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Introducere
 1. Aflat într-un moment în care se spera cã va câºtiga pariul cu elînsuºi contribuind la prosperitatea naþiunii prin efectul lui multiplicator, turis-mul românesc, analizat prin prisma rezultatelor obþinute în ultima perioadã,se aflã într-o situaþie criticã, revirimentul aºteptat – prin acþiunile de priva-tizare (concesionãri, închirieri, locaþii de gestiune), infuzia de capital strãinsau prin liberalizarea preþurilor ºi tarifelor – întârziind surprinzãtor de mult.
 Fenomenul de crizã este resimþit atât la nivelul turismului intern, darmai ales la cel al turismului internaþional.
 2. Totuºi, ceva s-a realizat în þara noastrã, în turism, de la revoluþieîncoace. În primul rând, autocare moderne (Mercedes, Iveco) purtândînsemnele þãrii noastre strãbat ºoselele româneºti sau cele din alte þãri. În aldoilea rând, au apãrut numeroase agenþii turistice particulare, firmeromâneºti sau mixte, care invitã, incitant, la excursii în Turcia, Grecia, Italia,Franþa, Marea Britanie, Spania, dar ºi în Thailanda, SUA sau Egipt; vechilorstructuri ale OJT-urilor le-au luat locul societãþile comerciale, un prim passpre privatizare. În al treilea rând, foarte multe firme strãine au vizitatRomânia ºi au dorit sã încheie contracte de cooperare cu societãþicomerciale româneºti.
 I. De la premise la direcþii de acþiune
 3. Ce i-au atras pe aceºti virtuali investitori au fost în primul rândresursele turistice ale României, fãrã egal ºi unanim apreciate. Elveþieniirecunosc cã principala lor bogãþie naturalã este peisajul, peisajul alpin alElveþiei. Dar România are nu numai peisajul Elveþiei, ci ºi Riviera francezã,situate la mai puþin de 200 km depãrtare – cum remarca guvernatorulstatului Colorado, în urmã cu câþiva ani când ne-a vizitat þara. Dar Româniamai are, pe lângã peisajul carpatin ºi coasta Mãrii Negre, o Deltã unicat,câmpii ºi lunci roditoare, 40% din cursul inferior al Dunãrii, oraºe ºi cetãþiantice ºi medievale, muzee ºi monumente de o inestimabilã valoare, izvoarede ape minerale ºi lacuri tãmãduitoare etc. ªi numai 80-85% din acestpotenþial este valorificat pentru turism…
 4. Desigur, valorificarea ºtiinþificã a patrimoniului turistic, prin studiicare sã cuprindã întreaga þarã, va contribui, prin implementarea ideilor, la
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6
 relansarea turismului românesc. Modelelor teoretice trebuie sã le urmezeînsã mãsuri practice imediate sau de perspectivã, menite sã dinamizezetoate structurile ºi angrenajele care sprijinã ºi impulsioneazã revigorareaturismului în þara noastrã. În acest scop, în continuare vor fi prezentatecâteva direcþii de acþiune, urmate de o încercare de trecere a concepþieidezvoltãrii turismului în România prin prisma teoriilor de dezvoltare turisticã,în general, în Europa ºi în lume.
 5. La stabilirea direcþiilor principale de acþiune pentru revigorarea tu-rismului românesc s-a avut în vedere obiectivul general al transformãriiturismului1, ºi anume: crearea ºi reglementarea cadrului funcþionãrii apte ºiarmonioase a tuturor structurilor, menite sã asigure atât dezvoltarea exten-sivã (prin antrenarea în circuitul turistic a unor noi resurse, practicarea unorforme de turism inexistente sau foarte slab reprezentate în trecut, extinde-rea cooperãrii internaþionale, lansarea ºi promovarea ofertei româneºti pealte pieþe turistice etc.), cât ºi intensivã (valorificarea superioarã a întreguluipatrimoniu turistic, diversificarea ºi creºterea calitãþii ofertei de produseturistice, amplificarea formelor de cooperare internaþionalã º.a.).
 6. Iatã, în continuare, succint, principalele direcþii de acþiune:– instituirea unei viziuni globale asupra turismului românesc, atât
 intern cât ºi internaþional;– modernizarea ºi dezvoltarea bazei tehnico-materiale a turismului;– generalizarea sistemului de clasificare pe stele a unitãþilor
 turistice de cazare ºi alimentaþie publicã, instrument de creºterea calitãþii serviciilor ºi de control al activitãþii de turism dinîntreaga þarã;
 – schimbarea imaginii despre România turisticã în Europa ºi înlume, în conformitate ºi în consonanþã cu noua ºi realadeschidere politicã a României spre continent ºi spre Terra;
 – instituirea unei politici de preþuri ºi tarife accesibile pentru turiºtiºi stimulative pentru agenþii comerciali de stat sau privaþi;
 – definitivarea Legii turismului ºi promulgarea acesteia, dupãdiscutarea ºi aprobarea ei în Parlament;
 – încurajarea ºi atragerea, prin prevederile Legii investiþiilorstrãine, de firme ºi investitori strãini pentru acþiuni de cooperareîn domeniul turismului;
 – garanþie sigurã a creºterii forþei de penetraþie a turismuluiromânesc;
 1 xxx, “Probleme fundamentale ale restructurãrii turismului românesc”, în Probleme
 economice, nr. 6/1990.
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7
 – perfecþionarea personalului de toate gradele ºi la toatenivelurile, în concordanþã cu principiile Organizaþiei Mondiale aTurismului, potrivit cãrora pregãtirea ºi perfecþionareapersonalului constituie “prioritatea prioritãþilor” – certitudineaperspectivei unui turism de calitate, competitiv;
 – aplicarea în practicã a rezultatelor cercetãrii ºtiinþifice în dome-niul turismului, sprijinirea materialã, documentarã ºi financiarã aprogramelor de cercetare – baza ºtiinþific fundamentatã aturismului viitorului ºi a viitorului turismului în România.
 II. Turismul românesc prin prismateoriilor de dezvoltare turisticã
 7. În literatura europeanã consacratã teoriilor dezvoltãrii pot fi distinsecâteva etape privind modul de definire a conceptului de dezvoltare.
 Dacã imediat dupã cel de-al doilea rãzboi mondial, când s-a funda-mentat concepþia trecerii spre o economie industrializatã, dezvoltarea a fostinterpretatã aproape exclusiv în termenii creºterii economice, în anii ’50 ac-centul s-a pus pe problema modului de distribuire a venitului naþional, con-ceptului de dezvoltare atribuindu-se, în felul acesta, ºi o dimensiune socialã.
 În perioada urmãtoare, respectiv cea a deceniului ºase, conþinutulconceptului de dezvoltare se extinde mai mult, încorporând ºi factorul mediuînconjurãtor, care revine cu acuitate în deceniul opt al secolului nostru.
 Pe durata crizei economice din 1973 ºi 1979, conceptualizareaprocesului de dezvoltare redevine unidimensionalã prin accentul pusaproape în exclusivitate pe creºterea venitului naþional.
 8. Deºi s-a recunoscut, dupã cel de-al doilea rãzboi mondial, cãturismul are o semnificaþie economicã ºi socialã deosebitã în cadrul uneieconomii naþionale, în literatura teoriilor dezvoltãrii acesta a început sã fieabordat mult mai târziu, fenomen explicabil dacã ne gândim cã în perioadatimpurie a industrializãrii, sectorul terþiar a fost total sau parþial neglijat. Pemãsurã ce acest sector a început sã capete amploare ºi turismului i s-arecunoscut funcþia specialã pe care o poate avea în creºterea economicã aunei þãri. Aceastã idee, evidenþiatã de K. Krapf în lucrarea sa Les pays envoie de developpement au tourisme1, a fost predominantã în cursuldeceniului ºase. 1 xxx, “Introduction methodologique”, în Tourist Review, G.B., 1961.
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 În deceniul urmãtor, mai mulþi autori1, care au abordat teme privindteoria dezvoltãrii industriei turistice în þãrile subdezvoltate, au subliniatefectul multiplicator al turismului în economia acestor þãri. Mai mult decâtatât, J. Bryden a recunoscut explicit, pentru prima datã, cã efectul turismuluiîn aceste þãri este condiþionat de contextul socioeconomic în caredezvoltarea are loc. Referindu-se la cazul particular al dezvoltãrii turismuluiîn zona Caraibe, J. Bryden s-a îndoit asupra impactului pozitiv pe careturismul ar fi putut sã-l aibã asupra zonei, în contextul existenþei unui numãrridicat de proprietari strãini, care îºi repatriau profiturile realizate ºi a unuiimportant potenþial de forþã de muncã strãinã, care ocupa locuri de muncãîn dauna populaþiei locale.
 J.W.M. Van Doorn, în lucrarea sa, The Developing Countries: Arethey Really Affected by Tourism?2, duce mai departe aceastã ideeargumentând cã: “turismul nu poate fi considerat în afara contextuluidiferitelor stadii de dezvoltare pe care þara respectivã le-a atins”.
 În acest sens, el propune o tipologie a dezvoltãrii turistice, care com-binã nivelurile de dezvoltare economicã ºi socialã ale unei þãri, bazate pe con-ceptele de prosperitate ºi bunãstare, cu fazele de dezvoltare turisticã inspi-rate din lucrãrile privind impactul social ale lui J. Forster3 ºi D.J. Greenwood.4
 Mai departe, J.W.M. Van Doorn sugereazã cã în evaluarea impactuluiturismului în þãrile subdezvoltate trebuie luate în considerare teoriile dedezvoltare care stau la baza programelor economico-sociale din þãrilerespective. În acest sens, autorul atrage atenþia asupra faptului cã: “oriceefect al turismului, fie în creºterea gradului de ocupare a forþei de muncãsau în scãderea gradului de conºtientizare a identitãþii culturale, fie încreºterea contribuþiei amenajãrilor balneare în îngrijirea sãnãtãþii, trebuievalorizat explicit în conformitate cu teoria dezvoltãrii. Multe studii dedezvoltare turisticã cuprind numai o noþiune implicitã, bazatã pe intuireauneia dintre cele douã direcþii din teoria dezvoltãrii: teoria tradiþionalã ºi ceamodernã”.
 1 Kasse, M., “La theorie du developpement de l’industrie touristique dans les pays sous-
 developpés”, în Annales Africaines, 1971-1972; Bryden, J., Tourism and Development:a Case Study of the Commonwealth Caribbean, Cambridge University Press, NewYork, 1973.
 2 Some Critical Notes on Socio-Cultural Impact Studies, London, 1974.3 Forster, J., “The Sociological Consequences of Tourism”, în International Journal of
 Comparative Sociology, 1964.4 Greenwood, D.J., Tourism as an Agent of Change: a Spanish Basque Case. Ethnology,
 1972.
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 Dupã J.W.M. Van Doorn, teoria tradiþionalã a dezvoltãrii promoveazãideea creãrii unei societãþi de tip occidental de sine stãtãtoare, ca rezultat alcombinãrii schimbãrilor economice, sociale ºi culturale, schimbãricondiþionate de caracteristicile interne ale þãrii vizate.
 În cadrul teoriilor moderne de dezvoltare, ideea principalã, dupãJ.W.M. Van Doorn, este cea a dependenþei sau cea a relaþiei centru-periferie, potrivit cãreia þãrile dezvoltate progreseazã autonom, în timp ceþãrile subdezvoltate aleg un model sau altul de dezvoltare, derivat de laþãrile dezvoltate.
 Pe aceastã linie s-au situat autorii1 care au analizat dezvoltarea turis-mului în þãrile mediteraneene. Fluxurile de turiºti din Europa de Vest spreaceste þãri au fost considerate ca o manifestare a acestei relaþii centru-periferie, între nordul european dezvoltat ºi sudul mai puþin dezvoltat. Turis-mul, în acest mod, a constituit un factor extern, derivat, de modernizare –prin influenþele comportamentului turistic al celor sosiþi din nordul ºi vestulEuropei – asupra localnicilor ºi asupra unor domenii economice deproducere ºi comercializare a bunurilor cu care aceºtia erau obiºnuiþi.
 În acest sens, S.G. Britton, în lucrarea sa, The Political Economy ofTourism in the Third World2, aratã cã dependenþa unei þãri subdezvoltate deo þarã dezvoltatã poate fi privitã… ca un proces a condiþionãrilor istoricecare altereazã funcþionarea subsistemelor economice ºi sociale într-o þarãsubdezvoltatã. Aceastã condiþionare cauzeazã dezintegrarea economieiautohtone ºi o reorienteazã pentru a servi exigenþelor pieþei externe”. ªi înaceastã ordine de idei, S.G. Britton conchide cã: industria turisticãinternaþionalã, datoritã puterii comerciale, pe care o deþin întreprinderilestrãine, impune destinaþiilor periferice un mod de dezvoltare careconsolideazã dependenþa de þãrile dezvoltate”.
 9. Privitã în lumina teoriei relaþiei de dependenþã centru-periferie, înfundamentarea concepþiei de dezvoltare în perspectivã a turismului româ-nesc vor trebuie reevaluate o serie de aspecte economice, socioculturale ºiecologice a cãror prezentare sã fie unitarã la nivelul concepþiei, aspecte pecare vom încerca sã le creionãm în cele ce urmeazã.
 1 Schneider, P. and Hanson, E., “Modernization and Development: the Role of Regional
 Elites and Noncorporate Groups in the European Mediterranean”, Comparative Studiesin Society and History, 1972; Seers, D., “The New Meaning of Development”, înInternational Development Review, 1977.
 2 Annals of Tourism Research, 1982.
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 III. Cadrul general al concepþieidezvoltãrii turismului românesc
 10. În procesul actual de instituþionalizare a noilor structuriorganizatorice în turismul românesc, s-a omis reintroducerea în discuþie aunei concepþii clare de dezvoltare în perspectivã a turismului, aceasta fiindcu atât mai necesarã cu cât ar putea permite ºi o mai bunã înþelegere adirecþiei spre care ar trebui sã se îndrepte actualele transformãri.
 Reintroducerea conceptului de dezvoltare în teoria ºi practicareformei în turismul românesc ar avea capacitatea de a ne permite, pe de oparte, o evaluare corectã a nivelului real de dezvoltare turisticã la care nesituãm, iar pe de altã parte, stabilirea unor elemente necesare de evaluareanticipatã a perspectivei de dezvoltare.
 În aceastã ordine de idei, în cele ce urmeazã punem în discuþie oserie de consideraþii metodologice privind dezvoltarea turismului, preluatedin literatura de specialitate, ce ar trebui sã fundamenteze strategia deperspectivã a turismului românesc.
 11. Dacã pânã acum, studiile de dezvoltare a turismului românesc lanivel local, regional, naþional sau pe forme de turism au cuprins aproape înexclusivitate numai dimensiunea economicã a consecinþelor dezvoltãrii, ºiaceasta încã incompletã, este absolut necesar ca pentru viitor sã se aibã învedere deopotrivã evaluarea consecinþelor socioculturale asupra populaþieilocale, precum ºi a celor asupra mediului înconjurãtor.
 De altfel, în literatura de specialitate s-a recunoscut încã din anii ’80cã toate aceste trei aspecte ale impactului dezvoltãrii turismului trebuie luateîn considerare ºi cã, atât aspectele pozitive, cât ºi cele negative atribuiteturismului trebuie sã constituie obiectul evaluãrii consecinþelor dezvoltãrii1.
 12. O datã cu introducerea dimensiunii sociale ºi ecologice în studiilede dezvoltare turisticã ºi-a fãcut loc ideea necesitãþii de a prevedea efecteledezvoltãrii înainte de începerea punerii în practicã a unui proiect deamenajare turisticã. În aceastã ordine de idei, persoana sau grupul, caredoreºte sã tulbure echilibrul ecologic, trebuie sã facã dovada cã proiectulpropus nu va prejudicia calitatea mediului ºi cã beneficiul social al acestuiacântãreºte mai greu decât costurile sociale2. 1 Mathieson, A. and Wall, G., Tourisme Economic, Physical and Social Impacts,
 Longman, London, 1982.2 Phillips, P.H., Imapct reporting: an incremental approach to environmental planning,
 The 8th Geography Conference, New Zeeland, Plamerston North, 1972.
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 13. Pornind de la experienþa studiilor asupra impactului construirii deplatforme de foraj în Scoþia, A.F. Potter1 prezintã un cadru metodologicgeneral, care, lãrgit ºi modificat pentru a lua în considerare nu numaiimpactul ecologic dar ºi cel economic ºi social, poate constitui ºi un modelorientativ pentru proiectele de dezvoltare turisticã. Iatã, în rezumat,principalele elemente ale acestuia:
 a) Examinarea contextului (mediu, societate, economie):• mediul fizic;• societate (caracteristici sociodemografice ºi cultuale);• economie (mãrime, diversitate, vitalitate, dependenþã).
 b) Prognozã a tendinþelor demografice ºi economice; dacãdezvoltarea turismului nu ar avea loc/nu ar fi avut loc.
 c) Examinarea stadiului de dezvoltare a turismului (elemente ºiprocese caracteristice cererii ºi ofertei).
 Aici se pune problema organizãrii ºi coordonãrii în timp a dezvoltãrii.O dezvoltare gradatã în timp va permite o mai bunã ajustare socialã ºi demediu, precum ºi o mai bunã organizare a resurselor locale, financiare ºi deforþã de muncã, pentru a face faþã dezvoltãrii. O dezvoltare rapidã va aduceaparent beneficii mari ºi rapide care, pe termen mediu ºi lung, se vor reducetreptat fiindcã cu greu comunitatea localã va putea sã facã faþã unei astfelde dezvoltãri.
 d) Examinarea efectelor economice, sociale ºi ecologice ale dez-voltãrii turismului ºi previziunea acestora dacã dezvoltareacontinuã.
 e) Identificarea diferenþelor în termeni cantitativi ºi calitativi întreetapele a 2-a ºi a 4-a.
 f) Sugerarea unor mãsuri de ameliorare pentru a reduce uneleefecte negative ale impactului dezvoltãrii turismului (de exem-plu, zonarea teritoriului pentru concentrarea în spaþiu a activitãþilor,controlul accesului turiºtilor în parcuri naturale, dispersarea în timpa cererii pentru a diminua concentrarea sezonierã).
 g) Examinarea alternativelor de dezvoltare turisticã ºi comparar-ea consecinþelor acestora sau chiar a dezvoltãrii turismului cucea a altor domenii (agricultura sau industria lemnului).
 h) Prezentarea rezultatelor ºi fundamentarea deciziei.14. Privite retrospectiv, din perspectiva acestui cadru metodologic,
 multe dintre studiile anterioare de dezvoltare a turismului românesc, la
 1 Potter, A.F., The methodology of impact analysis, Town and Country Planning, 1978.
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 diferite niveluri, au evaluat, de regulã, consecinþele impactului dezvoltãriinumai din unghiul de vedere al unui singur domeniu, fie economic, în celemai multe cazuri, fie ecologic sau sociocultural. Apoi, utilizarea unorinformaþii insuficiente sau trunchiate, a unor metodologii inadecvate, precumºi lipsa unei documentaþii sistematice din alte þãri cu turism dezvoltat peperioada ultimilor 10 ani ºi lipsa unei abordãri interdisciplinare reale aproblematicii au condus la unele nereuºite în demersul analizei ºtiinþifice aprocesului complex al dezvoltãrii turistice. La acestea putem adãuga ºifaptul cã în abordarea problematicii evaluãrii impactului turismului a existattendinþa de concentrare a studiilor numai asupra destinaþiilor turistice.
 În 1980, J.M. Thurot1 propune lãrgirea acestei sfere de abordareincluzând atât factorii interni din localitatea, zona sau regiunea dedestinaþie, cât ºi factorii externi ale cãror origini se aflã fie în zonele sauregiunile emitente, fie în cele de tranzit (figura 1). Deºi aceastã abordare nua fost încã adoptatã, în mod general, în literatura de specialitate asupraimpactului dezvoltãrii turismului, ea constituie totuºi un punct de vederecare lãrgeºte sfera de înþelegere a complexitãþii acestei problematici.
 O serie de factori cauzali existenþi în zonele ºi regiunile emitente,precum instituþionalizarea organizãrii concediilor ºi vacanþelor, obiceiurile,tradiþiile, atitudinile, experienþele de cãlãtorie determinã anumite preferinþepentru anumite tipuri de vacanþe ºi destinaþii, cu consecinþe asupraconcentrãrii cererii în spaþiu ºi timp în zonele ºi regiunile de destinaþie.
 Capacitatea ºi organizarea reþelei de transport, costul ºi comoditateaacesteia în zonele ºi regiunile de tranzit pot accentua aceste concentrãrispaþiale ºi temporale ale cererii cu consecinþe asupra presiunii traficuluituristic, care se poate dezvolta la destinaþie, într-o anumitã perioadã de timpºi în anumite spaþii, la interferenþa dintre diferite regiuni, la periferiileoraºelor sau la intrãrile în staþiuni.
 Ca rãspuns la aceste presiuni, dacã regiunea de destinaþie ajunge lapunctul de saturaþie, aceasta va limita predilecþia de a cãlãtori din regiunileemitente, va reduce volumul de alegeri disponibile pe piaþa emitentãpotenþialã sau va micºora calitatea experienþei de cãlãtorie.
 Aceste relaþii dintre zonele ºi regiunile emitente, de tranzit, ºi cele dedestinaþie neexploatate încã în studiile asupra evaluãrii impactului turistic aufost deja identificate ºi explorate în teoria centru-periferie a dezvoltãriiturismului.
 1 Thurot, J.M., “Capacité de change et Production touristique”, Etudes et Memoires, No.
 43, 1980, Centre des Hautes Etudes Touristiques, Aix-en-Provence, France.
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 Figura 1. Comparaþie a stadiilor de dezvoltareale unei þãri cu cele de dezvoltare turisticã
 Stadii ale dezvoltãrii turismului
 Stadiul I Stadiul II Stadiul IIIStadii dedezvoltaresocioeconomicã
 Hw LpLw HpLw Lp
 Stadiul I Descoperirea de noi zone turisticeStadiul II Mijloace ºi resurse locale de dezvoltare. Dezvoltarea la
 nivelul deciziilor autoritãþilor locale.Stadiul III Trecerea dezvoltãrii turismului de la autoritãþile locale la
 cele regionale ºi naþionale. Instituþionalizare, standardi-zare, planificare.
 Hw Lp bunãstare înaltã, prosperitate joasã.Lw Hp bunãstare joasã, prosperitate înaltã.Lw Lp bunãstare ºi prosperitate joase.
 Sursa: Van Doorn, J.W.M., “The Developing Countries: Are they Really Affected byTourism?”, Some Critical Notes on Socio-cultural Impact Studies, 1974.
 Figura 2. Interrelaþiile între factorii cauzali ºi impactîn regiunile de emisie, tranzit ºi destinaþie
 Regiune emitentã Regiune de tranzit Regiune de destinaþie
 Factori cauzali Volumul ºi tipul impactului influenþatde:
 Tip de societateNatura ºi volumul cererii
 Organizarea turismului Impactul în regiuneade tranzit
 Factoriexterni
 Factoriinterni
 • concentrarespaþialã
 • sistemeconomic
 • concentrare în timp(sezonalitate)
 • sistemsocial
 Impact Factori cauzali• mediul
 înconjurãtorLimite ale: Natura ºi capacitatea• înclinaþiei de cãlãtorie reþelei de transport• alegerii destinaþiilor Costul cãlãtoriei• calitãþii experienþei de
 cãlãtorie Saturare Saturare,pierderea receptivitãþii
 Sursa: Thurot, J.M., “Capacité de change et production touristique”, în Etudes et Me-moires, No. 43, Centre de Hautes Etudes Touristiques, Aix-en-Provence, 1980.
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 IV. Evaluarea impactului dezvoltãrii turismului
 4.1. Impactul economic
 15. În condiþiile anterioare, ale unei economii centralizate, cândinvestiþiile pentru dezvoltarea turismului românesc erau alocate, în cea maimare parte, din bugetul statului, evaluarea economicã din proiectele dedezvoltare se raportau, aproape în exclusivitate, la aspectul eficienþeieconomice a investiþiilor propuse.
 Aºezarea societãþii româneºti pe principiile unei economii de piaþã vaconduce, implicit, spre necesitatea abordãrii impactului economic aldezvoltãrii turismului dintr-un unghi de vedere nou, care sã surprindã toatãcomplexitatea efectelor economice induse de procesul dezvoltãrii, ºi anumecrearea de noi locuri de muncã, efectele inflaþioniste, concurenþa cu altesectoare economice, influenþa asupra balanþei de plãþi, veniturile realizatede stat prin sistemul de impozitare, efectul multiplicator al veniturilor dinturism etc.
 16. Dezvoltarea turisticã implicã din punct de vedere economic costuriºi beneficii, ale cãror consecinþe vor fi suportate de o serie de categorii atâtdin sfera sistemului turistic, cât ºi din afara acestuia.
 În primul rând, venitul net realizat din turism va reveni celor directimplicaþi în procesul de dezvoltare: promotori, investitori, operatori ºiangajaþii acestora.
 În al doilea rând, o parte din veniturile realizate din turism, precum ºio serie de efecte indirecte asupra capitalului, preþul pãmântului ºi cel alforþei de muncã, inflaþia vor putea fi resimþite, prin efectul multiplicator, decãtre rezidenþi ºi întreprinderi care nu sunt angajaþi direct în activitateaturisticã.
 În al treilea rând, autoritãþile publice la nivel regional sau naþionalreprezintã agenþi ai dezvoltãrii turismului, dar natura beneficiilor ºi costuriloracestora va diferi semnificativ de cea a sectorului particular.
 În sfârºit, turiºtii sunt cei care vor suporta multe din costurile directeplin plata serviciilor pe care le solicitã, în timp ce beneficiile acestora suntmai degrabã de naturã extramonetarã (tabelul 1).
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 Tabelul 1
 Un posibil cadru pentru evaluarea impactului economical dezvoltãrii turistice
 Dezvoltare: Cheltuieli turistice în:atracþii transport cazare taxe, impozite, infrastructurã,
 comisioanehoteluri moteluri caravane case de vacanþã
 campinguricat. I cat. II
 Dau naºtere la:
 Beneficii Costuri• câºtiguri din exterior • investiþii• ocupare a forþei de muncã • bunuri importate• dezvoltare regionalã • profituri, salarii• efect multiplicator • promovare• taxe pe venit • competiþie intersectorialã
 • inflaþieraportate la: suportate de:
 întreprinzãtorioperatoriangajaþi
 întreprinderi ºirezidenþi neo-rientaþi turistic
 autoritãþi publice turiºti
 lrni lrni lrni lrni
 l = local, r = regional, n = naþional, i = internaþional.
 Sursa: Pearce, Douglas, Tourist Development, Longman Scientific Technical, UKLimited, 1989.
 A. Crearea de noi locuri de muncã
 17. Unul dintre aspectele majore al impactului economic al dezvoltãriiturismului îl reprezintã crearea de noi locuri de muncã. Ca industrie aserviciilor, se considerã cã turismul este un domeniu de utilizare intensivã aforþei de muncã dintr-o zonã sau regiune supusã dezvoltãrii turistice.
 Totodatã, turismul oferã posibilitatea de a crea noi locuri de muncãacolo unde existã puþine alternative de dezvoltare economicã ºi chiar sã lemenþinã în situaþii conjuncturale nefavorabile deoarece turismul este maipuþin susceptibil de a suferi un faliment total.
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 18. La o privire mai atentã, însã, problema comportã o analizã detali-atã, întrucât se ridicã o serie de aspecte legate de piaþa zonalã sau regiona-lã a forþei de muncã, a volumului, calitãþii, sezonalitãþii ºi costului acesteia.
 De aceea, un proiect de dezvoltare al unui obiectiv turistic sau al uneistaþiuni în turismul românesc va trebui sã evalueze cu realism toate acesteaspecte, dintre care ne vom referi, în cele ce urmeazã, la câteva.
 În primul rând, trebuie avut în vedere faptul cã dezvoltarea turismuluicreeazã locuri de muncã, ale cãror costuri sunt mai scãzute decât în altesectoare economice. Un studiu realizat, în 1982, de cãtre British Authority,conchide cã, în termeni generali, capitalul necesar per lucrãtor în turism sesitueazã la jumãtate din media naþionalã. În 1980, capitalul utilizat perlucrãtor era în medie de 9 mii lire sterline în hotelãrie ºi alimentaþie publicãfaþã de media de 19 mii lire sterline pe economie.
 Variaþii semnificative între costurile forþei de muncã din turism faþã dealte sectoare economice pot desigur apãrea de la o þarã la alta, ceea cereflectã diferenþe în structura economicã. Dacã în þãrile dezvoltate, salariulmediu al angajaþilor din turism se situeazã la un nivel mai scãzut decât înalte sectoare, în cele în curs de dezvoltare situaþia acestui raport poate fiinversã, în unele cazuri.
 Astfel de variaþii pot apãrea chiar în cadrul industriei turistice, întrediferite sectoare de activitate sau chiar în cadrul aceluiaºi sector, în funcþiede gradul de confort.
 În al doilea rând, trebuie avutã în vedere sezonalitatea forþei demuncã în turism, efect ce poate fi influenþat de existenþa sau nonexistenþaaltor domenii ce utilizeazã forþã de muncã sezonierã ºi în ce mãsurãacestea sunt complementare activitãþii turistice. Utilizarea forþei de muncãfeminine în staþiuni sau zone rurale poate fi compatibilã cu alteresponsabilitãþi domestice.
 B. Dezvoltarea regionalã
 19. Ca efect economic al dezvoltãrii, se considerã cã turismul arecapacitatea de a contribui la generarea dezvoltãrii interne a unei regiuni, lareducerea dezechilibrelor regionale, la redistribuirea geograficã a bunãstãriidin zonele metropolitane înspre cele mai sãrace, periferice.
 În mod paradoxal, lipsa dezvoltãrii economice ºi sociale din uneleregiuni, caracterul nealterat al peisajului ºi cultura localã specificã potconstitui resurse de atragere ale unei circulaþii turistice specifice, resursecare nu pot fi exploatate în alte scopuri.
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 20. Problema dezvoltãrii turismului la nivel regional, ca element alcreºterii economice, trebuie apreciatã totuºi cu prudenþã deoarece, chiardacã aceastã dezvoltare permite sã se realizeze o îmbunãtãþire în situaþiademograficã a regiunii sau o creºtere a venitului unei anumite categoriisociale, ea nu conduce la un amplu proces de dezvoltare economicã,socialã ºi culturalã.
 21. În dezvoltarea turisticã a unei regiuni va trebui sã se aibã învedere ºi nivelul de dezvoltare al infrastructurii existente, al gradului deasigurare a finanþãrii dezvoltãrii pe plan regional, al asigurãrii cu forþã demuncã ºi resurse tehnice.
 22. În condiþiile dependenþei dezvoltãrii turistice de factoriextraregionali, cu precãdere pentru a satisface necesitãþile unei cererituristice din þãri dezvoltate, consecinþele benefice ale impactului dezvoltãriituristice asupra regiunii vor fi diminuate prin scurgerea unei pãrþi importantea beneficiilor în afara regiunii respective.
 Pentru contracararea acestor efecte negative se susþine, în literaturade specialitate1, realizarea unei forme de dezvoltare turisticã integrate caresã încorporeze factorii regionali într-un grad mai ridicat ºi care sã aibã cascop satisfacerea necesitãþilor turistice ale rezidenþilor mai degrabã decâtcele ale cererii turistice externe.
 C. Competiþia intersectorialã
 23. În condiþiile lipsei de forþã de muncã sau a surselor de finanþare,dezvoltarea turismului poate intra în competiþie cu alte sectoare economice,în special în condiþiile existenþei unei multitudini de resurse ºi a unoralternative de dezvoltare.
 24. Aceastã problemã a competiþiei intersectoriale în cadrul dezvoltãriizonale sau regionale este semnificativ ilustratã de relaþia dintre turism ºiagriculturã.
 În aceastã problemã trebuie subliniatã importanþa specificului local,astfel cã se cere o oarecare prudenþã în generalizarea aspectelor acestuiconflict potenþial în concepþia dezvoltãrii turistice zonale sau regionale.
 În cadrul acestei competiþii, dezvoltarea turismului poate contribui ladeplasarea interesului forþei de muncã înspre sectorul turistic prindiferenþele ce le creeazã între preþul forþei de muncã din turism faþã de celdin agriculturã.
 1 Dorfmann, M., “Regions de montagne: de la dependance à l’autodeveloppement”, în
 Revue de Geographie Alpine, 71/1983.
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 Totodatã, dezvoltarea turismului poate concura agricultura princreºterea preþului pãmântului ºi prin crearea situaþiei ca oamenilor deafaceri din turism sã li se acorde preferenþial credite bancare în raport cuagricultorii.
 În literatura de specialitate din anii ’70, cu privire la dezvoltareaturismului în zona mediteraneanã sau în cea consacratã turismului dininsulele britanice1, s-au evidenþiat tocmai aceste aspecte ca principaleconsecinþe ale dezvoltãrii turismului asupra agriculturii.
 Cu privire la problema acestei competiþii posibile dintre dezvoltareaturismului ºi agriculturã, Hermans D. noteazã în lucrarea sa2 cã: “influenþadezvoltãrii turismului asupra agriculturii este perceputã ca problematicã, încel mai bun caz, ºi dezastruoasã, în cel mai rãu caz.
 D. Inflaþia
 25. În literatura de specialitate este acreditatã ideea cã dezvoltareaturismului, cu precãdere în perioadele inflaþioniste, poate avea efecteasupra acestui fenomen economic în sensul creºterii acestuia, în cazul celmai frecvent. Se considerã cã existã încã o serie de dificultãþi, de ordinmetodologic, în separarea efectelor inflaþioniste induse de turism ºi cãaceste efecte n-au fost încã bine susþinute cu date.
 26. În aceastã direcþie, a identificãrii acestor efecte, putem menþionacâteva aspecte inflaþioniste ale impactului dezvoltãrii turismului care potapãrea în urmãtoarele împrejurãri:
 • în stadiul iniþial al dezvoltãrii turistice când oferta de bunuri ºiservicii nu poate rãspunde suficient de rapid necesitãþilorcrescânde ale cererii;
 • în condiþiile unor fluctuaþii sezoniere ale preþurilor alimentelor,acestea pot fi exacerbate în zonele supuse dezvoltãrii turisticeprintr-o presiune mai mare a cererii;
 • în condiþiile existenþei unei disparitãþi semnificative între puterea decumpãrare a turiºtilor ºi cea a populaþiei gazdã, cresc preþurileînchirierii de case de vacanþã sau apartamente pentru turiºti,investitori externi sau angajaþi externi.
 1 Long, F., “Tourism: a development cornerstone that crumbled a case history from
 Caribbean”, CERES, 11/1973; Latimer, H., “Developing-island economies-tourismversus agriculture”, în Tourism Management, 6/1985.
 2 Hermans, D., “The encounter of agriculture and tourism: a Catalan case”, în Annals ofTourism Research, 8/1981.
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 27. Atitudinea rezidenþilor unor zone sau regiuni faþã de expansiuneaturismului este uneori ostilã, datoritã temerii creºterii iniþiale a costului vieþii,în special prin creºterea preþului pãmântului ºi a închirierii, preþuri careulterior urmeazã a fi reglementate de raportul dintre cerere ºi ofertã1.
 O comparaþie a preþurilor pãmântului, din unele municipalitãþi dincantonul Graubunden din Elveþia2, aratã cã în acele oraºe, în care s-arealizat o proporþie considerabilã de reºedinþe secundare, aceste preþuri aucrescut cu 43% în perioada 1967-1973, faþã de numai 8% în acele oraºe, încare nu s-au construit astfel de reºedinþe.
 E. Efectul multiplicator
 28. Determinarea efectului multiplicator al veniturilor din turismreprezintã, din punct de vedere metodologic, o sintezã a evaluãrii impactuluieconomic al dezvoltãrii turismului ce poate fi realizatã atât la nivel naþional,cât ºi la nivel regional sau zonal.
 29. Iniþial, efectul multiplicator al turismului a fost evidenþiat în zonaPacificului, de cãtre H.G. Clement, în 19613, ºi Caraibe, de cãtre H. Zinderîn 19694, ceea ce a contribuit la consolidarea viziunii optimiste a roluluiturismului în dezvoltarea economicã. Ulterior, în literatura de specialitateconsacratã acestei probleme, s-a acreditat ideea cã au fost folositemetodologii diferite în evaluarea acestui efect ºi cã diferitele contexteeconomice conduc la rezultate diferite, ceea ce nu asigurã o bazã comunãde comparaþie.
 Mai recent, se considerã cã, în comparaþie cu alte sectoare econo-mice, coeficienþii multiplicatori au turismului “nu sunt în mod consistentsuperiori ºi nu garanteazã statutul special acordat acestora”5.
 Într-un studiu consacrat acestei probleme la nivel naþional în Aus-tralia, M.J. Cooper ºi J.J. Pigram conchid cã: “turismul are legãturi destul deslabe cu alte sectoare ale economiei ºi de aceea poate avea un impact 1 Pearce, D.G. and Cant, R.G., The development and impact of tourism in Queenstown,
 University of Canterbury, New Zeeland, 1981.2 Federal Department of Forestry, A case study of the growth of ski tourism and
 environmental stress in Switzerland, OECD, Paris, 1981.3 Clement, H.G., The future of tourism in the Pacific and Far East, Checchi and Coy,
 Washington D.C., 1961.4 Zinder, H., The future of tourism in the Eastern Caribbean, Zinder and Associates,
 Washington D.C., 1969.5 Hughes, C.G., “The employment and economic effects of tourism reappraised”, în
 Tourism Management, 3/1982.
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 scãzut ca industrie promotoare a creºterii economice. El are o structurãcaracteristicã pentru intensificarea utilizãrii forþei de muncã ºi creºtereavenitului lucrãtorilor, dar are un efect multiplicator relativ slab asupraproducþiei ºi venitului naþional comparativ cu alte sectoare ale economiei”.
 30. Fãrã a intra în amãnunt asupra aspectelor metodologice alecuantificãrii efectului multiplicator al turismului ne vom opri asupra unorrezultate recente din literatura consacratã acestei probleme, pentru aevidenþia unele aspecte ce trebuie avute în vedere în cazul unei cercetãriviitoare asupra efectului multiplicator al dezvoltãrii turismului într-o zonã,regiune din þara noastrã sau chiar la nivel naþional.
 În 1982, B.H. Archer1 a compilat coeficienþii multiplicatori dintr-o seriede þãri din studiile elaborate în cursul anilor ’60 ºi ’70, ale cãror valori audepins de mãrimea ºi natura economiilor din þãrile respective ºi de legãturileîntre sectoarele economice (tabelul 2).
 Tabelul 2
 Coeficienþii multiplicatori ai veniturilor din turism în unele zone
 Coeficienþii multiplicatoria) Insule mici
 Dominica 1,20Bermude 1,03Hong Kong 1,02Hawaii 0,90-1,30Bahamas 0,78Fiji 0,69Caymar Islands 0,65British Virgin Islands 0,58
 b) Comitate ºi state (SUA)Hawaii 0,90-1,30Missouri 0,88Walworth Country, Wisconsin 0,77Grand Country, Colorado 0,60
 c) Comitate ºi regiuni (Marea Britanie)Gwynedd, North Wales 0,37
 1 Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, în Tourism
 Management, 3/1982.
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 Coeficienþii multiplicatoriCumbria 0,35-0,44South West, England 0,33-0,47Greater Teyside 0,32
 d) Oraºe ºi sate (Marea Britanie)Carlisle 0,40Great Yarmouth 0,33Kendal 0,28Appleby 0,25
 Sursa: Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, în TourismManagement, 3/1982.
 În condiþiile unor legãturi dezvoltate între sectoarele economiei (Domi-nica ºi Hong Kong), sau a unei valori adãugate ridicate asupra bunurilor ºiserviciilor asigurate turiºtilor (Bermude sau Bahamas), efectul multiplicatoral turismului este mai mare. Invers, în condiþiile unor slabe legãturi economi-ce intersectoriale sau a unor mari scurgeri de venit în exterior (Caymar sauBritish Virgin Islands), efectul multiplicator al turismului este scãzut.
 Diferenþele dintre formele de turism practicate ºi chiar dintre catego-riile de turiºti determinã diferenþieri ale valorilor coeficienþilor multiplicatori.Studiile britanice1 relevã faptul cã serviciile de tipul pensiune parþialã (bedand breakfast) realizeazã un coeficient multiplicator al veniturilor mai mareîntrucât un volum mai ridicat al unitãþilor monetare cheltuite de turiºti rãmânpe plan local decât volumul realizat din alte tipuri de servicii.
 Valori diferite ale coeficienþilor multiplicatori se realizeazã ºi în funcþiede tipul unitãþii de cazare. În Cook Islands, S. Milne2 a evidenþiat cãmotelurile, faþã de hoteluri, genereazã mai mult venit per un dolar cheltuit deturiºti (48 cenþi faþã de 39 cenþi media pe hotel) ºi mai multe locuri demuncã (0,94 la 10.000 $ încasaþi faþã de 0,74 media pe hotel).
 Valoarea coeficienþilor multiplicatori ai veniturilor din turism variazã ºiîn funcþie de categoria turiºtilor ºi, într-o mãsurã mai micã, chiar ºi în funcþiede naþionalitatea acestora. În Okanagan, din Columbia Britanicã, cheltuielileturistice ale oamenilor de afaceri produc mai mult venit decât cele ale altor 1 Archer, B.H., “The value of multipliers and their policy implications”, în Tourism
 Management, 3/1982; Hughes, C.G., “The employment and economic effects oftourism reappraised”, în Tourism Management, 3/1982.
 2 Milne, S., The economic impact of tourism in the Cook Islands, Department ofGeography, University of Aucckland, 1987.
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 categorii de turiºti rezidenþi sau nonrezidenþi, în timp ce aceºtia din urmãrealizeazã un mai mare coeficient multiplicator al utilizãrii forþei de muncã1.
 4.2. Impactul sociocultural
 31. Promovarea unei politici de restricþionare a relaþiilor dintre turiºtiistrãini ºi populaþia localã a condus la eludarea, cu bunã ºtiinþã, a studieriiconsecinþelor de ordin social ºi cultural asupra comunitãþilor locale dindiferite staþiuni sau zone turistice ale þãrii noastre.
 De aceea, în proiectarea dezvoltãrii viitoare a turismului românesc vatrebui sã se aibã în vedere ºi evaluarea implicaþiilor socioculturale aleinfluenþelor reciproce dintre populaþia gazdã ºi populaþia oaspete.
 32. De altfel, în literatura de specialitate aceastã dihotomie funda-mentalã “oaspete ºi gazdã” este general acceptatã ºi constituie punctul depornire în cercetarea influenþelor reciproce. Jafar Jafari2 propune, alãturi decultura importatã a populaþiei oaspete ºi cea a populaþiei gazdã, o categoriespecificã ºi anume “cultura turisticã” care se referã la stilul de viaþã practicatde turiºti cu ocazia cãlãtoriei.
 33. Tipologii ale turiºtilor au fost realizate în funcþie de diferite criterii,dar pentru studiile de evaluare a impactului sociocultural al acestora asuprapopulaþiei din comunitãþile gazdã pare a fi relevantã cea realizatã de cãtreV.L. Smith (tabelul 3).
 Tabelul 3
 Frecvenþa tipurilor de turiºti ºi gradul de adaptarela normele comunitãþii locale
 Tipul turistului Frecvenþa turiºtilor Adaptare la normele localeExplorator Foarte limitat Le acceptã integralElitã Rar întâlnit Se adapteazã integralObiºnuit Necomun dar întâlnit Se adapteazã bineNeobiºnuit Ocazional Se adapteazã într-o oarecare mãsurãTurist incipient de masã Flux stabil Cautã confortul occidentalTurist de masã Flux continuu Aºteaptã sã gãseascã confortul occidentalTurist charter Sosiri masive Cere confortul occidental
 Sursa: Smith, V.L., Hosts and Guests: the anthropology of tourism, Pennsylvania Press,Philadelphia, 1977.
 1 Var, T. and Quayson, J., “The multiplier impact of tourism in the Okanagan”, în Annals
 of Tourism Research, 12/1985.2 Jafari, Jafar, “Understanding the structure of tourism – an avant propos to studying its
 costs and benefits”, Interrelations between benefits and costs of tourist resources,Berne, 1982.
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 34. În evaluarea impactului sociocultural al dezvoltãrii turismuluiasupra populaþiei gazdã va trebui sã se ia în considerare ºi o serie depremise datorate caracteristicilor specifice turismului.
 În primul rând, posibilitãþile de dezvoltare a relaþiilor dintre populaþiaoaspete ºi populaþia gazdã sunt restrânse datoritã naturii tranzitorii aacestor relaþii.
 În al doilea rând, anumite diferenþe socioculturale ale celor douãcategorii de populaþii nu pot fi sesizabile datoritã determinãrilor diferite alecomportamentului. În timp ce comportamentul turistului este mai puþinrestrictiv, cel al rezidentului este comportamentul cotidian ce implicãrãspunderi ºi obligaþii.
 În al treilea rând, natura sezonierã a activitãþii în turism tinde sãafecteze negativ populaþia gazdã sub aspectul ei de forþã de muncã, ceeace ar putea conduce la crearea unor tensiuni între diferite grupuri.
 35. Direcþiile de manifestare a impactului sociocultural al dezvoltãriiturismului asupra populaþiei gazdã sunt multiple, de la modificãri asuprastructurii acesteia pânã la modificãri asupra valorilor ºi stilurilor de viaþã.
 Din experienþa turismului spaniol, M. Figuerola ne propuneurmãtoarea sintezã (tabelul 4).
 Tabelul 4
 Domenii ale manifestãrii impactului socioculturalal dezvoltãrii turismului
 a) Modificãri în structura populaþiei:• mãrimea populaþiei;• structura pe vârstã ºi sex;• mãrimea familiei;• structura populaþiei urbane ºi rurale.
 b) Modificãri în forma ºi tipul ocupanþilor:• limbajul ºi nivelul de calificare;• distribuþia ocupaþionalã pe sectoare;• cererea pentru forþa de muncã femininã;• sezonalitatea utilizãrii forþei de muncã.
 c) Modificãri ale valorilor:• politice;• sociale;• religioase;• morale.
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 d) Modificãri ale modului tradiþional de viaþã:• în artã, muzicã ºi folclor;• în obiceiuri ºi tradiþii;• în viaþa cotidianã.
 e) Modificãri ale modelelor de consum:• modificãri calitative;• modificãri cantitative.
 Sursa: Figuerola, M., “Turismo de masa y sociologia: el caso espanol”, în TravelResearch, 1976.
 36. Dezvoltarea turisticã prin crearea de noi locuri de muncã,încetinirea procesului de emigrare ºi chiar atragerea de noi lucrãtori poateafecta mãrimea populaþiei rezidente dintr-o localitate, zonã sau regiunedatã. Aceste procese tind sã fie selective sub aspectul vârstei ºi sexului,schimbându-se nu numai mãrimea populaþiei, dar ºi structura acesteia.
 Crearea de noi locuri de muncã prin dezvoltarea turismului poatedetermina migraþia forþei de muncã din alte sectoare economice, cuconsecinþe în timp asupra structurii sociale a populaþiei rezidente.
 Într-un studiu asupra impactului dezvoltãrii turismului în zonaCourchevel din Franþa, P. Preau a evidenþiat schimbãrile ocupaþionale ce auavut loc în decursul a douã generaþii. De la 85% angajatã în agriculturã în1948, populaþia a scãzut la 6% în 1973, an în care 9 locuri de muncã din 10erau în turism. Aceastã nouã structurã ocupaþionalã a condus la schimbãriîn atitudinea ºi mentalitatea populaþiei, cu consecinþe ce pot fi anticipate încadrul celei de-a treia generaþii.
 37. Sezonalitatea ºi mobilitatea ocupaþionalã a forþei de muncã într-olocalitate sau zonã dezvoltatã turistic pot avea însã repercusiuni negativeasupra stabilitãþii sociale, a dezvoltãrii relaþiilor umane de duratã ºi aspiritului comunitar.
 38. Dar dezvoltarea turismului într-o localitate, zonã sau regiunepoate duce la îngrãdirea mobilitãþii ocupaþionale. Dacã cererea pentrupersonal calificat depãºeºte posibilitãþile locale de asigurare sau dacãcontrolul se aflã în mâna investitorilor externi, cele mai bune locuri demuncã fiind ocupate cu personal nerezident, localnicilor fiindu-le atribuitesarcini auxiliare, atunci aceastã politicã poate duce la crearea unei atitudiniostile a populaþiei locale faþã de dezvoltarea turismului.
 39. Impactul culturii importate prin populaþia oaspete asuprapopulaþiei gazdã, în urma dezvoltãrii turismului, se manifestã ºi prinmodificarea modelelor de consum în rândul acesteia din urmã.
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 Imitând pe turiºti, rezidenþii adoptã noi stiluri de a se îmbrãca,consumã noi bãuturi ºi alimente sau aspirã sã obþinã noi bunuri materiale.Inabilitatea rezidenþilor de a imita pe turiºti poate crea tensiuni sociale prinapariþia sentimentelor de invidie ºi frustrare ºi, în consecinþã, respingereaturiºtilor sau a compatrioþilor care au avut un mai mare succes.
 40. În ceea ce priveºte impactul dezvoltãrii turismului asupra valorilorgeneral umane se confruntã cel puþin douã curente de gândire: pentru uniiobservatori, dezvoltarea turismului este consideratã ca având o influenþã decorupere a populaþiei rezidente prin ieftinãtatea valorilor artistice promovate,prin comercializarea tradiþiilor ºi obiceiurilor locale sau prin creºtereaprostituþiei1; pentru alþii, prin contactul dintre populaþia oaspete ºi populaþiarezidentã, valorile acestora se pot modifica în sensul democratizãrii ºimodernizãrii atitudinilor, al renaºterii interesului pentru cultura proprie sau aaltor societãþi, al interesului pentru cunoaºterea ºi înþelegerea unorprobleme globale ale omenirii.
 4.3. Impactul ecologic
 41. Problema efectului creºterii activitãþii de turism asupra mediului în-conjurãtor, deºi semnalatã în numeroase studii anterioare de dezvoltare tu-risticã pe teritoriul þãrii noastre, nu a penetrat încã cu suficientã acuitate îngândirea factorilor de decizie a dezvoltãrii ºi amenajãrii turistice a teritoriului.De aceea, responsabilitatea faþã de mediul înconjurãtor, care a devenit deja ocoordonatã actualã a oricãrui proiect de dezvoltare turisticã, trebuie sã devinãun element de bazã în concepþia de dezvoltare în viitor a turismului românesc.
 42. Evaluarea impactului ecologic al dezvoltãrii turismului esteimportantã prin faptul cã turiºtii tind sã fie atraºi tocmai de acele medii, atâtde complexe ºi fragile din punct de vedere ecologic, precum sunt zonele delitoral, insulele mici, zonele alpine sau centrele istorice ºi culturale.
 43. Impactul turismului asupra mediului înconjurãtor se poatemanifesta printr-o serie de aspecte care, adesea, pot fi negative, precumpoluarea unor orizonturi acvatice, scãderea umiditãþii pãmântului, scãdereasuprafeþelor agricole, a zonelor forestiere, schimbãri în configuraþia coasteimarine, pierderea sedimentelor în unele zone, necesitatea dragãrii în altele,reducerea zonelor verzi prin acoperirea cu nisip, inundarea coastei,diminuarea plajelor prin schimbarea direcþiei unor curenþi marini, consecinþeasupra habitatului etc. 1 Smith, V.L., “Recent search on tourism and culture change”, în Annals of Tourism
 Research, 4/1977.
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 44. Relaþia dintre turism ºi mediul înconjurãtor este astfel o relaþiedirectã, cu consecinþe imediate asupra volumului activitãþii turistice. Dacãdeversãrile industriale, de exemplu cele ale industriei chimice, au efectereduse asupra acesteia, închiderea unor plaje sau schimbãri serioase alecalitãþii apei unor lacuri duc imediat la scãderea traficului turistic afectândinvestiþia realizatã.
 Pe de altã parte, o rapidã expansiune a turismului, în care construireade unitãþi de cazare ar depãºi capacitatea infrastructurii de preluare adeversãrilor ºi reziduurilor, ar avea consecinþe nefaste asupra mediuluiînconjurãtor. Din punct de vedere economic cât ºi ecologic, dotarea cuinfrastructurã adecvatã se va dovedi, pe termen lung, mai puþin costisitoaredecât corectarea daunelor ecologice ºi eventuala mãrire ulterioarã acapacitãþii infrastructurii.
 45. Stabilirea cauzelor care determinã schimbãri în calitatea mediuluiînconjurãtor, precum ºi mãsurarea efectelor acestora reprezintã operaþiunidificile care reclamã prudenþã ºi perseverenþã.
 În acest sens, se citeazã cazul lacului turistic Llangorse din Wales,Marea Britanie1, unde pierderea calitãþii apei a fost atribuitã vitezeiambarcaþiunilor dar, la o privire mai atentã, s-a constatat cã acest fapt s-adatorat unei canalizãri neadecvate de la un camping din apropierea lacului.
 46. În literatura de specialitate consacratã studierii efectelor dezvoltã-rii turismului asupra mediului înconjurãtor, cele mai documentate aspectesunt cele referitoare la consecinþele diferitelor activitãþi de agrement studiatecu precãdere asupra zonelor de picnic, parcurilor naturale sau zonelorvirgine.
 Multe din aceste studii semnaleazã efectele de eroziune ale solului ºivegetaþiei ca urmare a unor activitãþi precum schiatul2, mersul cu maºina înafara carosabilului sau drumeþia3, acestea din urmã cu consecinþe asupraecosistemului de coastã, dunelor, pãdurilor ºi pajiºtilor.
 47. Alte studii sunt consacrate efectelor dezvoltãrii turismului asupracoastelor marine. Între 1956 ºi 1981, pe coasta spaniolã Costa Brava,centrele urbane s-au extins în aºa mod încât au acoperit un sfert din
 1 Edington, J. and Edington, M.A., Ecology and Environmental Planning, Chapman Hall,
 London, 1977.2 Candela, R.M., “Piste de schi et erosion anthropique dans les Alpes du Sud”, în
 Mediterranée, 3-4/1982.3 Kay, J., “Evaluating environmental impacts of off-road vehicles”, în Journal of
 Geography, 80/1981.

Page 40
						

27
 suprafaþa totalã a comunelor, cu consecinþe în transformarea pãdurilor ºizonelor horticole.
 În Barbados au avut loc pierderi de suprafeþe de plajã ca urmare adistrugerii recifului de corali cauzatã de navigaþia de agrement ºi crearea decanale de acces1.
 48. În zonele alpine, amenajarea de telecabine ºi teleschiuri poatecontribui la acþiunea de eroziune a solului alãturi de alþi factori, precumînclinaþia pantei, gradul de umiditate a solului, frecvenþa torentelor saudespãduririle2.
 49. Un alt aspect evidenþiat este cel al poluãrii aerului în staþiuni caurmare a creºterii traficului de automobile. În staþiunile Aspen ºi Vail dinColorado (SUA), autorii unui studiu3 au demonstrat cã emisiile de gaze de laautomobile au fost mai mari, comparativ cu alte staþiuni mai joase, datoritãaltitudinii ºi vitezei reduse a curenþilor de aer.
 50. În problema depunerilor de reziduuri în staþiuni, cea mai rãspân-ditã este cea a poluãrii orizonturilor acvifere. Practic, deversãrile apeloruzate în lacuri sau râuri conduce la procesul de entroficare a acestora princreºterea în fosfaþi deversaþi, cu repercusiuni asupra florei ºi faunei.Colapsul lacului Millstätter din Austria în perioada timpurie a anilor ’70 s-adatorat unei creºteri de 10 ori a traficului turistic faþã de decadele anterioare.
 51. Dezvoltarea turismului nu conduce în mod necesar numai laefecte negative asupra mediului înconjurãtor. În general, turismul poateconstitui un mijloc de conservare a frumuseþii cadrului natural sau acentrelor de interes istoric, asigurând justificãri economice ºi sociale pentruconsolidarea ideilor de protecþie a mediului natural ºi centrelor istorice, care,în trecut, s-au dovedit a fi insuficiente prin ele însele.
 Turismul poate asigura o justificare economicã pentru restaurãriurbane sau proiecte de renovare, sau pentru construirea de drumuri ºimijloace de transport pe cablu, care sã asigure accesul la locuri debelvedere sau sã deschidã noi domenii schiabile. Prin aceasta se asigurã ºi
 1 Archer, E., “Emerging environmental problems in a tourist zone: the case of Barbados”,
 în Caribbean Geography, 2/1985.2 Mosimann, T., “Geo-ecological impacts of ski piste construction in the Swiss Alpes”, în
 Applied Geography, 5/1985.3 Kirkpatrick, L.W. and Reeser, W.K., “The air pollution carring capacities of selected
 Colorado Mountain valley schi communities”, în J. Air Pollution Control Association,26/1976.
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 un control asupra volumului traficului turistic, evitându-se o supraîncãrcare asuprafeþelor de teren.
 52. Pe baza a numeroase cazuri studiate, cu privire la impactulecologic al dezvoltãrii turismului, în cuprinsul unui program realizat deOCDE s-a elaborat un cadru cuprinzãtor care sã asigure comparabilitateîntre aceste cazuri diferite (tabelul 5). În acest cadru, care ar putea constituio orientare pentru viitoarele studii de dezvoltare ale turismului românesc,sunt identificate o serie de activitãþi turistice care genereazã presiuneecologicã, rãspunsurile adiacente ale mediului, precum ºi reacþiile omului laacestea, atât cele individuale, cât ºi cele colective.
 Analiza a 17 studii de caz ºi a 11 rapoarte naþionale, reunite în acestprogram al OCDE, a indicat o serie de deteriorãri ale mediului înconjurãtorcare au avut loc în urmãtoarele împrejurãri:
 • o creºtere rapidã ºi necontrolatã a industriei turistice, cu precãdereacolo unde aceasta este caracterizatã prin importante vârfurisezoniere;
 • existenþa unui control ecologic scãzut în unele zone sau a unorposibilitãþi tehnice ºi financiare reduse, incapabile sã asigure oinfrastructurã adecvatã.
 Descreºterile traficului turistic datorate scãderii calitãþii mediului suntdificil de mãsurat, dar, par a fi comune zonelor care dispun de o singurãatracþie dominantã a mediului ºi a cãrei calitate a fost afectatã. De exemplu,o arie din zona unui lac, care suferã de entroficare, suportã o ratã dedescreºtere a numãrului de turiºti de douã ori mai mare decât împrejurimile.
 53. Pentru contracararea efectelor negative ale dezvoltãrii turismuluiasupra mediului înconjurãtor, atât programele OCDE, cât ºi cele al OMT1
 fac o serie de recomandãri pe linia zonãrii perimetrelor construibile,controlului construcþiilor, asigurãrii infrastructurii ºi a organizãrii traficuluituristic. Raportul OMT susþine ideea construirii de hoteluri mici în asociaþiesau de a închiria proprietãþi mai degrabã decât de a favoriza expansiuneareºedinþelor secundare pentru a evita, în felul acesta, fãrâmiþareapãmântului ºi privatizarea spaþiului rural.
 1 OMT, Study of tourism’s contribution to protecting environment, 1983.
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 Tabelul 5
 Un cadru general pentru studiul impactului turismuluiasupra mediului înconjurãtor
 Activitãþi careexercitã presiune
 ecologicã
 Presiune ecologicã Rãspunsul ecologicprimar
 Rãspunsul ecologicsecundar. Reacþia
 umanã1) Permanenta restruc-
 turare a mediuluia) Activitãþi de
 construire• expansiunea
 urbanã• reþea de transport• amenajãri turistice• diguri• teleschiuri
 b) Schimbãri înfolosirea expansivãa pãmântului pentruactivitãþi deagrement
 Restructurareamediului local
 • expansiuneaspaþiului construit
 • pãmânt luat de lasectorul productivagricol
 Schimbãri alehabitatuluiSchimbãri în populaþiaspeciilor biologiceSchimbãri în sãnãtateaºi bunãstarea omuluiSchimbãri în calitateapeisagisticã
 Individual – impact a-supra valorilor esteticeColectiv
 • cheltuieli în îmbunã-tãþirea mediului
 • cheltuieli în organi-zarea conservãrii
 • desemnarea deparcuri naturale ºizone de protecþie avieþii sãlbatice
 • control asupraaccesului la zonede agrement
 2) Generarea deresturi reziduale
 • urbanizare• transport
 Încãrcãturã poluantã• emanaþii• scurgeri infestate• resturi solide• zgomot
 Schimbãri în calitateamediului înconjurãtor:Sãnãtatea organisme-lor biologiceSãnãtatea oamenilor
 Mãsuri individuale deapãrare:
 • Localnici, aer con-diþionat, reciclareamateriilor reziduale,proteste ºi schim-bare de atitudine
 Mãsuri colective deapãrare:
 • Cheltuieli pentrucurãþirea lacurilor ºiplajelor
 3) Activitãþi turistice• schiat• plimbãri• vânãtoare• cicloturism
 Cãlcarea în picioarea vegetaþiei ºi soluluiDistrugerea speciilor
 Schimbãri ale habita-tuluiSchimbãri în populaþiaspeciilor biologice
 Mãsuri colective deapãrare:
 • cheltuieli pentruconservare
 • conservarea parcu-rilor naþionale
 • controlul accesuluiînspre zonele deagrement
 4) Efect asupradinamicii poluãrii:
 • creºterea populaþiei
 Densitatea populaþiei(sezonal)
 CongestionareCererea pentru resur-se naturale
 • pãmânt ºi apã• energie
 Individual – Atitudinifaþã de mediu ºi aglo-merareColectiv – Creºtereacapacitãþii infrastructurii
 Sursa: OCDE, The imapct of tourism on the environment, Paris, 1981.
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Necesitatea unei concepþii economice unitare a Institutului Naþionalde Cercetãri Economice face oportunã încadrarea preocupãrilor Institutuluide Economie Agrarã în abordarea problematicii economice specificetranziþiei spre economia de piaþã.
 Preocupãrile ºtiinþifice din institut au fost racordate, atât la cerinþeleimediate ale diagnosticãrii crizei structurilor socioeconomice, cât ºi deelaborare a strategiilor de atenuare a tensiunilor acumulate ºi formulareapoliticilor necesare caracterizãrii procesului de transformare a spaþiuluiagricol.
 Programele de cercetare ale institutului au încercat sã stabileascãdiagnosticul crizei – conþinutul, amploarea ºi dimensiunile – ºi sã defineascãnoile politici necesare schimbãrilor structurale.
 Contradicþiile ºi dificultãþile acumulate, care au degenerat în disparitãþiteritoriale de dezvoltare, constituie subiecte de studiu numai în mãsura încare rãspund principiilor pragmatice de elaborare a strategiilor deremodelare a spaþiului rural.
 În termenii realitãþii, aceste principii au semnificat existenþa unei nevoiurgente de ameliorare a interrelaþiilor dintre agriculturã ºi celelalte domeniiale economiei, impunându-se o restructurare radicalã a agriculturii ºipoliticilor agricole, fundamentatã pe urmãtoarele deziderate esenþiale:
 − piaþa sã influenþeze orientarea politicii agricole; aceasta se varealiza prin reducerea progresivã ºi concertatã a ajutorului datagriculturii;
 − conceperea reformei politicii agricole nu va fi exclusiv elaboratã peconsideraþii economice; se va þine seama de securitateaalimentarã, protecþia mediului înconjurãtor ºi sistemul ocupaþionalrural;
 − evitarea agravãrii dezechilibrului actual al pieþei prin reglementarearaportului cerere-ofertã.
 În proiectarea temelor de cercetare s-a avut în vedere elaborareaacelor mecanisme care accelereazã schimburile calitative pertinente într-operspectivã imediatã, creându-se astfel structurile stabilizãrii economice aspaþiului rural. În acest sens, s-au fundamentat mãsuri de implementare aunei politici funciare care sã asigure: promovarea unor noi forme asociativeîn agriculturã, favorizarea constituirii unor noi tipuri de exploataþii agricole,politica fiscalã ºi de asigurare a producþiei agricole, marketingul agricol încontextul organizãrii pe principiile economiei de piaþã, amenajarea ºiocuparea spaþiului rural etc.
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 Ca o preocupare nouã pentru cercetãrile de economie agrarã suntstudiile privind relaþia agriculturã-industrie în contextul lanþului integrãriiagroalimentare.
 Mobilitatea problematicii de studiu – agriculturã ºi mediu rural – dãcaracterul flexibil al orientãrii ºtiinþifice a institutului în speranþa unei realecapacitãþi creative definitorii pentru orice organism ºtiinþific.
 ** *
 În acest buletin se prezintã unele din lucrãrile elaborate de institut.
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AGRICULTURA ÎN DUBLA IPOSTAZÃ – FACTORECONOMIC ªI CLIENT AL RESTULUI ECONOMIEI
 Filon TODEROIU
 1. Demersul metodologic porneºte de la premisa cã proceseleeconomice, ca ºi cele demografice prezintã o anumitã inerþie care face canu întodeauna unui factor de influenþã identificat sã i se asocieze un efectdirect sau unul propagat. Aºa se explicã, spre exemplu, cã dupã anumite“rupturi” intervenite în evoluþia unui fenomen economic, unele raporturiinterne dintre anumiþi parametri ai sistemului sã se prelungeascã ºi dupãmomentul de “rupturã” chiar dacã pot sã intervinã la un nivel general decalatal fenomenului.
 2. Prin particularitatea sa de activitate direct ºi vital legatã detrebuinþele umane elementare, agricultura a constituit un domeniu pentrucare perfectarea ºi perfecþionarea continuã a instrumentarului de investigarestatisticã – temporalã ºi spaþialã – a constituit o preocupare tot atât de marepe cât de “tot mai globalã” a devenit problema securitãþii alimentare1. S-auperfecþionat atât metodologia de comensurare a outputurilor ºi inputurilordin agriculturã (prin utilizarea Sistemului Conturilor Naþionale, care permitedeterminarea valorii adãugate, pornind de la conceptul de producþie finalã),cât ºi de procedeele de agregare a indicatorilor, pentru a putea cuantifica –în termeni comparabili temporali ºi spaþial – tendinþele reale ce intervin încorelaþiile dintre inputuri ºi outputuri.2
 1 Primele încercãri de “mãsurare” a producþiei agricole în Europa, prin stabilirea de valori
 globale pe baza preþurilor standarde ale pieþei internaþionale au fost fãcute de InstitutulInternaþional de Agriculturã (predecesorul FAO, creatã în 1947). Primele serii de indiciregionali ºi mondiali au fost publicate în “Anuarul FAO 1956”, indici tip la Laspeyres cubaza “1934-1938”, ca singura “antebelicã” (10).
 2 Primele rezultate ale preocupãrilor FAO în domeniul comparaþiilor internaþionale privindprodusul naþional brut (PNB) agricol ºi alþi indicatori agregaþi ai producþiei agricole aleBIRD ºi ale biroului de statisticã al ONU privitoare la comparaþiile internaþionale aleputerii de cumpãrare ale monedelor ºi al PNB-ul în termeni reali, reunite în aºa-numitul“Proiect al Comparaþiilor Internaþionale” (PCI), au fost publicate în 1985, dupã treidecenii de eforturi.
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 3. Metodologic, analiza raporturilor dintre inputuri ºi outputuri înagriculturã este abordatã printr-o multitudine de metode economice1, gradulde “rafinare” al acestora fiind facilitat de exploziva utilizare a computerelor,dar ºi de transparenþa crescândã a sistemului de indicatori agregaþi pecomponente structurale, tipuri de exploataþii agricole, pe regiuniadministrative sau pe zone de favorabilitate.
 4. În demersul de faþã, relaþiile input-output în agricultura româneascãvor fi tratate predominant empiric, prin intermediul unor determinãricorelaþionale menite sã evidenþieze principalele cauze care au provocattendinþa de erodare puternicã a forþei productive a acestei ramurieconomice vitale, pentru care în þãrile industrializate s-a ajuns a se judecaîn termenii: “de câtã agriculturã are nevoie o economie naþionalã stabilã saucâtã agriculturã poate sã-ºi asigure o societate industrialã?” (2).
 5. O imagine sinteticã a deprecierii considerabile a “randamentuluisocial” (dacã nu este prea pretenþios spus) al agriculturii româneºti înperioada 1950-1989 poate fi furnizatã prin corelãrile comportamentelordinamice ale principalilor indicatori sintetici (tabelul 1).
 Tabelul 1
 Evoluþia raportului agriculturã/ansamblul economieila principalii indicatori sintetici
 (1950 = 1,00)Nr.crt.
 Specificare 1960 1970 1980 1985 1989
 1 Produsul social 0,6502 0,3466 0,2473 0,2433 0,20052 Venit naþional 0,6306 0,2738 0,1724 0,1669 0,15313 Produsul intern brut ... ... 1,0000 0,9683 0,88824 Populaþie ocupatã 0,8818 0,6625 0,3974 0,3850 0,37135 Investiþii 1,7813 1,6154 1,3030 1,4286 1,36176 Fonduri fixe 0,7888 0,6294 0,5779 0,6275 0,5869
 Sursa: calculat dupã Anuarul statistic al României, 1986, 1990.
 1 Cele mai cunoscute sunt, între altele: a) funcþiile de producþie ºi de costuri cu diferite
 modalitãþi de considerare a elasticitãþilor de substituþie între factori ºi a tipurilor deprogrese tehnice (4) b) modelele economico-matematice de programare liniarã,neliniarã, stochasticã etc. sau cele de simulare.
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 6. În perioada 1950-1989, doar la indicatorul de investiþii, agricultura adevansat, ca ritm, ansamblul economiei, dar acest raport supraunitarprezintã o tendinþã de diminuare de la 1,78:1 (cu baza 1950) în 1960 la1,36:1 în 1989, rezultând un ritm mediu anual al devansãrii de cca 0,8%.Alocãrile investiþionale în ritmuri mai accelerate în agriculturã decât peansamblul economiei nu s-au materializat cu aceeaºi intensitate în fondurifixe, ritmul de scãdere a indicelui de devansare fiind de aproape 1,4%anual. Creºterea mai acceleratã faþã de produsul social a inputurilor (înaccepþiunea de cheltuieli materiale) în agriculturã decât pe ansambluleconomiei naþionale a condus la scãderea puternicã, cu o ratã medieanualã de 4,7%, a raportului dintre dinamica valorii nou create în agriculturãºi cea din economia naþionalã. Coroborat cu comportamentul degresiv alindicelui populaþiei ocupate în agriculturã, reculul valorii nou create aimprimat ºi productivitãþii nete a muncii o tendinþã pronunþatã de scãdere (-2,25% anual). Se poate conchide cã în perioada 1950-1989 agriculturã afost “forfetatã” de restul economiei în cel puþin douã sensuri: pe de o parte,prin “stimularea”, prin venituri superioare a exodului din rural spre urban, pefondul deposedãrii þãranului de ultimul sãu “argument” existenþial –pãmântul – iar pe de altã parte, prin schimbãrile neechivalente (bunurileagricole plãtite mai prost decât produsele neagricole achiziþionate). Amasistat, astfel, la pierderi ipotetice considerabile de venit naþional, ca urmarea transferului de populaþie ocupatã din agriculturã în ramurile neagricole ºila o tendinþã de diminuare a contribuþiei productivitãþii muncii din agriculturãla productivitatea socialã.
 7. Operând cu structura valorii nou create (N) ºi a populaþiei ocupate(L) pe douã componente (a = agricultura; b = ramurile neagricole), cunivelurile de productivitate netã a muncii ºi a raporturilor de productivitate, s-a încercat cuantificarea, mai întâi, a “pierderilor ipotetice” de venit naþionalîn agriculturã, ca urmare a transferului de populaþie ocupatã în ramurileneagricole, ceea ce este similar cu a vorbi de “câºtig ipotetic” de venitnaþional în ramurile neagricole (1).
 8. Rezultã cã, în întreaga perioadã 1950-1989, transferul de 51,5%(3.196,4 mii persoane) din populaþia ocupatã în agricultura româneascã dela începuturile socializãrii acestei ramuri s-a fãcut cu “preþul” unei pierderiipotetice de venit naþional în agriculturã situatã între 296,1 mld. lei (ipotezaA) ºi 335,3 mld.lei (ipoteza B).
 Descompusã pe intervale componente, se relevã faptul cã în deceniul1970-1980 s-a înregistrat cea mai intensã “pierdere ipoteticã” de venitnaþional în agriculturã (29,3% ºi respectiv 37,1% din totalul perioadei),
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 aserþiune care este susþinutã ºi de constatarea cã în deceniul menþionat aavut loc transferul a nu mai puþin de 1,8 mil. persoane (56,3% din total).
 9. Determinãrile empirice anterioare ne-ar putea îndemna sã credemcã prin exodul rural are loc o anumitã dispariþie de productivitate înagriculturã. Experienþa istoricã a multor þãri care au avut de trecut de lastadiul de þarã agrar-industrialã la cel de þarã industrial-agrarã aratã,dimpotrivã, cã în agriculturã transferul masiv de forþã de muncã pesectoarele neagricole este însoþit de infuzia mai mult sau mai puþinputernicã de capital fix de substituþie care, în mãsura în care estecomplementatã cu capital curent, purtãtor de progres tehnic, ceea cepermite forþei de muncã rãmasã în agriculturã sã producã bunuri cu oproductivitate care contribuie într-o mãsurã mai mare sau mai micã la sporulgeneral de productivitate socialã a muncii (5).
 10. Cuantificãrile efectuate pentru întreaga perioadã de cca patrudecenii (1950-1989) de economie planificatã centralizat permit a seconcluziona cã, în România, sporul total de productivitate socialã a munciiînregistrat în intervalul de timp 1950-1989 s-a datorat, în proporþie de86,3%, sporului de forþã productivã a muncii în ramurile neagricole ºi numaiîntr-o cotã de 3,7% sporului de productivitate a muncii în agriculturã, iarrestul de 10,0% datorându-se efectului schimbãrii distribuþiei forþei demuncã dinspre agriculturã spre sectoarele neagricole (sau, altfel exprimat,efectul transferului de populaþie ocupatã din agriculturã). Pe de altã parte,se confirmã ºi prin aceastã metodã faptul cã acumulãrile de disproporþiidefective de structurã economicã echilibratã au degenerat în adevãrate“seisme” structurale la începutul anilor ‘80. De altfel, în acest ultim deceniuau intervenit cele mai frecvente perturbãri în comportamentul productivitãþiisociale a muncii (de la un spor de numai 1,292 mii lei/persoanã ocupatã înintervalul 1980-1989, la un recul de 5,175 mii lei în anii 1985-1989).
 11. Dinamica puternicã a contribuþiei agriculturii la sporul deproductivitate socialã a muncii în ultimul deceniu1 se datoreazã agravãriicontinue a decalajului nefavorabil dintre agriculturã ºi ramurile neagricole,ca urmare a “cultivãrii” unei corelaþii contraperformante în economie:menþinerea unei rate medii anuale de creºtere a productivitãþii muncii înagriculturã (4,23%), inferioarã restului economiei (4,60%), concomitent cuperpetuarea unor disproporþii considerabile în evoluþiile înzestrãrii cu capital
 1 Încercãri similare de cuantificare a contribuþiei agriculturii la sporul total de
 productivitate a muncii (efectuate pe dinamicile alterate într-o anumitã mãsurã)semnalau, pentru perioada 1950-1980, un aport al agriculturii de 14,4%, al ramurilorneagricole de 75,6% ºi al transferului de populaþie ocupatã de 10,0% (14).
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 fix a forþei de muncã (defectuos structuratã calitativ) ºi productivitateamuncii, contrar tendinþelor1 existente în þãrile care au acordat importanþacuvenitã agriculturii, ca sursã esenþialã a securitãþii alimentare ºi sociale.
 12. Nivelul, dinamica ºi corelaþiile de ritmuri dintre productivitãþilesectoriale (de ramurã) ºi cea pe ansamblul economiei naþionale nu permitdecât parþial descifrarea ºi comensurarea unor factori incidenþi asuprarelaþiilor dintre inputuri ºi outputuri.
 În expresia sa sinteticã, productivitatea muncii, ca raport între doiindicatori (unul de efecte – valoarea adãugatã brutã sau netã – ºi altul deeforturi – forþa sau timpul de muncã), poate fi analizatã într-o combinaþiefactorialã mai complexã, care ia în consideraþie ºi relaþiile complexe dintreinputuri ºi outputuri2. De altfel, ambii termeni ai relaþiei input-output au casuporturi o serie de indicatori comensuranþi de eforturi (costuri) ºi efecte(rezultate), pe diferite niveluri de agregare (pe tipuri ºi mãrimi de exploataþii,pe zone naturale sau economice, pe ansamblul ramurii sau economieinaþionale). Acceptând postulatul cã orice indicator valoric, ca relaþiemultilicativã dintre cantitate (volum) ºi preþul ataºat, cunoaºte o variaþierelativã compusã din miºcãrile separate ale fiecãrui termen, la care seataºeazã incrementul celor douã variaþii concomitente, atunci analiza input-output – indiferent la ce nivel de agregare se desfãºoarã – se poate realizaprin intermediul corelaþiilor dintre indicii care reflectã “miºcãrile” în timp aleagregatelor economice utilizate pentru reliefarea laturilor calitative curentesau perene care însoþesc procesele cantitative.
 13. Subsumatã acestor corelaþii indicatoare ale agregatelormacroeconomice este consideratã ºi aºa-numita “foarfecã” a preþurilor(denumitã ºi “terms of trade”-ul intern) în agriculturã3. Ultimul deceniu
 1 Cu titlu exemplicativ vom menþiona cã, în RF Germania, raportul ritmurilor de creºtere
 ale productivitãþii muncii în agriculturã ºi în restul economiei era, în perioada 1978-1989, de 2,7: 1; în SUA, acest raport se situa, pentru perioada 1960-1987, la 2,5:1(13).
 2 Pornind de la relaþia bifactorialã cunoscutã a valorii nou create (VAB) ca produs întreforþa de muncã (L) ºi productivitatea sa (VAB/L) ºi þinând seama cã, la rândul sãu,productivitatea este determinatã de înzestrarea tehnicã (K/L) ºi eficienþa utilizãriiacesteia (VAB/K), iar valoarea adãugatã este dependentã de producþia finalã (PF) ºiconsumurile (inputurile)intermediare (CI), dupã unele transformãri ºi adaptãrielementare, relaþia finalã multiplicativã este: VAB = L · K/L · PF/K · (1- CI/PF), (3).
 3 Au existat preocupãri în cercetarea economicã privind determinarea indicilor preþurilorproduselor agricole ºi ai preþurilor mijloacelor de producþie – cei doi termeni ai“foarfecei” – atât în perioada interbelicã (8;7), dar ºi în anii postbelici (9;6). V.
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 (1978-1988) relevã, pentru þãrile membre ale Pieþei Comune, un indice aloutputurilor agricole de 72,2%, cu oscilaþii între 63,0% (Irlanda) ºi 91,4%(Luxemburg) ºi un indice al inputurile de 79,6%, cu o plajã de variaþie de la66,4% (Irlanda) ºi 87,5% (Franþa), de unde decurge un raport de schimb de90,7%, cu marjã între 83,4% (Franþa) ºi 104,9% (Luxemburg) (11).
 Tocmai din aceastã tendinþã precumpãnitoare de “forfetare” prinpreþuri a agriculturii de cãtre restul ramurilor furnizoare de inputuri seconstituie suportul politicilor de susþinere directã ºi mediatã a venituriloragricultorilor, de naturã sã compenseze dezechilibrele ce nu þin deraporturile de conversie economicã necompetitive în agriculturã continuuajustatã a þãrilor CEE.
 14. Dubla ipostazã a agriculturii – factor ºi client al economiei –încorporeazã ºi dubla “presiune” la care este nevoit sã facã faþã agricultorul:pe de o parte, presiunea costurilor generate de inputurile procurate dinamontele sãu la preþuri deloc “generoase” ºi, pe de altã parte, presiuneaconsumatorilor, care nu sunt dispuºi sã suporte orice preþuri pentru bunurileagroalimentare. De aici marea “dilemã” a agricultorilor pot ei singuri sã facãfaþã acestui “foc concentrat” sau, pentru a supravieþui trebuie susþinuþi?Experienþa þãrilor cu economie ºi agriculturã dezvoltate pare sã indice faptulcã, în procesul de ajustare structuralã continuã a agriculturii, în raport deschimbãrile condiþiilor macro ºi microeconomice, susþinerea agricultorilorîncepe sã “curgã” abea dupã ce aceºtia au epuizat toate rezervele desupravieþuire prin competitivitate în condiþii normale.
 15. Cã procesul de ajustare structuralã a agriculturii româneºti în ra-port cu condiþiile-cadru externe ei, dar ºi din interiorul sãu – în mare mãsurãbrutal modificate în 1990 – devine extrem de dificil, nu încape nicio îndoialã.Sã luãm în consideraþie, fie ºi numai “pãienjeniºul” de relaþii în care se “miº-cã” agricultura în anul 1989 adicã chiar în condiþiile inexistenþei practice aniciuneia dintre componentele clasice funciare ale economiei de piaþã (pie-þele mãrfurilor ºi serviciilor, ale factorilor de producþie ºi capitalurilor etc.), ºivom putea mãcar intui, adicã nu ºi comensura, complexitatea fenomenului.Astfel, ca sã dãm doar un exemplu, producþia agricolã vegetalã era “clienta”bunurilor intermediare furnizate de alte 67 de ramuri, din conversia cãrorarezultau bunuri furnizate în alte 58 de ramuri. Cel puþin tot atât de relevantãeste ºi modalitatea de definire a dublei ipostaze a agriculturii prin inter-
 Madgearu a refãcut de fapt, seriile de indici interbelici pentru perioada 1913-1939,(1929 = 100), determinând pentru intervalul 1984/1975 o “foarfecã” a preþurilor înagricultura României de 64,4% (stranie coincidenþã în decurs de... 50 de ani!).
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 mediul locurilor de muncã generate de agriculturã în economie1 sau prinnumãrul de unitãþi de activitate economicã induse în economie de o unitatede activitate din agriculturã (aºa-numitul “efect de antrenare”)2.
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 MUTAÞII CANTITATIVE ªI STRUCTURALEÎN CEREREA DE PRODUSE AGROALIMENTARE
 Simona BARA
 Implementarea unor noi strategii de dezvoltare a producþiei agricolepresupune nu numai adaptarea producãtorilor la comportamentul cerut deregulile economiei de piaþã, ci ºi cunoaºterea ºi modelarea adecvatã acaracteristicilor care pot împiedica sau susþine cererea de produseagroalimentare a populaþiei. Soluþiile teoretice nu sunt simple, iar realitateaeste cu totul alta: reforma agrarã începutã va contribui la creºterea produc-þiei de alimente, într-un viitor mai apropiat sau mai îndepãrtat, dar în prezentau început sã aparã doar efectele negative asupra aprovizionãrii cu alimen-te a populaþiei; pe de altã parte, schimbarea structurilor economice va afec-ta nivelul de trai al populaþiei, deci ºi cererea de produse agroalimentare.
 În actualele condiþii din România considerãm cã efectuarea unoranalize detaliate ale funcþiilor producþiei agricole, ale consumului populaþiei,a practicilor culturale existente sau posibile de adoptat la un moment datconstituie o necesitate ce vine sã completeze acoperirea necesarului dedate ºi informaþii de care se simte nevoia în aceastã perioadã de tranziþie.Astfel de analize globale permit, totodatã, conturarea unor politici agricolede urmat, proces dificil, cãci în ultimã instanþã aplicarea deciziilor propusenecesitã multe ori nu dispune în suficientã mãsurã.
 Mutaþii în cererea ºi oferta de produse agroalimentareîn 1990 faþã de 1989
 Schimbãrile produse în societatea româneascã dupã Revoluþia dinDecembrie 1989 au influenþat cererea ºi oferta de produse agroalimentare.Mutaþiile cantitative ºi structurale produse în raportul cerere-ofertã deproduse agricole ºi alimentare au fost influenþate de o serie întreagã defenomene economice dintre care menþionãm:
 − reducerea cantitãþilor de produse agroalimentare deoarece produc-þiile agricole obþinute s-au situat cu mult sub potenþialul tehnologicexistent; pe termen mediu acest fenomen va conduce, pe de oparte, la creºterea preþurilor ºi, pe de altã parte, la imposibilitateaproducãtorilor agricoli de a-ºi îmbunãtãþi nivelul de trai ºi de-a faceinvestiþii semnificative în noi mijloace de producþie;
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 − menþinerea raþionalizãrii unor bunuri agroalimentare;− creºterea preþurilor pe întreaga economie, inclusiv la produsele
 raþionalizate;− modificarea veniturilor ºi respectiv a cheltuielilor înregistrate pe
 persoanã, atât din punct de vedere cantitativ cât ºi calitativ,fenomene cu influenþe serioase asupra capacitãþii viitoare deacumulare ºi investire a întregii populaþii;
 − faptul cã în prezent producãtorii agricoli acumuleazã cereale, întimp ce are loc o sporire a preþului lor, va avea ca efect în viitor –în condiþiile unor ani agricoli normali – reducerea tensiunilorinflaþioniste, ºtiut fiind cã una din modalitãþile de resorbþie a crizeieconomice o constituie ºi achiziþionarea de bunuri.
 1. Schimbãri în preþurile produselor agroalimentare
 Importantele reforme adoptate dupã Decembrie 1989 au afectat ºipreþurile ºi cantitãþile de produse agroalimentare consumate de familiile dinRomânia. În principal acestea s-au referit la:
 − restrângerea subvenþiilor alocate din bugetul statului pentru susþi-nerea unor preþuri scãzute la consumatori atât prin liberalizareatreptatã a majoritãþii preþurilor unor produse alimentare cât ºi prinfixarea unor plafoane maxime de creºtere a preþurilor;
 − preþurile oficiale unice de procurare a produselor agricole au fostînlocuite printr-un sistem de preþuri a cãror formare se bazeazã pefuncþionarea pieþei, paralel instituindu-se ºi un sistem decompensaþii asupra veniturilor pentru protecþia socialã a populaþiei;
 − indicele preþului alimentelor a crescut puternic mai ales dupãoctombrie 1990; majorarea preþului alimentelor în ianuarie – martie1991 faþã de octombrie 1990 a fost cu 37,3% în ianuarie 1991, cu42,9% în februarie ºi cu 61,3% în martie1.
 Tabelul 1
 Indicii preþurilor de consum ai populaþiei2, octombrie 1990 = 100- % -
 Specificare Nov. 1990 Dec. 1990 Ian. 1991 Febr. 1991 Martie 1991Total general 123,4 137,7 158,1 169,2 180,4Mãrfuri alimentare 120,4 126,5 137,3 142,9 161,3Mãrfuri nealimentare 124,7 159,9 188,9 206,3 213,5Servicii 127,0 128,3 137,5 147,0 151,5
 1 Buletin statistic de preþuri, nr. 5, 1991, CNS.2 Buletin statistic de preþuri, nr. 5, 1991, CNS.
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 − începând cu luna aprilie 1991 prin noua liberalizare a preþurilor ºitarifelor la 12 produse alimentare de bazã (pâine, carne, lapte etc.)se preconizeazã o modificare maximã a preþurilor cu ridicata, faþãde preþurile în vigoare la 31 octombrie 1990, situatã între 167-238%; de asemenea, la încã 9 grupe de produse indicii maximi decreºtere a preþurilor cu ridicata, faþã de octombrie 1990, vor sporicu 240-360%, indiferent de agenþii economici care negociazãpreþurile cu ridicata.
 − prin creºterea preþurilor cu amãnuntul la bunuri ºi servicii a fostafectat ºi costul vieþii familiilor din România; astfel – în 1990 costulvieþii în familiile cu salariaþi, þãrani ºi pensionari ASS1 a crescut de1,2 – 1,4 ori faþã de 1989;
 Tabelul 2
 Costul vieþii pe tipuri de familii 1990x
 - % -Specificare Salariaþi Þãrani Pensionari ASS
 TOTALxx, din care: 121,2 135,2 127,0- cheltuieli pentru consum alimentar 119,1 128,7 118,6- mãrfuri nealimentare 139,4 151,1 135,6- servicii 104,2 137,1 117,1
 x Informaþii statistice operative, martie 1991, CNS.xx Inclusiv contravaloarea unor mãrfuri ºi servicii primite gratuit de la unitãþile de stat ºi
 cooperatiste.
 − procesul de modificare a costului vieþii este oglindit ºi de structuracheltuielilor totale de consum ale diferitelor tipuri de familii.
 În 1989, în medie, o familie de salariaþi a fost compusã din 3,438persoane2. Structura cheltuielilor totale de consum în familiile de salariaþi afost urmãtoarea: 49,7-56,4%3 din total pentru consumul alimentar, inclusivconsumul din resurse proprii; 28,8-33,0% mãrfuri nealimentare; 11,9-17,4%servicii. În timp, tendinþa a fost de majorare a cheltuielilor pentru consumulalimentar ºi pentru servicii, în defavoarea cheltuielilor pentru achiziþionareade mãrfuri nealimentare.
 1 Asigurãri sociale de stat.2 ISO-CNS, Bugetele de familie, 1991.3 Anuarul statistic al României, 1990.
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 O familie de þãrani a avut în 1989 în medie 2,491 persoane. Structuracheltuielilor totale de consum în familiile de þãrani a fost urmãtoarea: 63,7-73,6% cheltuieli pentru consumul alimentar, inclusiv cel din resurse proprii;19,8-29,3% cheltuieli pentru mãrfuri nealimentare; 6,6-7,0% plata serviciilor.
 În ceea ce priveºte modificarea în timp a structurii cheltuielilor totalede consum în aceastã categorie de familii, menþionãm cã începând din anii1975 o datã cu accentuarea procesului de transformare a þãranilor înconsumatori urbani – prin reducerea ponderii consumului alimentar dinresurse proprii – cheltuielile pentru consumul alimentar total au crescutfoarte repede conducând la diminuarea cheltuielilor pentru mãrfurinealimentare, pentru servicii, fenomen ce în ultimã instanþã a influenþat ºiinfrastructurile rurale (ca dimensiuni ºi structuri).
 2. Mutaþii structurale în veniturile populaþiei
 Venitul nominal s-a urmãrit pe tipuri de familii avându-se la bazãbugetele de familie.
 Compararea mãrimii veniturilor nominale medii lunare pe tipuri defamilii indicã pentru 1990, faþã de 1989, creºteri cu 23,6% pentru familiile desalariaþi, cu 68,7% pentru familiile de þãrani ºi cu 26,9% pentru familiile depensionari de asigurãri sociale de stat (tabelul 3). Sporirea mai rapidã a veni-turilor nominale în familiile þãrãneºti este datoratã mãsurilor de liberalizare apreþurilor produselor agricole ºi intensificãrii vânzãrilor pe piaþa liberã.
 Tabelul 3
 Veniturile nominale medii lunare pe categorii de familiix
 - lei/persoanã -1989 1990 % faþã de 1989
 Salariaþi 1.886,20 2.204,87 116,9Þãrani 1.386,87 2.251,09 162,3Pensionari de asigurãri sociale de stat 1.625,53 2.041,01 125,6
 x Prelucrat dupã “Informaþii statistice operative (ISO)”, România, CNS, Bugetele defamilie, nr. 1, 1991.
 Pe tipuri de familii în 1990 situaþia veniturilor anuale nominale a fosturmãtoarea: 27.244 lei pe persoanã în familiile de salariaþi: 27.012 lei pepersoanã în familiile de þãrani; 24.478 lei pe persoanã în familiile depensionari ASS.
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 Comparativ cu anul 1989 în 1990 mãrimea venitului nominal mediuanual realizat pe persoanã a fost cu 29,3% mai mare (27.244 lei anual pepersoanã faþã de 21.073 lei pe persoanã).
 În structura veniturilor nominale realizate de o familie au apãrut oserie de modificãri semnificative generate de mãsurile de protecþie socialãluate de Guvern. Astfel, pe tipuri de familii, în veniturile nominale totale ausporit sumele provenite din alocaþiile pentru copii, pensii, burse, ajutoare cu6,7-62,5%. De asemenea, sumele provenite din munca în agriculturã (înbani ºi în naturã) meserii, transport, etc., care au fost realizate de cãtrefamiliile de salariaþi ºi þãrani s-au majorat (cu 30,6-50,5%).
 Tabelul 4
 Structura veniturile medii lunare realizate pe tipuri de familiix
 Tipuri de familiiSpecificare Salariaþi Þãrani Pensionari ASS
 1989 1990 1989 1990 1989 1990Venituri, total, lei pe persoanã ºi lunã, din care: 2.113 2.500 1.432 2.324 1.706 2.401- salarii 1.455 1.622 1.029xx 1.758xx - -- alocaþii pentru copii, burse, pensii 150 160 80 130 1.298 1.558- împrumuturi, credite 227 29,5 45 73 82 159- alte venituri din muncã 281 423 278 363 326 324Venituri nominale total = 100%- salarii 68,9 64,9 71,9xx) 75,6xx) - -- alocaþii pentru copii, burse, pensii 7,1 6,4 5,6 5,6 76,1 76,3- împrumuturi, credite 10,7 11,8 3,1 3,1 4,8 7,8- alte venituri din muncã 13,3 16,9 19,4 15,7 19,1 15,9
 x Prelucrat dupã ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.xx Munca în agriculturã (în bani ºi în naturã).
 Corelând veniturile nominale realizate de diferite categorii alepopulaþiei cu preþurile cu amãnuntul practicate a rezultat cã în anul 1990faþã de 1989 preþurile cu amãnuntul au crescut mai repede decât veniturilenominale (inclusiv contravaloarea unor mãrfuri ºi servicii primite gratuit de launitãþile de stat ºi cooperatiste).
 Acest fenomen a condus la scãderea puterii de cumpãrare apopulaþiei.
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 Situaþia s-a accelerat în primele luni ale anului 1991, când indicelepreþurilor de consum ale populaþiei pentru lunile ianuarie-martie, comparativcu luna octombrie 1990 a sporit cu 58,1% ºi respectiv 69,2% ºi cu 80,4%.
 3. Mutaþii structurale în cheltuielile populaþiei
 În directã corelaþie cu evoluþia veniturilor ºi a preþurilor cu amãnuntulpracticate la un moment dat în societate sunt ºi cheltuielile populaþiei.
 Cheltuielile medii lunare pe o familie în 1990 au sporit.În medie pe o familie, cheltuielile medii au fost de 4004 lei pe familie,
 existând diferenþieri de la un tip de familie la altul; astfel acestea au ajuns sãfie de 6209 lei la salariaþi, de 2811 lei la þãrani ºi de 2858 lei la pensionariide asigurãri sociale.
 Tabelul 5
 Cheltuieli medii lunare pe categorii de familiix
 - lei/pers. -Specificare 1989 1990 % faþã de 1989
 Salariaþi 1.519,39 1.754,08 115,4Þãrani 658,66 1.085,66 164,8Pensionari ASS 1.344,91 1.677,42 125,7
 x Prelucrat dupã ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991, inclusiv contravaloarea unormãrfuri ºi servicii primite gratuit de la universitãþile de stat ºi cooperatiste ºi exclusivrestituiri de împrumuturi, credite etc.
 În directã corelaþie cu evoluþia preþurilor cu amãnuntul ºi a veniturilorrealizate, cheltuielile pentru bunurile alimentare ºi nealimentare îºi modificãnu numai nivelul ci ºi structura. În plus, se constatã cã în 1990 faþã de 1989în familiile cu venituri mici (þãrani, pensionari ASS), dar care au obþinutpeste 79% din veniturile realizate, s-a produs un fenomen de creºtere maiaccentuatã a ratei împrumuturilor contractate faþã de împrumuturile achitate,fapt ce a influenþat modelele de cheltuieli adoptate. Totodatã creºtereapreþurilor alimentelor a condus ºi la achiziþionarea, în vederea stocãrii aunor cantitãþi suplimentare de bunuri de naturã nealimentarã.
 Acest fenomen, specific perioadelor de transformãri economico-sociale, a accentuat inflaþia. Totodatã, prin scumpirea bunurilor ºi a

Page 63
						

50
 serviciilor populaþia a început fie sã întârzie achiziþionarea unor noi astfel deproduse fie sã amâne cumpãrarea lor pentru mai târziu.
 Tabelul 6
 Împrumuturi contractate ºi achitate pe tipuri de familiiîn 1990 faþã de 1989x
 Tip de familie Rata de creºtere la împrumuturi Împrumuturi neachitate laNou contractate (NC) Achitate (A) 100 lei împrumuturi restituite
 Salariaþi 105,2 106,6 52Þãrani 153,6 122,9 15xx
 Pensionari ASS 167,3 132,4 58x ISO - Bugetele de familie, 1991.xx Datoritã stocurilor de produse agricole deþinute.
 Tabelul 7
 Structura cheltuielilor totale de consumCheltuieli totale de consum = 100x
 - % -Specificare Salariaþi Þãrani Pensionari ASS
 1985 1990 1985 1990 1985 1990Consum alimentar ºi bãuturixx 50,1 49,4 66,9 67,0 59,6 58,2Îmbrãcãminte ºi încãlþãminte 16,6 17,3 11,8 11,9 7,9 8,6Locuinþã ºi înzestrare cu bunuri 17,4 15,4 13,1 12,7 17,6 15,8Medicamente ºi îngrijire medicalã 1,2 1,0 1,0 0,9 3,6 3,5Transport ºi telecomunicaþii 6,0 6,9 2,5 2,9 4,9 5,9Culturã, învãþãmânt ºi educaþie 4,6 5,2 2,3 2,1 3,4 4,6Alte cheltuieli pentru uz personal 4,1 4,8 2,4 2,5 3,0 3,4
 x ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.xx Inclusiv consumul de resurse proprii (evaluat în bani).
 Ca volum, cheltuielile bãneºti pentru cumpãrarea de produsealimentare, au sporit, în 1990 faþã de 1989, cu 19,6% pe persoanã înfamiliile de þãrani ºi cu 24% în familiile de pensionari ASS.
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 Tabelul 8
 Cheltuieli bãneºti medii lunare pe persoanãpentru cumpãrarea de produse alimentarex
 - lei -Tipuri de familii 1989 1990 % faþã de 1989
 Salariaþi 516,03 616,99 119,6Þãrani 243,32 341,35 140,3Pensionari ASS 592,15 734,32 124,0
 x ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
 Analiza ponderii cheltuielilor pentru consumul alimentar în cheltuieliletotale de consum pe grupe de familii ºi dupã nivelul venitului mediu lunar pepersoanã (anul 1989) relevã urmãtoarele:
 − pe mãsurã ce veniturile cresc, ponderea cheltuielilor pentruconsumul alimentar în total se reduce;
 − ponderea cheltuielilor pentru alimente este cuprinsã între 59,9 ºi46,4% în familiile de salariaþi, între 76,1 ºi 65,4% în familiile deþãrani ºi între 64,1 ºi 54% în familiile de pensionari ASS.
 Din cele 13 produse ºi grupe de produse alimentare considerate cafiind principale pentru alimentaþia umanã, în mod deosebit, în 1990, ausporit cheltuielile pentru cumpãrarea de carne ºi preparate din carne,grãsimi, fructe, ouã, legume ºi bãuturi alcoolice (tabelul 9).
 Tabelul 9
 Dinamica cheltuielilor medii lunarepentru cumpãrarea de produse alimentarex în 1990 (1989 = 100)
 - % -Produsul/Tipul de gospodãrie Salariaþi Þãrani Pensionari ASS
 Total 119,6 140,3 124,0Cereale ºi produse din cereale 101,3 124,1 103,3Carne ºi preparate din carne 139,6 193,9 151,5Peºte 74,9 86,9 85,2Grãsimi 123,4 155,8 141,9Lapte 100,5 100,6 101,7Brânzeturi ºi smântânã 104,2 113,6 106,5
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 Produsul/Tipul de gospodãrie Salariaþi Þãrani Pensionari ASSOuã 114,3 146,5 128,0Zahãr 99,3 123,0 110,8Fasole 81,9 136,0 80,2Cartofi 101,9 99,3 110,1Legume 119,1 151,3 123,7Fructe 156,0 227,8 152,6Bãuturi alcoolice 117,6 154,3 120,1
 x Prelucrat dupã ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
 În volumul total al cheltuielilor bãneºti pentru alimente, în 1990,produsele menþionate mai sus au deþinut 54,8% în familiile de salariaþi,46,5% în familiile de þãrani ºi 53,0% în familiile de pensionari ASS. Alãturide aceste cheltuieli între 16,2 ºi 30,4% din total a revenit cheltuielilor pentrucereale ºi produse din cereale (tabelul 10).
 Tabelul 10
 Structura cheltuielilor pentru cumpãrarea de produse alimentarex
 Total cheltuieli alimentare = 100
 Produsul Salariaþi Þãrani Pensionari ASS1989 1990 1989 1990 1989 1990
 Cereale ºi produse din cereale 20,5 17,3 34,4 30,4 19,4 16,2Carne ºi preparate din carne 20,8 24,3 11,9 16,5 18,4 22,5Peºte 1,8 1,1 3,8 2,3 1,9 1,3Grãsimi 4,5 4,6 4,9 5,4 4,4 5,0Lapte 5,5 4,6 4,6 3,3 18,0 14,8Brânzeturi ºi smântânã 6,7 5,9 6,2 5,0 8,8 7,6Ouã 3,2 3,0 0,7 0,7 3,4 3,5Zahãr 2,8 2,3 3,7 3,2 2,8 2,5Fasole ºi alte leguminoase 0,6 0,4 0,5 0,5 0,6 0,4Cartofi 2,8 2,4 2,3 1,7 3,2 2,8Legume 8,2 8,1 6,6 7,2 9,6 9,9Fructe 4,2 5,5 2,6 4,2 5,1 6,3Bãuturi alcoolice 9,4 9,3 11,4 12,5 3,9 5,8Alte cheltuieli alimentare 9,0 11,2 6,4 7,1 0,5 1,4
 x Prelucrat dupã ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
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 4. Schimbãri în consumul de produse agroalimentarea populaþiei
 Trebuie menþionat cã în estimarea consumului mediu de alimente s-aþinut seama de achiziþiile medii lunare de hranã ºi nu de consumul propriu-zis, ºtiut fiind cã existã diferenþe între achiziþie ºi consum, mai ales în cazulproduselor neperisabile care se pot pãstra un timp mai îndelungat.
 Consumul mediu lunar din principalele produse alimentare a înregis-trat, în anul 1990, faþã de 1989, creºteri, excepþii fãcând mãlaiul, peºtele ºiconservele din peºte, cartofii ºi legumele (tabelul 11).
 Tabelul 11
 Dinamica consumului mediu din principalele produse alimentare,în 1990 faþã de 1989, pe tipuri de familiix
 - % -Produsul Tipuri de familii
 Salariaþi Þãrani Pensionari ASSPâine ºi produse de panificaþie 102,8 106,7 105,4Mãlai 92,3 120,4 83,3Carne proaspãtã 152,6 125,0 143,5Preparate din carne 100,0 105,6 100,0Peºte ºi conseve din peºte 60,0 80,0 66,7Lapte 100,0 106,3 97,3Ulei comestibil 114,3 140,0 142,9Ouã 113,3 111,8 115,8Zahãr 100,0 114,3 120,0Cartofi 95,0 106,4 98,2Legume 89,8 97,3 92,0Fructe 103,6 100,0 107,1
 x Prelucrat dupã ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
 Comparând cantitãþile medii lunare de produse alimentare consumatede fiecare din tipurile de menaje luate în studiu (tabelul 12) se constatã cãfamiliile þãrãneºti, faþã de familiile de salariaþi, consumã cantitãþi mai mari demãlai (de 2,8 – 3,2 ori) lapte (cu 30%), ouã (cu 11%), cartofi (cu 28%) ºilegume (cu 35%). Familiile de pensionari ASS faþã de familiile de salariaþi,consumã cantitãþi mai mari de pâine ºi produse de panificaþie (cu 4,5%),mãlai (cu 2,5%), carne (cu 13,8%), lapte (cu 69,2%), ouã (cu 29,4%), cartofi(cu 43,6%), legume (cu 45,6%) ºi fructe (cu 55,2%).
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 Tabelul 12
 Consumul din principalele produse alimentare,medii lunare pe o persoanã, 1990x
 Produse UM Salariaþi Þãrani Pensionari ASSPâine ºi produse de panificaþie kg 11,2 11,1 11,7Mãlai kg 1,2 4,2 1,5Carne proaspãtã kg 2,9 2,5 3,3Preparate din carne kg 1,5 1,9 1,5Peºte ºi conseve din peºte kg 0,3 0,4 0,4Lapte litri 6,5 8,5 11,0Ulei comestibil kg 0,8 0,7 1,0Ouã buc. 17 19 22Zahãr kg 1,0 0,8 1,2Cartofi kg 3,9 5,0 5,6Legume kg 7,9 10,7 11,5Fructe kg 2,9 3,4 4,5
 x ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
 În 1990, faþã de 1989, din punct de vedere nutriþional consumul deproduse alimentare a înregistrat nu numai un salt cantitativ, ci ºi unulcalitativ; astfel, a avut loc o sporire a cantitãþilor medii de calorii ºi respectivde proteinã consumate (cu 16,1% ºi respectiv cu 6%) paralel cuînregistrarea unui proces de îmbunãtãþire a raþiilor alimentare prinmajorarea numãrului de calorii de origine animalã consumate (de la 28,9%din total în 1989 la 29,3% în 1990).
 Tabelul 13
 Consumul de produse alimentare, exprimat în calorii ºi proteinã, 1990x
 Specificare UM Tipuri de familiiSalariaþi Þãrani Pensionari ASS
 Calorii nr. 2701 3528 3270din care de origine animalã % din total 29 29,2 30,0Proteine grame 86,7 113,3 106,0
 x ISO - Bugetele de familie, CNS, 1991.
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 Modificãri cantitative ºi structurale însemnate s-au înregistrat ºi pefiecare din tipurile de familii studiate. Consumul de produse alimentareexprimat în calorii ºi factori nutritivi, în 1990 faþã de 1989, pe tipuri de familiia înregistrat urmãtoarele tendinþe:
 − în familiile de salariaþi consumul mediu zilnic de calorii a sporit cu3,8% ºi cel de proteine cu 6,4%;
 − în familiile de salariaþi consumul mediu zilnic de principii nutritivis-a majorat cu 11,8% la calorii ºi cu 10,9% la proteinã;
 − în familiile de pensionari ASS consumul de calorii a sporit cu 6,7%ºi cel de proteine cu 6,3%.
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OFERTA AGRICULTURII DE TRANZIÞIE – ESTIMÃRIDE NIVEL ªI STRUCTURA
 Minodora MOLDOVAN
 Agricultura este în principal cheia supravieþuirii, pe mãsurã ceagricultura se dezvoltã ºi economia naþionalã, standardul de viaþã se ridicã,cerinþele sporesc, nevoile ºi preferinþele nutriþionale se schimbã atâtcantitativ cât ºi calitativ. Pe mãsurã ce veniturile populaþiei cresc, cerereapentru produsele agricole ºi în special animaliere sporeºte în timp ceconsumul de cereale descreºte.
 Dezvoltarea agriculturii oferã resurse pentru satisfacerea cererii deproduse alimentare în corelaþie cu veniturile populaþiei destinate consumuluiagroalimentar.
 În acest deceniu, în þara noastrã, cererea se va menþine la nivelulactual de 3.100-3.200 cal/zi ºi 110-114 g proteinã, dar vor avea loc mutaþiidin punct de vedere calitativ în sensul cã în structura consumului va sporiponderea produselor animaliere. Dacã în perioada 1991-1992, proteinaanimalã va deþine 48% din necesar în anul 2000 aceasta tinde sã ajungã la60% (54-68g). În þãrile dezvoltate, disponibilul energetic zilnic este de circa3.400 calorii cu variaþii situate între 3.133 calorii (Turcia), 3.632 calorii(SUA), 3.868 calorii (Belgia ºi Luxemburg), disponibilul proteic ce revine pelocuitor în þãrile dezvoltate este în medie de 101,2 g/zi cu variaþii între 97 g(Austria) ºi 120 g (SUA).
 În calculele estimative efectuate pentru România s-a avut în vedereridicarea consumurilor pe locuitor la un nivel comparabil cu cel mediueuropean actual (tabelul 1).
 Tabelul 1
 Consumul mediu anual pe locuitor la principalele produse alimentare
 Specificare UM Nivel Româniamediu
 european1989 1991-
 19921993-1995
 1996-2000
 Produse vegetale, din care:- produse din cereale (echivalent fãinã) kg 110 157,3 165 140 126- cartofi kg 64 71,7 70 70 80
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 Specificare UM Nivel Româniamediu
 european1989 1991-
 19921993-1995
 1996-2000
 - legume kg 110 135,6 135 130 120- zahãr kg 41 24,7 25 22 22Produse animaliere, din care:- carne ºi produse din carne kg 75 50,2 58 65 75- lapte ºi produse din lapte (exclusiv unt) l 207 135,9 180 210 230- ouã buc. 276 229 230 250 250
 Dacã sub aspectul totalului de calorii ºi de proteinã consumate zilnicsituaþia este relativ bunã faþã de media europeanã, din punct de vedere alstructurii se remarcã un dezechilibru datorat consumului mai redus deproduse animaliere. La cereale rezultã un consum direct mai mare faþã denivelul mediu european actual, în timp ce la carne, lapte ºi ouã, consumuleste mai redus ºi se tinde ca la sfârºitul deceniului sã se apropie de cel alþãrilor dezvoltate.
 Din totalul caloriilor necesare în medie pe zi, cerealele vor deþineponderea cea mai mare, în special prin aportul alimentar al grâului, care vareprezenta 31-38% din necesarul caloric zilnic.
 Asigurarea cererii de produse agroalimentare pentru populaþie într-ostructurã energo-proteicã îmbunãtãþitã, precum ºi corelarea cererii cudezvoltarea economico-socialã generalã se va putea face printr-o sporireproprie a producþiei agricole. Pornind de la acest obiectiv, în actualuldeceniu se doreºte o creºtere a randamentelor la principalele produseagricole pe de o parte, ca urmare a majorãrii cantitative ºi calitative afactorilor alocaþi ºi pe de altã parte ca efect al sporirii interesuluiproducãtorilor faþã de calitatea lucrãrilor executate.
 Prioritatea ce trebuie acordatã de cãtre Guvern problemeloralimentare, materiale ºi agricole se materializeazã prin alocarea unui volumînsemnat de resurse paralel cu acordarea de expertizã managerialãcalificatã sectorului agroalimentar va dovedi cã autosuficienþa în produse debazã pentru hrana populaþiei poate fi atinsã încã din acest domeniu.
 Pornind de la premisa cã pãmântul este principalul mijloc de producþieîn agriculturã ºi cã el trebuie folosit cât mai intens pentru asigurareasecuritãþii alimentare, în acest domeniu, în România se simte nevoiastabilirii prioritãþilor în utilizarea fondului funciar (tabelul 2).
 Estimarea evoluþiei viitoare a modului de folosire a terenurilor dinRomânia a þinut seama de: modificãrile apãrute ca urmare a aplicãrii
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 reformei agrare, ºtiut fiind cã în primii ani mulþi producãtori vor înfiinþaplantaþii de vii ºi livezi; posibilitãþile de trecere a diferitelor suprafeþe dintr-ocategorie de utilizare inferioarã într-una superioarã; resursele investiþionaledisponibile ºi posibile de antrenat pentru schimbarea folosinþei.
 Tabelul 2
 Principalele categorii de folosinþã- mii ha -
 Specificare 1990x 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa agricolã 14.746,5 14.760 14.764 14.790Suprafaþa arabilã 9.441,0 9.441 9.720 9.950Pãºuni naturale 3.260,4 3.260 3.050 3.000Fâneþe naturale 1.449,3 1.450 1.384 1.204Vii ºi pepiniere viticole 275,2 278 280 286Livezi ºi pepiniere pomicole 320,6 321 330 350
 x Estimãri.
 Sursa: Ministerul Agriculturii ºi Alimentaþiei.
 Multã vreme în evoluþia omenirii, producþia vegetalã a constituit princi-pala sursã de asigurare a alimentaþiei umane. Pe mãsurã ce procesele dedezvoltare economico-sociale s-au amplificat, aportul energetic al produse-lor vegetale s-a redus, acestea devenind intens folosite în sectorul creºteriianimalelor ºi în furnizarea de materii prime specifice diferitelor industrii.
 Corelaþiile stabilite între necesarul de produse vegetale ºirandamentele estimate a se înregistra în acest deceniu în România aupermis stabilirea mãrimii suprafeþelor cultivate la principalele plante ºi deci aunor posibile alternative de structuri de producþie.
 Realizarea acestor proiecþii, va face necesarã luarea de mãsuri îndomeniul cercetãrii agricole, ameliorãrii funciare ºi irigaþiilor, investiþiilorpublice ºi private, asigurãrii cu maºinile ºi utilajele necesare, etc.
 În 1990, din totalul suprafeþei arabile, cultura cerealelor a deþinut opondere de 61%, iar în variantele proiectate pentru acest deceniusuprafeþele vor creºte de la 64% la 66,8% (de la 6.027 mii hectare în 1991la 6.648 mii hectare în anul 2000). Aceastã majorare propusã a þinut seamade multitudinea funcþiilor pe care le îndeplinesc cerealele – sursã de hranãdirectã sau indirectã (prin intermediul utilizãrii în furajarea animalelor, prinindustrializare, comerþ etc.).
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 Astfel, datele privind consumul de cereale pe locuitor (incluzândstocurile, importul ºi exportul de furaje) pentru unele þãri dezvoltate indicãniveluri cuprinse între 314 kg (Olanda) ºi 1.413 kg (Danemarca), Româniacu peste 800 kg cereale pe locuitor se situeazã cu 33% peste media þãrilordezvoltate.
 O datã cu privatizarea agriculturii prin diversificarea gamei de plante ºianimale crescute de producãtorii agricoli, cerealele îºi vor pierde din funcþialor alimentarã directã, sporind în schimb cea indirectã; astfel cerealele vor fiutilizate în continuare în cantitãþi mai mari din prelucrãri industriale caurmare a extragerii substanþelor utile necesare consumului uman.
 Produsele vegetale secundare provenite din cultivarea cerealelor(paie, pleavã, coceni, ciocãlãi) care nu pot fi folosite în mod direct în hranaomului, devin o sursã alimentarã valoroasã pentru rumegãtoare, în special,care le transformã în lapte ºi carne.
 Nivelul producþiei medii realizat la cereale în 1990 este relativ scãzut,situând þara noastrã cu mult sub cele europene; la grâu s-a realizat oproducþie medie de 3.235 kg/ha faþã de peste 6.000 kg/ha cât s-a obþinut înOlanda, Franþa, Germania, Ungaria, Regatul Unit.
 În þara noastrã, grâul fiind principala plantã panificabilã (tabelul 3)pentru acest domeniu se estimeazã o sporire a suprafeþelor cultivate cu 25-28% paralel cu creºterea ºi a producþiei medii (la 3.800-4.200 kg/ha).
 Din producþia totalã consumul uman se situeazã cã va fi în scãderede la 47,6% în 1991-1992 la 32,1% în 1993-1995 ºi la 25,2% în 1996-2000;menþionãm cã aceastã alternativã a presupus cã prin creºterea veniturilorpopulaþiei se va schimba structura alimentaþiei ºi ponderea produselor vege-tale, în special pâine ºi produse panificabile se va reduce în favoarea produ-selor animaliere. Atingerea nivelurilor de producþie proiectate, va permite ºidisponibilizarea unor însemnate cantitãþi de grâu pentru export sau stocare.
 Tabelul 3
 Evoluþia principalilor indicatori la cultura grâului
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 2.341,0 2.607,0 2.786,0Producþia medie kg/ha 3.300 3.800 4.200Producþia totalã mii t 7.725,0 9.906,6 11.701Consum uman mii t 3.674,7 3.182,4 2.945,8Revine din producþia totalã % 47,6 32,1 25,2
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 În grupa cerealelor o pondere însemnatã o deþine porumbul (tabelul4). Creºterea standardului de viaþã va conduce la o reducere a cantitãþilorde porumb destinate consumului uman direct.
 Tabelul 4
 Evoluþia principalilor indicatori la cultura porumbului
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 2.778 2.590 2.390Producþia medie kg/ha 3.400 4.200 5.000Producþia totalã mii t 9.445 10.878 11.950Consum uman mii t 801,0 698,7 594,0Revine din producþia totalã % 8,4 6,4 5,0Consum furaje mii t 6.800,4 7.941,0 8.843,0
 Extinderea în marea producþie a unor soiuri de porumb cu potenþialbiologic ridicat ºi diferenþierea utilizãrii acestora în funcþie de condiþiile natu-rale va permite o reducere a suprafeþelor cultivate. De asemenea, porumbulfiind o prãºitoare care necesitã multã manoperã nu va fi cultivat de producã-tori decât pentru satisfacerea strictã a necesarului. Dacã în 1990 porumbula ocupat 29% din suprafaþa arabilã, se estimeazã ca aceasta sã ajungã în1993-1995 la 26,6% ºi la 24% în 2000. În acest timp se estimeazã cã pro-ducþia totalã va înregistra o creºtere la bazã situându-se producþiile mediicare se vor majora de la 4.200 kg/ha în 1993-1995 la 5.000 kg/ha în 2000.
 Din producþia totalã de porumb estimatã a se obþine, 72-74% va fi uti-lizatã pentru furajarea animalelor, consumul uman urmând sã deþinã 8,4%în 1991-1992 ºi circa 5% în anul 2000, fenomen explicabil pe de o parte prinextinderea activitãþii de creºtere a animalelor în cadrul exploataþiilor agricoleºi pe de altã parte prin schimbãrile structurale preconizate a se produce în adoua parte a acestui deceniu în consumul populaþiei.
 Suprafaþa cultivatã cu orz ºi orzoaicã se estimeazã cã reprezintã înmedie 8% din arabil (tabelul 5).
 Tabelul 5
 Evoluþia principalilor indicatori la cultura orzului ºi orzoaicei
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 770 1.100 1.300Producþia medie kg/ha 4.500 5.000 5.550Producþia totalã mii t 3.465 5.500 7.150Consum furaje mii t 2.469,4 4.036 5.391,8
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 Cele mai frecvente utilizãri ale orzului sunt în furajarea animalelor ºiîn industria alcoolului sub formã de malþ. Orzul conþine o cantitate sporitã deproteinã (11-15%) comparativ cu alte cereale având valoare nutritivãdeosebitã datã de conþinutul înalt, faþã de alte furaje cultivate, în lizinã,triptofan ºi cistinã, fapt pentru care este recomandat în hrana animalelortinere la îngrãºat. Având în vedere estimãrile privind evoluþia efectivelor deanimale, mai ales a porcinelor, se estimeazã cã se va putea produce ocreºtere a suprafeþelor cu orz concomitent cu intensificarea acþiunilor degeneralizare a unor soiuri mai productive. În acest deceniu se considerã cãproducþia medie la orz va putea creºte cu circa 22% (de la 4.500 kg/ha la5.500 kg/ha).
 Ovãzul este apreciat ca un furaj cu acþiune favorabilã mai ales înprocesul de reproducþie a animalelor ºi în stimularea creºterii tineretului.Suprafaþa de ovãz se estimeazã sã fie de 108 mii ha (1991-1992) ceea ceva reprezenta 1,1% din arabil. Sporirea în continuare a necesarului de ovãzva determina o majorare a suprafeþelor, astfel ca în anul 2000 suprafeþelecultivate cu ovãz sã ajungã la 130 mii ha, ceea ce va însemna 1,3% dinarabil. Rezultatele obþinute în cercetare, soiurile performante existente vorpermite ca în acest deceniu sã aibã loc o sporire a randamentelorajungându-se la aceastã culturã la peste 2.000 kg/ha.
 Orezul va deþine o suprafaþã redusã în arabil (0,4%) proiecþiile fãcuterelevând pentru perioada 1991-2000 menþinerea relativ constantã a situaþieisuprafeþelor. Cantitãþile necesare consumului uman din þara noastrã sunt de1,5-2 ori mai mari decât producþiile posibile de obþinut, acest deficit urmânda se acoperi ºi în continuare din import.
 Fasolea boabe, importantã în alimentaþie atât prin aportul proteic câtºi prin calitãþile sale gustative, între 1991-1992 se estimeazã cã va deþine1,7% din arabil. Creºterea producþiilor medii de la 950 la 1.500 kg/ha vaconduce la reducerea suprafeþelor cultivate cu fasole ajungându-se la 1,4%în 2000. Se estimeazã cã necesarul pentru consumul alimentar care vareprezenta 78,1% în 1991-1992 ºi 46,5% în 2000 din producþia totalã ce vafi obþinutã, va scãdea pe mãsurã ce se va modifica cererea solvabilã apopulaþiei.
 Suprafaþa ocupatã cu legume de câmp va fi între 1991-1992 de 252,0mii ha, estimându-se a se realiza o producþie medie de 15.000 kg/ha.
 Strategia adoptatã de modificare a structurilor calitative aleconsumurilor alimentare în direcþia sporirii importanþei produselor animaliereva avea ca efect o reducere a consumului actual de legume.
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 Cantitãþile de legume estimate a se consuma în perioada 1996-2000faþã de 1991-1992 vor putea înregistra o uºoarã scãdere (2.921,5 mii tonefaþã de 3.180 mii tone). Este de presupus cã la cartof, aliment important înhrana omului, a animalelor, dar ºi materie primã pentru industria amidonuluiºi spirtului se va înregistra în acest deceniu o sporire a producþiilor medii, caurmare a generalizãrii rezultatelor cercetãrilor specializate, fenomen ce vainduce o diminuare a suprafeþelor cultivate (tabelul 6).
 Tabelul 6
 Evoluþia principalilor indicatori la legume de câmp
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 252,0 239,0 229,0Producþia medie kg/ha 15.000 20.000 23.000Producþia totalã mii t 3.780 4.780 5.267Consum uman mii t 3.180 3.110,6 2.921,5Revine din producþia totalã % 84,0 65,1 55,5
 Þinând seama de stadiul cercetãrilor în ameliorarea cartofului, deresursele genetice existente în urmãtorii ani existã posibilitatea creerii unornoi tipuri de soiuri de cartofi cu dinamicã rapidã de formare a tuberculilor, curezistenþã la manã, degenerare viroticã ºi cu capacitate de producþie ridicatãmai ales la soiurile târzii pentru consum. De asemenea, se va acordaatenþie extinderii soiurilor care se preteazã la industrializare (sub formã defulgi ºi spirt) tocmai pentru o mai completã ºi diversificatã utilizare aproducþiilor obþinute (tabelul 7).
 Tabelul 7
 Evoluþia principalilor indicatori la cultura cartofului
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 337,3 318,4 318,4Producþia medie kg/ha 14000 16000 22000Producþia totalã mii t 4722,2 5094,4 7004,0Consum uman mii t 1648,9 1674,0 1947,7Revine din producþia totalã % 34,9 32,8 27,8
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 Consumul de zahãr, în echivalent sfeclã de zahãr, va înregistra spresfârºitul acestui deceniu o reducere, ca efect a modificãrii comportamentuluialimentar al populaþiei prin diversificarea substituþiilor ce se vor produce înraþiile alimentare sporind cantitãþile de fructe, struguri ºi miere (tabelul 8).
 Tabelul 8
 Evoluþia principalilor indicatori la sfecla de zahãr
 Specificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000Suprafaþa mii ha 208,3 218,9 218,9Producþia medie kg/ha 25.000 29.000 32.000Producþia totalã mii t 5.207,5 6.348,1 7.004,8Consum uman mii t 4.905,5 4.383,6 4.460,2Revine din producþia totalã % 94,2 69,0 63,6
 Se estimeazã cã în acest deceniu ponderea suprafeþei ocupate înarabil de culturile de sfeclã de zahãr se va menþine, faþã de 1989, relativconstantã. Totodatã, prin diminuarea consumului de zahãr existãposibilitatea apariþiei unui excedent începând chiar din 1993, ºi care vaputea fi orientat spre export.
 Deoarece România nu este exportatoare de zahãr recunoscutã estede dorit ca în viitor aceasta fie sã-ºi micºoreze suprafeþele cultivate cusfeclã de zahãr, fie excedentul înregistrat sã-l înnobileze în produse alimen-tare ºi apoi acestea sã fie vândute în afara graniþelor þãrii tocmai pentru acontribui la o realã îmbunãtãþire a eficienþei finale a sfeclei de zahãr.
 La floarea-soarelui deºi se estimeazã cã suprafeþele vor înregistra ouºoarã creºtere, totuºi ca pondere în arabil acestea se vor menþine relativconstante faþã de 1989 (tabelul 9).
 Tabelul 9Evoluþia principalilor indicatori la floarea-soareluiSpecificare UM 1991-1992 1993-1995 1996-2000
 Suprafaþa mii ha 426,6 447,7 447,7Producþia medie kg/ha 1.600 1.900 2.300Producþia totalã mii t 682,5 850,6 1.029,7Consum uman mii t 268,5 272,8 277,5Revine din producþia totalã % 30,3 32,0 27,0
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 Producþiile medii proiectate a se realiza în acest deceniu vor fi de1.990-2.300 kg/ha, un rol de seamã în atingerea acestor niveluri avându-lintroducerea în culturã a unor soiuri din ce în ce mai productive, rezistentela dãunãtori ºi boli, bine adaptate condiþiilor pedoclimatice ºi cu un conþinutridicat de ulei ºi proteinã.
 Completarea necesarului de grãsimi vegetale din consumul uman seva mai face ºi cu ulei de soia. În acest deceniu acoperirea cererii deconsum pentru aceasta din urmã se va realiza atât prin creºtereasuprafeþelor cultivate cât ºi prin sporirea producþiilor medii.
 Valoarea nutritivã ridicatã a boabelor de soia explicã de ce cantitãþiînsemnate din acest produs vor fi utilizate ºi în hrana animalelor (9,9% dinproducþiile totale estimate a se obþine în 1991-1992 ºi 48,8% în 1996-2000).
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MARKETINGUL ÎN PRACTICA ORGANIZÃRIIPIEÞELOR PRODUSELOR AGRICOLE
 (necesitãþi, oportunitãþi, direcþii)
 Anca BERINDEI,Radu PATACHI
 În condiþiile descentralizãrii structurilor economice din agriculturã ºi alpluralismului formelor de proprietate în care proprietatea particularã devinenucleul de forþã a producþiei, piaþa constituie spaþiul economic în careproducãtorul ºi consumatorul, presupuºi buni cunoscãtori ai ofertei ºi cererii,sunt interesaþi în obþinerea celui mai bun preþ ºi a celui mai bun produs.
 Dacã pânã acum marketingul a fost considerat ca teorie în abordareaconceptului de piaþã, în actualul stadiu economic, politic ºi social,marketingul devine o necesitate concretã în practica constituirii ºi organizãriipieþelor produselor agricole.
 În faza preliminarã de organizare a pieþelor produselor agricole pebaze noi este necesarã stabilirea dimensiunii lor pentru a da o imagine deansamblu a pieþei, a cadrului general la care se raporteazã activitateaproducãtorilor agricoli ca ºi relaþiile pe care le au în cadrul mecanismuluiacþiunii economice. Dimensiunea pieþei este datã de capacitatea, evoluþia ºistructura internã a acesteia.
 Procesul dinamic al pieþei este marcat de evoluþia schimbãrilor deordin cantitativ ºi calitativ; fãrã a trece pe plan secundar mutaþiile de ordincalitativ se remarcã în dimensionarea pieþelor aspectul cantitativ alfenomenelor de piaþã; fenomene ce cuantificã capacitatea pieþei. Sub acestaspect capacitatea pieþei poate fi identificatã cu mãrimea globalã a cererii,cu mãrimea globalã a ofertei sau cu dimensiunile relaþiilor de schimb carezultat din confruntarea cererii ºi a ofertei pe piaþã.
 În caracterizarea capacitãþii pieþei ºi a dimensiunilor ei s-a consideratcã pe primul loc se situeazã cererea care, în cazul produselor agricole, sepoate identifica cu necesarul de consum alimentar, pornind de la normelefiziologice de consum influenþate în mod obiectiv de nivelul ºi distribuþiaveniturilor.
 În condiþiile þãrii noastre, dupã cum considerã unii specialiºti,greutatea specificã a diferitelor grupe de alimente în cadrul unui numãr total
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 de calorii de persoanã ar trebui sã fie: 40% cereale ºi leguminoase, 12%grãsimi animale, 8% carne ºi peºte, 2% ouã, 15% lapte ºi produse lactate,8% zahãr ºi produse zaharoase 15% legume ºi fructe.
 În dimensionarea capacitãþii pieþei produselor agricole s-a avut învedere anul 1989, pentru care s-a stabilit necesarul mediu anual de consumpe locuitor, pe baza necesarului anual de produse alimentare pe grupe deconsumator în funcþie de sex, vârstã, mãrimea efortului în cadrul activitãþilordesfãºurate de populaþia activã.
 Organizarea pieþelor produselor agricole necesitã o imagine afenomenelor de piaþã cuantificatã în dimensiunile cererii, ofertei ºi aleconsumului la principalele produse agricole.
 Dimensiunea pieþei produselor agroalimentare
 Produsul UM Necesar mediuanual
 Producþie pelocuitor
 Consum mediuanual
 1. Lapte l/pers. 191,60 195,50 92,142. Carne kg/pers. 51,10 82,50 42,733. Ouã buc/pers 222,80 304,00 193,604. Grâu kg/pers. 91,00 342,80 162,305. Ulei kg/pers. 9,80 12,45 7,856. Zahãr kg/pers. 24,38 35,10 11,187. Cartofi kg/pers. 89,36 190,50 54,228. Legume kg/pers. 96,16 161,00 119,409. Fructe kg/pers. 113,20 68,30 38,20
 În evaluarea stadiului pieþei produselor agricole se poate remarcaraportul cerere-ofertã care în toate cazurile produselor analizate estesubunitar excepþie fãcând fructele pentru care oferta este cu 40% mai micãfaþã de necesarul mediu anual.
 În cazul ofertei produselor agricole deºi, în medie, ar fi satisfãcutenecesitãþile de consum, totuºi nivelul consumului mediu anual pe persoanãnu atinge standardele prescrise ca fiind optim necesare decât în douãcazuri, la legume ºi la grâu. La 33% din produsele analizate consumulefectiv nu depãºeºte 50% din necesarul alimentar.
 În acest caz, piaþa produselor agricole în momentul analizei segãseºte în situaþia în care raportul ofertã-cerere este deficitar, nu atât subaspectul cantitativ ci sub aspectul politicii economice practicate, cândexportul produselor agroalimentare era efectuat în condiþiile în care oferta
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 nu putea asigura necesarul alimentar al populaþiei afectând asigurareasecuritãþii alimentare; nivelul consumului mediu anual cu toate cãreprezenta din producþia anului raportatã la locuitor doar între 28,5% ºi75%, totuºi ea nu a satisfãcut necesitãþile de consum decât la 2 din cele 9produse agroalimentare. Toate acestea au fost efectele unei politicieconomice supercentralizate în care oferta pe piaþã practic apãrea ºidispãrea convulsiv pe când caracterul permanent al cererii punea amprentapenuriei evidente.
 Concluzionând situaþia dinaintea evenimentelor din decembrie 1989piaþa produselor agricole era dominatã de un numãr relativ mic deproducãtori supradimensionaþi pentru care posibilitatea de manifestare aconcurenþei era limitatã de coordonarea excesiv centralizatã, ceea ce adeteriorat condiþiile de satisfacere a cererii.
 Condiþiile create de legea fondului funciar fac din producãtorul agricolfactor mobilizator, atât în ce priveºte producþia, cât ºi formarea pieþelorproduselor agricole. Aplicarea legii fondului funciar creeazã cadrulpluralismului formelor de proprietate în agriculturã.
 Existenþa unui numãr relativ ridicat de mici producãtori agricolideterminã apariþia unei oferte de produse agricole sezoniere ºi permanente- ofertã ce acþioneazã asupra cererii atât ca dimensiuni, cât ºi ca structurã.
 Restrângerea pieþei produselor agricole se poate realiza pe bazalãrgirii autoconsumului. Numãrul mare al micilor producãtori pe piaþã poategaranta de asemenea puterea pieþei ºi crearea cadrului concurenþial necesar.
 Însã o concurenþã autenticã se poate crea numai în condiþiile în caremarea elasticitate a venitului din agriculturã ºi în special a preþuluiprodusului agricol este un stimulent sigur în încurajarea mijloacelor de aobþine preþul cel mai bun în achiziþionarea inputurilor pentru sporireaprofitului minim.
 Informaþiile pe care le deþin producãtorii agricoli ca bazã de negocieriîn alegerea optimã a partenerilor de afaceri (furnizorii inputurilor) poate fiprofitabilã numai dacã sunt îndeplinite douã condiþii:
 1. existenþa diferenþelor de preþ pe pieþele agricole care sãdepãºeascã costurile cu valorificarea;
 2. posibilitatea producãtorilor de a alege între diferitele firmefurnizoare de inputuri pentru agriculturã.
 Un factor dinamizator al pieþei îl constituie preþurile; cu grad mare deimportanþã în rândul factorilor care influenþeazã cererea de mãrfuri apopulaþiei preþurile se situeazã pe acelaºi plan cu veniturile.
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 În condiþiile unui anumit nivel al venitului, volumul fizic al cereriidepinde de nivelul preþului cu amãnuntul, deci nivelul preþurilor influenþeazãnivelul de accesibilitate al cererii.
 Acþiunea de liberalizare a preþurilor este un factor de evoluþie al pieþeiproduselor agricole. Majorarea preþului produselor alimentare nu vadetermina în mod obligatoriu reducerea cererii dar poate determinaredimensionarea ºi dirijarea cererii spre alte produse creând o mutaþie înaccesibilitatea produsului.
 În etapa de negociere, atât producãtorul cât ºi comerciantul deproduse agricole îºi stabilesc unele limite de abatere a preþului produsului,limite în care costurile nu pot fi mai mari decât preþurile.
 Elasticitatea acestora este datã de costurile individuale aleproducãtorilor care permit o anumitã variaþie de preþ.
 Fixarea preþului implicã cunoaºterea tuturor componentelor acestuiaastfel încât sã poatã maximiza poziþia competitivã a producãtorului fãrã aafecta nivelul profitului.
 Formarea preþului pe pieþele locale
 Dimensiunile spaþiale ale pieþei, datã de distribuþia teritorialã aexploataþiilor agricole ºi a firmelor de comercializare determinã costuri carepun serioase bariere la valorificarea produselor. De remarcat este faptul cã,consumul apare din confruntarea zonalã a cererii ºi ofertei de produseagroalimentare. Piaþa totalã a produselor agricole este astfel împãrþitã înnumeroase pieþe locale delimitate teritorial.
 Cu privire la piaþa localã câteva elemente necesitã a fi luate în calculîn procesul de formare a preþului, elemente cu care producãtorii agricoli suntconfruntaþi.
 Acestea sunt, de fapt, condiþiile de livrare ºi perioada în care va avealoc schimbul pe piaþa localã.
 Faptul cã, în condiþiile actualei perioade de trecere a agriculturii laeconomia de piaþã, nu existã o piaþã centralã organizatã în care cotaþiile pie-þei sã fie folosite ca standard în operaþiunile de schimb, negocierea se reali-zeazã la nivelul pieþelor locale. Aceasta explicã de ce volumul producþieiinclus în procesul de formare al preþului pe pieþele locale reprezintã numaiîntr-o micã proporþie întregul volum comercializat pe întreaga piaþã.
 Deºi existã preþuri publicate în buletinele de informare statisticã elereprezintã doar preþurile medii pe anumite perioade pentru întreaga piaþã. Înconsecinþã ele sunt folosite ca bazã în negocierile pe micile pieþe locale darnu reflectã preþurile curente care dominã fiecare piaþã localã în parte.
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 Privit ca instituþie de afacere, marketingul agricol este creat în specialpentru îmbunãtãþirea organizãrii pieþei produselor agricole ºi implicit asituaþiei economice a acestui sector.
 Marketingul agricol, prin gama largã de servicii pe care o include,poate deveni o adevãratã instituþie menitã sã gãseascã momentul, locul ºimodul de valorificare al producþiei în cele mai bune condiþii, atât pentruconsumatori ca ºi pentru producãtori, aducând pe piaþã cel mai bun produspentru consumatori la cel mai bun preþ pentru producãtori.
 Sub aspectul câmpului de acþiune al marketingului agricol ºi al aportu-lui sãu la formarea ºi organizarea pieþelor agricole, societãþile agrare secaracterizeazã printr-un înalt grad de autosatisfacere la nivelul comunitãþiirurale ºi chiar la nivelul gospodãriei individuale, dar totuºi la acest nivel localcererea pentru servicii comerciale de marketing cum sunt: transport,prelucrare, depozitarea produselor agricole este extrem de limitatã.
 Ca o consecinþã a dezvoltãrii ºi creºterii economice exprimate pringradul de urbanizare creºterea standardelor de viaþã genereazã creºtereacererii pentru servicii în general ºi face sã creascã volumul resurseloreconomice destinate marketingului agricol; producþia ºi marketingul fiindinterdependente.
 Producãtorii agricoli, creatorii ofertei, trebuie convinºi cã existã pentruprodusele lor pieþe profitabile. Caracterul gravitaþional al pieþei pentruproducãtori este dat de posibilitatea de a combina obþinerea unui preþ buncu asigurarea unei vânzãri certe.
 De cele mai multe ori proiectele de marketing au fost abandonate, fiecã preþurile nu au fost susþinute suficient printr-o dotare suplimentarã ainfrastructurii pieþei fie cã nu s-a realizat o productivitate corespunzãtoare.
 Politica de marketing agricol are în principal patru obiective de bazã:1. încurajarea producþiei în întâmpinarea creºterii cererii de consum;2. distribuþia inputurilor neagricole producãtorilor agricoli;3. protecþia consumatorului faþã de practicarea unor preþuri excesiv
 de mari;4. promovarea unui marketing eficient.Se contureazã în acest fel douã ipostaze ale politicii de piaþã. Prima
 este aceea în care guvernul încuvinþeazã reglarea liberã a pieþei, comerþulrãmînând în mâinile întreprinderilor private sau organizaþiilor de producãtori,promovând astfel practicarea unui comerþ onest. Al doilea tip de politicãeste cu participarea guvernului în activitatea de marketing, el executândactivitãþi de comerþ în concurenþã cu firme particulare sau deþinândexclusivitate operaþiunilor de vânzare-cumpãrare pentru anumite produse.

Page 83
						

70
 Un motiv principal dar nu suficient pentru participarea puterii publicela activitãþile comerciale este însã controlul asupra preþurilor. Politica depreþuri este un important instrument în implicarea guvernului în activitateade marketing.
 Practicarea unui preþ avantajos cere ca sistemul de marketing sãrãspundã atât la schimbãrile în cererea de consum, cât ºi la schimbãrileofertei generate de tehnologia de producþie adoptate, astfel încât eficienþaglobalã a sistemului de marketing sã impunã o eficienþã, atât din punct devedere tehnic cât ºi din punct de vedere economic.
 Limitele aplicãrii marketingului agricol
 În cazul þãrii noastre, în stadiul incipient al implicãrii marketingului înformarea ºi organizarea pieþelor produselor agricole limitele aplicãrii lui curezultate imediate în îmbunãtãþirea activitãþii sectorului agricol ºi alorganizãrii pieþelor sunt generate în principal de trei neajunsuri majore ceconstituie rezistenþa unei structuri de marketing în agriculturã ºi anume:deficienþa infrastructurii, slaba poziþie de negociator a producãtorului agricolºi lipsa de informare la nivelul producãtorului.
 1. Deficienþa infrastructuriiªtiut fiind cã orice þarã, în general, deþine o anumitã infrastructurã a
 comunicaþiilor care de altfel servesc întreaga economie ºi nu numaiagricultura, caracterul adecvat al acestor servicii vitale afecteazã structuraºi costurile marketingului în agriculturã. În cadrul acestor servicii transportulare o importanþã crucialã. Existenþa reþelei de cãi ferate ºi ºosele adecvateeste necesarã în folosirea mijloacelor de transport rapide fãrã de care,costurile pe distanþele mari ar deveni prohibitive ºi ar limita în mare mãsurãdimensiunile pieþei.
 Dezvoltarea marketingului agricol poate de asemenea determina oaprovizionare mai bunã a pieþei având în dotare o infrastructurã specializatãcare include clãdiri pentru depozitare, ambalare, condiþionare ºicomercializare.
 Lansarea ºi progresul marketingului în activitatea sectorului agricolsunt tipic frânate de nivelul scãzut al dotãrii infrastructurii în general, cât ºiîn domeniile proprii agriculturii.
 Aceastã problemã persistã ca urmare a lipsei investitorilor în acestdomeniu. Acordarea de credite investitorilor particulari nu creeazã omotivaþie pentru astfel de acþiuni ca urmare a riscurilor inadmisibil de maripe care le implicã astfel de investiþii privind dotarea agriculturii cu oinfrastructurã specializatã.
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 În aceste condiþii înfiinþarea unor cooperative de marketing cu capitalde stat poate fi consideratã o soluþie profitabilã la nivelul întregii societãþi.
 2. Poziþia slabã de negociatori a producãtorilorUrmãrind structura competitivã a pieþelor produselor agricole este
 evidentã existenþa producãtorilor, intermediarilor ºi consumatorilor în aºa-numitul consens al mecanismului acþiunii economice. De remarcat este însãcã numãrul intermediarilor depãºeºte cu mult numãrul producãtorilorindividuali. În aceastã situaþie poziþia producãtorilor în cadrul negocierilortinde sã se deterioreze.
 Aceastã situaþie de oligopol pe piaþa produselor agricole, în carenumãrul intermediarilor pe piaþã este mai mare decât numãrul relativ mic alproducãtorilor individuali, nu dã posibilitate producãtorilor de a controlapreþul. Cu alte cuvinte, producãtorii pot face, în general, o realã alegere înceea ce priveºte pieþele de desfacere, deoarece intermediarii (cumpãrãtorii)sunt obligaþi sã se concureze între ei oferind un preþ mai bun sau un serviciucalitativ superior pentru a-ºi asigura oferta.
 Contrar acestei situaþii, în þãrile dezvoltate poziþia cumpãrãtorilor(intermediarilor) este atât de puternicã încât practic producãtorii nu auefectiv nicio alegere de fãcut cu privire la pieþele de desfacere fiind obigaþisã accepte orice preþ oferit de cumpãrãtori.
 În acest context, este de remarcat totuºi cã, în þãrile dezvoltate acolounde producãtorii agricoli sunt neorganizaþi, poziþia lor de negociatori pepiaþã este mai slabã.
 3. Lipsa de informaþii a producãtorilor agricoliPoziþia de negociator a producãtorului este subordonatã de departe
 celui de-al treilea neajuns analizat ºi anume lipsa de informaþie cu privire lacursul preþurilor produselor agricole la previzionarea producþiei ºi a cereriide produse, atât pe piaþa internã, cât ºi la export. Absenþa unui serviciu deinformaþii privind rapoarte ale pieþei produselor face ca intermediarii(comercianþii) sã fie mai bine informaþi decât producãtorii individuali.
 Pornind de la deficienþele actualului studiu de dezvoltare amarketingului agricol în þara noastrã se pot contura obiectivele ºi politica deimplementare a marketingului în organizarea pieþelor produselor agricole.Aceste obiective se definesc ca fiind:
 a. îmbunãtãþirea cantitativã ºi calitativã a infrastructurii în special înprivinþa mijloacelor de transport adecvate, crearea ºi modernizareareþelei de ºosele ca ºi dezvoltarea altor forme de comunicare;
 b. consolidarea poziþiei de negociator a producãtorului vis-a-vis deintermediari în procesul de vânzare-cumpãrare;
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 c. îmbunãtãþirea cantitativã ºi calitativã a informaþiilor legate depieþele produselor agricole.
 Alãturi de dezvoltarea unei infrastructuri adecvate specifice sectoruluiagricol, adunarea, prelucrarea ºi programarea informaþiilor referitoare lapiaþã sunt probleme a cãror rezolvare necesitã mãsuri la nivelguvernamental ºtiut fiind fondurile mari pe care le incumbã aceste acþiuni lanivelul sectorului agricol.
 În realizarea unei informãri corecte a producãtorului cu privire la piaþaproduselor agricole se pot iniþia acþiuni sub controlul unor instituþii despecialitate care sã asigure caracterul imparþial al informaþiilor.
 De o deosebitã importanþã este realizarea celui de al doilea obiectivcare priveºte consolidarea puterii producãtorului pe piaþã. În realizareaacestuia, un rol deosebit revine strategiilor de marketing care practic pot ficoncretizate în înfiinþarea unor instituþii de marketing, fie de tipulcooperativelor de marketing cu participare voluntarã a membrilor, fie de tipulunor departamente (comisii) de marketing de tipul “marketing board”. Înambele strategii menþionate executivul poate juca un rol important înpromovarea reformei în marketing.
 Prima strategie este aceea a organizãrii cooperativelor de marketingcu participare voluntarã al cãror rol potenþial este sã furnizeze membrilor lorîntreaga gamã de servicii de calitate ce privesc activitatea de producþiepânã la valorificare, incluzând aprovizionarea cu seminþe, erbicide,pesticide, furaje, sau prelucrarea, valorificarea ºi transportul producþiei.
 Realizarea a trei condiþii apare evidentã în constituirea cu succes acooperativelor de marketing, ºi anume:
 − crearea unui cadru stimulativ pentru toþi participanþii voluntari,privind serviciile oferite ºi recrutarea unor membrii pregãtiþi sã-ºidedice timpul lor pentru rezolvarea problemelor comune;
 − obþinerea unei participãri active a membrilor ºi menþinerea loialitãþiiºi cadrului confidenþial al activitãþii ºi problemelor lor;
 − obþinerea unor progrese evidente ºi reducerea costurilor sauîmbunãtãþirea calitãþii servicilor de marketing în competiþie cupotenþiali sau existenþi concurenþi.
 Prima condiþie este uºor de realizat dacã se are în vederemultitudinea serviciilor specifice prelucrãrii produselor agricole.
 A doua strategie de implementare a marketingului în organizareapieþelor produselor agricole o constituie organizarea activitãþii de marketing,de tipul “marketing board” care diferã de cooperative, aceste instituþii fiind
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 într-o mãsurã mai directã controlatã de guvern, iar participarea la activitateainstituþiei are caracter obligatoriu. Din punct de vedere tehnic, instituþiile detip “marketing board” sunt organizaþii ale producãtorilor în sensul cã aceºtiasau reprezentanþii lor participã la conducerea instituþiei. De remarcat estefaptul cã în þãrile mai puþin dezvoltate puterea guvernamentalã îºi puneamprenta în activitatea de conducere într-o mãsurã sporitã.
 Funcþiile instituþiilor de tipul “marketing board” se pot manifesta printr-o varietate de forme.
 O principalã funcþie este consideratã creºterea veniturilorproducãtorilor pe piaþã. Aceasta se poate realiza fie prin reducereacosturilor de marketing, fie prin implementarea unor servicii care sãsporeascã preþul de vânzare.
 O altã funcþie o constituie reducerea gradului de incertitudine aproducãtorului pe piaþã prin asigurarea stabilitãþii pieþei. În plus, o astfel deorganizare este folositã spre a menþine cadrul legal de stabilire ºi perceperea taxelor ce revin producãtorilor agricoli fãrã ca ei sã se preocupe deaceastã problemã. În acest sens, se poate menþiona ºi funcþia fiscalã aacestei organizãri de tip “marketing board” organizarea pieþelor produseloragricole pe principiile politicii de marketing rãspunde etapei actuale detransformare a structurilor agricole, asigurând producãtorilor preþurile celemai avantajoase la produsele comercializate pe plan intern sau extern.
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FORMAREA NOILOR STRUCTURI AGRARE: PROCESECONOMICO-SOCIAL COMPLEX ªI DE DURATÃ
 Constantin BOLOCAN
 Transformarea unui sistem economic supercentralizat într-un sistembazat pe economia de piaþã necesitã realizarea unor noi structuri.
 Problema structurilor economice, privitã ca un mod de organizare, aunui sistem economic, a societãþii în general într-o perioadã datã, frãmântãgândirea economicã de multã vreme. Procesul de formare a structuriloreconomice este complex ºi dinamic, fiind specific orânduirii sociale în careeste cantonat.
 Reformele legislative care au modificat profund structurile dintr-unansamblu au durat mulþi ani ºi nu întotdeauna au fost complete ºi adecvate.
 Agricultura, ca un element macrostructural a unui ansamblueconomic, a suferit mutaþii structurale de-a cursul timpului, declanºate deReformele Agrare, atât în România cât ºi în alte þãri.
 Dupã patru decenii de la cel de-al doilea rãzboi mondial, agriculturaeuropeanã a trecut prin transformãri mai profunde decât în orice perioadã aistoriei moderne, afirmã dr. Littmann, expert FAO (1).
 Progresul tehnic ºi dezvoltarea economicã au alimentat o situaþieîmpotriva cãreia guvernele au trebuit sã creeze ºi sã implementeze politiciagrare. În cadrul acestor politici, politicile structurale ocupã un rol central.Se considerã cã structurile agrare reprezintã factorul-cheie pentru condiþiilesocioeconomice ale regiunilor rurale.
 Tot acelaºi autor încercând sã defineascã conceptul de structurãagrarã constantã cã “este destul de complicatã stabilirea unei definiþii strictea structurii agrare. S-a convenit însã, utilizarea acestui termen într-un sensmai larg, adicã nu numai referitor strict la structurile gospodãriilor agricole ciºi pentru structurile de producþie, inclusiv tehnicile de producþie, aspecteleregionale, cum ar fi poziþia agricolã diferitã în contextul unor zone variate.Alãturi de acestea trebuiesc luate în considerare ºi aspectele sociale ºi celede altã naturã. Structurile agrare sunt subordonate scopurilor principale alepoliticilor agrare, în mod special scopurilor asigurãrii cu alimente apopulaþiei la o calitate corespunzãtoare ºi la preþuri rezonabile, care sãasigure în acelaºi timp o comparabilitate a veniturilor”.
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 Mutaþiile în structurile agrare europene au fost marcate de reformelefunciare sau de scheme de consolidare funciarã. Acestea au reprezentat unîntreg complex de mãsuri politice care au influenþat structurile agrare, încompletare la condiþiile climatice, topografice, istorice ºi general economice.Din aceastã cauzã, o evoluþie realã a eficienþei mãsurilor specifice pareimposibilã la nivelul întregii agriculturi europene.
 În RFG, dezvoltarea sectorului agrar, aratã G. Steffen (2) a suferitdiferite schimbãri, iar efectul lor pozitiv ºi negativ pot constitui exemplupentru alte þãri. Termenul de schimbãri structurale în sectorul agrar includemodificãrile nivelului absolut ca ºi a relaþiilor dintre factorii importanþi deproducþie cum ar fi: proprietatea, forþa de muncã ºi capitalul care suntdirecþionate spre atingerea unei varietãþi de obiective.
 Realizãrile din ultimii 30 de ani din agricultura germanã au fostinfluenþate de mãsurile guvernului pentru îmbunãtãþirea structurilor agrare.
 Dupã un raport întocmit de FAO, structurile agrare sunt influenþate demai mulþi factori importanþi.
 − Factorii naturali ºi de asemenea influenþele istorice nu numai cãmodeleazã structurile agrare la un moment dat într-o þarã datã, ci eiexercitã de asemenea o influenþã considerabilã asupra dezvoltãrii pemai departe a structurilor agrare. Factorii naturali pot fi influenþaþi nu-mai într-o mãsurã limitatã, dar ei creeazã o mãrime extrem de variatãa structurii de producþie, conform localizãrii specifice. Influenþeleistorice, pe de altã parte, sunt în mare mãsurã realizate de om.Totuºi, impactul lor poate fi în mod normal (adicã fãrã mãsuri foarteradicale) corectat sau ajustat numai pe perioade mai lungi de timp.
 − Dezvoltarea economicã globalã într-o þarã datã va exercita o influenþãaproape decisivã asupra dinamicii structurilor agrare. Unele þãri euro-pene au încercat sã direcþioneze dezvoltarea structurilor agrare fie înprincipal prin mãsuri legale ºi sisteme de credit (Italia), prin reformefunciare radicale (Ungaria, Polonia) sau prin politici ale preþurilor ºisubsidii (RFG, Norvegia) ca instrumente principale aplicate iniþial. Eleau trebuit sã recunoascã cu toate cã mãsurile lor respective nu auavut foarte mult succes în realizarea tuturor obiectivelor fixate ºi aufost de asemenea obligate sã recurgã la alte mãsuri. Pe scarã mailargã, toate þãrile au aplicat în final un amestec de operaþiuni ale pieþeilibere ºi de planificare – directive guvernamentale. Astfel, þãrile cueconomie de piaþã au introdus mecanisme de control legislative maistricte (de exemplu, asupra mãrimilor maxime ale fermei în producþia
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 zootehnicã, asupra dozelor maxime de îngrãºãmânt natural, asuprapreþurilor diferenþiale ºi/sau subvenþiilor conform mãrimii fermei ºilocalizãrii ºi cotelor producãtorilor pentru anumite produse, deexemplu lapte), în timp ce þãrile socialiste au întãrit formarea depreþuri bazate pe influenþele pieþei atât pentru produsele cât ºi pentruinputurile agricole. Toate au trebuit sã recunoascã influenþa decisivã asituaþiei economice ºi dezvoltãrii globale asupra efectului diverselormãsuri luate pentru a influenþa structurile agrare.
 − Structurile agrare nu ar trebui sã fie vãzute ca strict limitate lamãrimea fermei. Existã multe mãsuri organizatorice, politice ºi demanagement care pot influenþa limitãrile actuale ale structurilor date.În Italia se considerã cã contractarea de servicii specifice poate fi unmod de îmbunãtãþire a economiilor interne ale fermelor familiale.Acelaºi concept s-a aflat la originea formãrii cercurilor de maºini dinPolonia. Cazul Ungariei ilustreazã conceptul foarte util al uneiintegrãri economice strânse ºi specializãrii între unitãþile mari ºi foartemici. Norvegia ºi de asemenea RFG servesc ca exemplu pentru odezvoltare puternicã a cooperativelor de comercializare ºi ofertã înrândul micilor ferme familiale. În acest context, arendarea terenuluiagricol poate fi de asemenea interesantã. În timp ce a existat deexemplu o scindare a ponderii terenului agricol arendat în Italia, aexistat o creºtere în RFG. Fie prin arendare sau prin cumpãrare depãmânt, o concentrare mai mare a fermelor familiale cu timp întreg înunitãþile din ce în ce mai mari ºi mai puþine pare a fi inevitabilã, totuºiîn þãrile cu o poziþie predominantã a fermelor familiale.
 − Raportul indicã de asemenea, o populaþie agricolã în puternicã scãde-re ca o consecinþã a progresului tehnic (mecanizare, utilizare a sub-stanþelor chimice) ºi acest lucru se aflã în strânsã dependenþã de in-dustrializarea ºi urbanizarea rapidã. Aceastã tendinþã a avut un dubluimpact asupra zonelor rurale: venituri în creºtere pentru populaþia rã-masã în agriculturã, dar de asemenea în multe cazuri un efect dãunã-tor asupra infrastructurilor ºi serviciilor sociale din zonele pur ruralecare la rândul lor accelereazã migraþia tinerilor fermieri. Nevoia de aîmbunãtãþi oportunitãþile de venit în asemenea zone rurale pare altfelsã fie interesantã pentru societate, deoarece ar fi utilã în menþinereaunui echilibru mai sãnãtos între zonele rurale cu populaþie puþinã ºiaglomerãrile urbane cu o concentraþie mare cu problemele legate demediu în agravare. Din aceastã cauzã, politicile structurale agrare
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 urmãresc de asemenea cererea unor oportunitãþi de ocupare a forþeide muncã. În afara agriculturii în zonele ºi regiunile pânã acum puragricole, agricultura cu timp parþial este astfel din ce în ce maiintegratã în conceptele oficiale ale politicilor structurale agrare.
 − Un concept de bazã al politicilor structurale agricole ar trebui sã fiepunerea familiei rurale în centru, ºi anume libertatea de alegere aindividului în urmãrirea obiectivului ei de realizare a unui venitsatisfãcãtor fie el din agriculturã exclusiv sau în combinaþie cu alteactivitãþi economice. Aceste politici promit cele mai bune rezultatecare sunt pe deplin acceptate de oamenii direct implicaþi ºi mãsurilepe politica oficialã ar trebui sã suþinã – ori de câte ori este posibil –eforturile comune ale indivizilor de a-ºi îmbunãtãþi venitul ºiproductivitatea. Unul din aceste mijloace centrale în acest scop estepregãtirea profesionalã ºi învãþãmântul.În România, procesul transformãrilor structurilor în viaþa economicã ºi
 socialã, porneºte de la moºtenirea unei economii supercentralizate,superplanificate ºi etatizate, ineficientã ºi necompetitivã. Agricultura, ramurãprincipalã a acestei economii, era structuratã pe patru forme de proprietate:de stat, cooperatistã, mixtã ºi privatã. Proprietatea de stat, aflatã înadministraþia unitãþilor de stat reprezenta 21% din fondul funciar, 75% dinfondurile fixe din agriculturã; proprietatea cooperatistã reprezenta 51% dinfondul funciar ºi 21% din fondurile fixe, iar diferenþa de 28% din fondulfunciar era deþinut în proprietate privatã.
 Proprietatea cooperatistã materializatã, îndeosebi, în cooperativaagricolã de producþie, a luat fiinþã în condiþii istorice deosebite ºi binecunoscute, deþinea cea mai mare pondere atât ca pãmânt cât ºi ca numãrde þãrani care erau ocupaþi în acest cadru organizat.
 Prin modul lor de organizare ºi funcþionare, unitãþile agricolecooperatiste ºi-au pierdut complet caracterul lor cooperatist, statul preluând,în mod abuziv, exercitarea tuturor componentelor dreptului de proprietate alcooperatorilor. Statul s-a transformat în proprietar unic al avuþiei naþionale alîntregului capital românesc. Din acest punct de vedere, precum ºi a esenþeijuridice, remarcãm douã forme de proprietate în agriculturã: de stat ºiparticularã (3). Aceastã categorisire decurge ºi din definiþia juridicã aproprietãþii: “dreptul de proprietate personalã este dreptul subiectivaparþinând fiecãrei persoane fizice – în mod exclusiv sau în coproprietate oriîn devãlmãºie – de a-ºi apropia ca urmare directã a muncii proprii, bunurilede consumaþie individualã exercitând posesia, folosinþa ºi dispoziþia asupra
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 acestora, prin putere proprie ºi interesul satisfacerii nevoilor materiale ºiculturale, putere ºi interes recunoscute de cãtre lege a expresiei, a voinþeiîntregului popor”.
 Celelalte douã forme de proprietate, cooperatistã ºi mixtã suntderivate ºi combinaþii ale formelor de stat ºi particularã.
 Procesul complex de restructurare a agriculturii trebuie sã urmã-reascã înlãturarea tot rãului fãcut acum 45 de ani þãrãnimii, dar nu pe bazaîntoarcerii la vremea marilor latifundii. Privatizarea, opþiunea larg acceptatãîn agriculturã, trebuie înþeleasã nu întorcându-se în trecutul nostru îndepãr-tat, ci plasându-se în prezentul ºi viitorul agriculturii mondiale. Privatizarea,la sfârºitul secolului XX înseamnã altceva decât însemna reforma agrarã din1945.
 Costul unei reorganizãri cu faþa la trecut este nu numai enorm dar ºifãrã viitor, punând în pericol asigurarea hranei poporului (4).
 Remodelarea structurilor agrare trebuie sã se facã pe fondulrenaºterii simþului de proprietate la þãrani, îmbinat cu utilizareaprerogativelor progresului tehnic în agriculturã. Acest concept se va realizaprintr-un proces de privatizare îmbinat cu dezvoltarea procesului amplu ºireal al cooperaþiei în agriculturã.
 În acest sens, se simte nevoia urgentã de schimbãri radicale ca sãlegifereze raporturile judicioase dintre proprietatea publicã ºi cea particularãîn vederea înscrierii agriculturii într-o economie bazatã pe principileeconomiei de piaþã.
 În prezent, s-a elaborat ºi votat legea fondului funciar care trebuie sãfacã parte dintr-un cod agrar ce va cuprinde ºi legea cadastrului funciar,legea organizãrii ºi încurajãrii exploataþiilor agricole, legea cooperaþiei înagriculturã, legea arendei, legea impozitelor agricole etc.
 Legea fondului funciar care are o deosebitã importanþã ºi mariimplicaþii economice, politice ºi sociale în viaþa satului, se bazeazã peprincipiul recunoaºterii dreptului de proprietate asupra pãmântului adus demembri cooperatori ca aport la înscrierea lor în cooperativa agricolã deproducþie. Acest drept de proprietate cuprinde cele trei laturi juridice aleproprietãþii în general: posesia, folosinþa, dispoziþia. Prin aceasta se înþelegeautomat dreptul de moºtenire, de donaþie conservat ºi ameliorat. Deasemenea, un alt principiu respectat de lege, este acordarea suprafeþelorde teren tuturor cooperativelor, chiar dacã nu au adus pãmânt la înfiinþareaCAP-ului, celor care vor sã se stabileascã la sate ºi sã-ºi întemeieze ogospodãrie ruralã (în special tinerilor).
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 Aplicarea acestei legi a ridicat mari probleme de-a cursul timpului ºiprobabil va fi ºi acum anevoioasã.
 Legea organizãrii ºi încurajãrii exploataþiilor agrare este la fel deimportantã ca legea fondului funciar pentru cã întregeºte noþiunea deproprietate în agriculturã. Dacã situaþia pãmântului – principalul mijloc deproducþie este reglementat prin legea funciarã, situaþia proprietãþii asupracelorlalte mijloace de producþie trebuie rezolvatã printr-o lege cu caracterorganizatoric. De data aceasta principiul care trebuie respectat înrecunoaºterea ºi repartizarea cotei pãrþi din patrimoniul CAP pentru fiecarecooperator este aportul adus în decursul timpului (uilele muncã efectuate).Aceastã repartizare se va face pe baza unei metodologii de reevaluare apatrimoniului agricol al fiecãrei unitãþi agricole, mai puþin pãmântul. Deasemenea, aceastã lege va reglementa ºi statua fiecare formã deorganizare în parte: regii autonome, societãþile comerciale în agriculturã,gospodãriile agricole familiale, care pot fiinþa îndependente sau în asociaþie,exploatarea în arendã etc.
 Aceastã lege trebuie sã reglementeze raportul exploataþiei vis-a-visde serviciile din agriculturã (mecanizarea ºi chimizarea, irigaþii), sãcreioneze sistemul de creditare ºi impozitare, sistemul de pensionare,subvenþiile pentru producþie agricolã. Fãrã aceastã lege restructurareaagriculturii nu poate avea loc.
 Dacã pânã acum structurile agrare funcþionau într-o piramidã cu bazaîn sus, se impune ca acest edificiu economic ºi social sã fie aºezat pesediul firesc, ºi anume exploataþiile agricole bazate pe proprietatea privatãºi de stat.
 Proprietatea privatã a statului, aflatã în administraþia unitãþilor agricolede stat se reorganizeazã pe principiile societãþilor agricole comerciale,având ca unitate de bazã ferma ºi în anumite cazuri se pot organiza peprincipiul Regiilor Autonome. De asemenea, se întrevede o amplãpracticare a sistemului de arendã.
 Staþiunile de Mecanizare a Agriculturii au perspectiva reorganizãrii însocietãþi comerciale pe acþiuni sau pot vinde tractoarele ºi maºinile agricoleproducãtorilor individuali sau asociaþi, rãmînând ca centre de reparaþii.
 O formã care se întrevede a se extinde este cooperativa de tipservice pentru mecanizare, chimizare, transport, îmbunãtãþiri funciare.Aceste cooperative vor veni în slujba producãtorilor agricoli individuali,degrevându-i de activitãþile care au grad ridicat de specializare ºi totodatãcostisitoare dacã ar fi executate individual. Nu este exclusã nici posibilitateaarendãrii tractoarelor ºi maºinilor agricole.
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 Proprietatea de stat în agriculturã se va restrânge cu timpul, rãmînândnumai cu rol moderator în mecanismul economiei de piaþã careesenþialmente este bazat pe proprietatea individualã.
 Proprietatea privatã în agriculturã, care va ajunge ca pondere laaproximativ 80% din fondul funciar, se va baza pe exploataþia agricolãfamilialã ce ia naºtere prin reîmproprietãrirea foºtilor cooperatori ºi nunumai, conform noii legi funciare.
 Vom asista la început la douã tendinþe opuse pe de o parte,renaºterea simþului de proprietate ºi reþinerea faþã de orice formã de comun,iar pe de altã parte lipsa de capital financiar ºi mijloace de producþie. Dinaceastã tensiune se vor decanta exploataþii agricole familiale independenteºi exploataþii organizate asociativ. Aceastã evoluþie se remarcã în toateþãrile apusene.
 În orice situaþie însã, fenomenul cooperaþiei se va impune ca onecesitate în lupta pentru supravieþuire. Astfel, scenariile proiectate decolectivul nostru bazate ºi pe experienþa þãrilor cu agriculturã competitivã,ne conduc la ideea valabilitãþii exploataþiilor agricole familiale ca membre încooperative de aprovizionare, desfacere, mecanizare, chimizare, transportsau în asociaþii agricole propriu-zise. Aceste cooperative ºi asociaþii au labazã inviolabilitatea proprietãþii private ºi se organizeazã pe baza liberuluiconsimþãmânt.
 Procesul de cooperare, în diferite secvenþe pe fluxul tehnologic(aprovizionare, valorificare, service, credit) sau în mod integral, cu aspectepozitive ºi negative va asigura în continuare cadrul optim al dezvoltãriirelaþiilor de proprietate, pe fondul utilizãrii prerogativelor progresului tehnicîn agriculturã.
 Întrucât, se întrevede o largã rãspândire a modului de lucru în arendã,se impune sã precizãm câteva principii ale acestui sistem. Arenda este uncontract cu titlu oneros prin care proprietarul se obligã sã cedezearendaºului folosinþa temporarã a unei ferme (cazul societãþilor comerciale)sau unei suprafeþe de teren, cu sau fãrã inventar agricol.
 Contractul de arendã se încheie prin învoiala pãrþilor în scris, conformunui model tip. Durata ºi condiþiile de reziliere a contractului se stabilesc decomun acord între persoanele fizice sau persoanele fizice ºi juridice.
 Preþul arendei depinde de: durata contractului, starea ºi importanþabunurilor arendate, producþia medie pe 5 ani, calitatea solului, structura ºidispersarea parcelelor, starea drumurilor, a sistemului de irigaþii, zona geo-graficã ºi economicã etc. Valoarea minimã ºi maximã a arendei va fi stabi-litã de autoritatea agricolã ºi poate fi în jurul a 10% din producþia obþinutã.
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 Proprietarul este obligat sã predea bunurile arendate, sã le menþinã înstare de a putea fi folosite, sã garanteze folosirea liberã a acestora pedurata contractului.
 Arendaºul este obligat: sã depoziteze recolta în locurile stabilite princontracte, sã întrebuinþeze lucrul arendat ca un bun proprietar ºi potrivitdestinaþiei stabilite în contract, sã plãteascã preþul arendei la termenul ºicondiþiile stabilite, sã restituie bunurile conform inventarului de primire.
 Dacã una din pãrþi nu respectã obligaþiile, contractul se reziliazã, dardupã stingerea litigiului la tribunal.
 O altã structurã organizatoricã care se impune este veriga la niveljudeþean care poate fi intitulatã Camera Agricolã. Acestea sunt instituþii carela început sunt publice dar cu timpul pot fi finanþate de producãtorii agricoli.Sunt create în scopul de a reprezenta, ocroti ºi susþine interesele economieirurale, precum ºi de a contribui prin orice mijloace la sporirea producþieiagricole în teritoriu organizat. Aici poate fi concentratã toatã asistenþatehnicã de specialitate. În acelaºi timp, poate fi organ consultativ, ajutor ºide execuþie al Ministerul Agriculturii.
 Principalele atribuþii ar putea fi: sã înlesneascã aprovizionareaagricultorilor cu seminþe selecþionate, cu maºini, cu unelte, cu reproducãtori,sã subvenþioneze cumpãrãtorii de maºini agricole, îndrumarea activitãþiivegetale ºi zootehnice, îndrumarea activitãþii contabile, întocmirea de lucrãritehnice agricole, ajutã organizarea agriculturii în asociaþii agricole ºisindicale pe specialiºti, organizarea ºi conducerea învãþãmântului agricol,strângerea de date statistice pentru agricultura judeþeanã etc., întocmireaanualã a unei dãri de seamã asupra activitãþii agricole din zonã.
 La nivel naþional, aceste camere se pot organiza în uniuni aleCamerelor Agricole (6).
 O altã structurã macroorganizatoricã la nivelul agriculturii rãmâneMinisterul Agriculturii ca instituþie guvernamentalã organizatã pe principiuldescentralizãrii, restrâns atât ca atribuþii, cât ºi ca personal. Direcþiileprincipale preconizate vor reflecta structurile organizatorice din teren.
 Un rol important în dezvoltarea agriculturii îl va juca în continuare Aca-demia de ªtinþe Agricole ºi Silvice ca for ºtiinþific ce trebuie sã coordonezeactivitatea de cercetare ºtiinþificã pusã în slujba producãtorilor agricoli. Aceas-tã instituþie poate fi bugetarã sau în parte susþinutã financiar de cele trei in-stitute de cercetare ºi 18 staþiuni agricole din teritoriu care se autofinanþeazã.
 În sfârºit, Banca Agricolã este o instituþie care poate asigura saucompleta resursele financiare de credite bancare pe termen lung, mediu ºiscurt, necesar activitãþii de producþie a exploataþiilor agricole. Acestea au
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 sucursale la nivel judeþean ºi local. Pot fi organizate ca societãþi comercialepe acþiuni sau pot fi în exclusivitate primare.
 La nivel local, producãtorii agricoli pot sã-ºi constituie prin cooperareo formã bancarã la care prin contribuþii sã-ºi asigure ºi modalitãþile depensionare.
 Acestea sunt principalele structuri agrare care pot rãspunde cusucces cerinþelor progresului tehnic ºi pot pãstra întreg caracterul deindividualitate a proprietãþii.
 Având în vedere situaþia politico-economicã a þãrii, precum ºi þinândcont de tendinþele manifestate în agriculturã actualmente, se impune regle-mentarea proprietãþii asupra pãmântului ºi statuarea formelor noi de organiza-re a producþiei agricole în contextul înscrierii agriculturii în economia de piaþã.
 Luând în considerare dezideratele majore cu privire la descentralizare,dezetatizare, autonomia unitãþilor ºi producãtorilor agricoli, precum ºi de faptulcã gama de tractoare ºi maºini agricole în dotare nu este adecvatã pentruexploataþii mici, de faptul cã sistemele de irigaþii sunt concepute a deservisuprafeþe mari, de faptul cã CAP are încã datorii restante (credite pentruinvestiþii), cã fondurile fixe ale acestor unitãþi au fost concepute socializat, ºiîn final de faptul cã majoritatea þãranilor sunt pauperizaþi, considerãm cã seimpune o perioadã de tranziþie în care baza formelor de proprietate sã secreeze forme noi de organizare în care un loc central îl va ocupa fermafamilialã (5). De altfel, aceastã consideraþie se bazeazã pe sondaje deopinie fãcute în diferite zone ale þãrii (Moldova, Dobrogea, Bãrãgan, Banatetc.) ºi care fac obiectul studiilor de caz elaborate la nivelul institutului.
 Diversitatea formelor de organizare care au luat naºtere în ultimileluni în diferite judeþe sunt o necesitate obiectivã, ele reprezintã de faptfenomenul de feed-back celui de socializare care a dus la colectivizare.
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STRUCTURA AGRARÃ – CONCEPT – TENDINÞE
 Ileana TÎRLEA
 În lupta omului cu raritatea, ºtiinþa economicã, ca de altfel toateºtiinþele, îl ajutã sã conceapã cele mai bune alternative de depãºire alimitelor progresului prin progresul limitelor.
 În acest proces complex, acþiunea umanã se desfãºoarã în cadrulunor structuri rezultate din diviziunea muncii, pe criterii praxiologice, deraþionalitate ºi eficienþã. Sistemul global al economiei naþionale, ca loc aldesfãºurãrii acþiunii umane, se structureazã pe subsisteme ºi în cadrul lorpe organizaþii ºi agenþi economici, în raport de nevoile prezente ºi viitoare,dar ºi de posibilitãþile pe care le antreneazã evoluþia vieþii economice.Validarea acestor structuri o face piaþa prin mecanismele ei complexe undeinputurile ºi outputurile sunt rezultatul reglãrii prin preþ ºi concurenþã.
 În ansamblul structurilor sistemului global al economiei naþionale,structura agrarã formeazã una din verticalele diviziunii muncii cu un puternicefect de antrenare, în aval ºi în amonte asupra întregii vieþi economico-sociale.
 Structura agrarã este un subsistem al economiei naþionale constituitpe cel mai important factor natural, primar ºi originar al producþiei – pãmân-tul – ale cãrui intrãri ºi ieºiri se autoregleazã printr-un mecanism propriu.
 La rândul sãu, structura agrarã a economiei este formatã dinproprietatea oamenilor asupra factorilor naturali de producþie, inclusivasupra capitalului folosit în calitate de intrãri primare ale procesului deproducþie; formele de organizare a utilizãrii obiectului proprietãþii (degestionare a obiectului proprietãþii) în calitate de cadru de desfãºurare aactivitãþii cerut ºi impus de cãtre piaþã; relaþiile de schimb ºi în general,social-economice dintre agenþii economici determinate de desfãºurareanormalã a fluxurilor materiale ºi financiare pe care le antreneazã fiecareactivitate agricolã; infrastructura economico-administrativã la nivel teritorial,local, dar ºi naþional, cu rol de sprijinire ºi îndrumare a agenþilor economicidin agriculturã.
 Aceste componente ale structurii agrare se aflã într-o permanentãinteracþiune în timp ºi spaþiu, viabilitatea fiecãreia în parte fiind determinatãde gradul de asigurare ºi realizare a rentabilitãþii exploataþiilor agricole.
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 Desigur, funcþionarea structurii agrare a economiei nu poate fi ruptãde celelalte structuri, între ele realizându-se un flux permanent de intrãri ºiieºiri, fluxuri reale (de bunuri ºi servicii) ºi fluxuri financiare (de venituri ºicheltuieli).
 Structura agrarã a unei economii se poate afla fie într-o formã maturã,definitiv cristalizatã, fie se poate afla într-un proces de tranziþie spre aceastãetapã, sau sã fie pur ºi simplu ceva nedefinit.
 O structurã agrarã cristalizatã este aceea care asigurã cea mai înaltãproductivitate în utilizarea factorilor de producþie ºi în primul rând apãmântului, în mãsurã sã asigure satisfacerea în condiþii optime atrebuinþelor populaþiei ºi sã aducã un efect maxim de antrenare asupraeficienþei dezvoltãrii sectoarelor în aval ºi amonte. Aceastã structurã seformeazã în timp, fiind rezultatul unui proces economico-social complexcare nu poate fi lipsit de contradicþii. În cadrul acestui proces, sunt esenþialepãstrarea acelor forme de proprietate care se dovedesc viabile din punct devedere al întreprinzãtorului agricol, într-o dimensiune care sã ia înconsiderare atât condiþiile naturale ºi socioeconomice, cât ºi pe cele deordin tradiþional.
 Preponderenþa influenþei factorului natural în acest sector, iar în uneleperioade, chiar acþiunea sa distructivã, impun procesului de formare astructurii agrare particularitãþi noi comparativ cu alte procese. Cea maiimportantã dintre ele se referã la faptul cã protecþia agenþilor economicitrebuie sã fie asiguratã oricând, mecanismele pieþei se blocheazã din cauzaefectelor factorilor naturali tocmai pentru a permite continuitatea activitãþiiagricole.
 Pornind de la realitãþile existente în structura agrarã a României ºiluând în considerare factorii psihosocioeconomici care s-au acumulat de-alungul timpului, ca ºi cerinþele pe care le impune o structurã agrarã optimã,apeciem cã în perspectivã (nu aºa de apropiatã) evoluþia va fi dominantã deurmãtoarele tendinþe:
 − formarea unor microasociaþii pe baze cooperatiste, cu un caractercomplex sau specialitate;
 − apariþia ºi dezvoltarea unor sectoare de servicii pentru agriculturãcare sã lucreze pe principii de piaþã cu agenþii agricoli;
 − existenþa ºi consolidarea exploataþiilor agricole cu caracter publicsau publico-privat în raport de condiþiile naturale ºi sociale alefiecãrei zone geoeconomice;
 − gospodãrii particulare individuale cu forme directe sau indirecte deexploatare a pãmântului.
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 Aceste forme care vor contura viitoarea structurã agrarã a Românieitrec prin acþiunea contradictorie a unui complex de factori, de naturãsocialã, economicã, naturalã ºi tehnico-productivã.
 Astfel, procesul de îmbãtrânire a populaþiei de la sate constituie înetapa actualã o frânã în formarea unor structuri agrare eficiente. El însã vaputea fi treptat, treptat depãºit prin transformarea viitorilor ºomeri în fermieriagricoli (care sunt ºi proprietari de pãmânt), precum ºi prin organizareaexploataþiilor în sistem cooperatist.
 În acelaºi timp, existenþa unei baze tehnice materiale în agriculturã încadrul actualelor structuri constituie o premisã favorabilã viitoarelor structuri,eficienþa ei depinzând de mecanismul prin care aceasta se va integra ºi vasusþine eficienþa exploataþiilor agricole.
 Un factor cu mari implicaþii asupra viitoarei structuri agrare îlconstituie faptul cã microstructurile agrare care se constituie ºi se vorconstitui sunt proprietare numai ale factorului natural – pãmântul, nu ºiasupra factorilor tehnici de producþie. Aceºtia din urmã nu pot fi nicicumpãraþi de agenþii economice, atât din lipsa capitalului propriu, dar ºi dinfaptul cã nu se adapteazã prea bine la noile dimensiuni ale exploataþiiloragricole. De aceea, viitoare microstructurã agrarã va trebui sã însemne olegãturã directã a factorului natural cu cel tehnic sub acelaºi proprietar caresã dispunã cum doreºte ºi când doreºte de utilizarea lor.
 Pe lângã toþi aceºti factori, învingerea psihologiei þãranului care dejaeste îmbãtrânit ºi crearea unei noi psihologii muncitorului învãþat cudisciplina de fabricã, constituie un proces relativ îndelungat care trebuiesprijinit ºi dirijat prin pârghii economice pânã când se instaleazã definitivgândirea ºi acþiunea economicã a întreprinzãtorului agricol pe care leimpune economia de piaþã.
 Desigur, formarea ºi realizarea noii structuri agrare presupune nunumai un timp relativ îndelungat (6-10 ani) ci ºi costuri mari ºi imediate.Acestea, acum nu pot fi suportate de noile structuri decât dacã preþurile devânzare sunt libere, astfel este necesar ca ele sã fie asigurate prin creditepe termen lung ºi cu dobândã micã.
 Deºi acest cost este mare ºi rapid, totuºi el meritã asigurat în prezent,dat fiind faptul cã amortizarea sa se poate face uºor, agricultura fiind acelgen de activitate umanã care îºi produce ºi reproduse mereu majoritateafactorilor de care are nevoie. Este însã necesar doar cã ori de câte orinatura este defavorabilã producãtorului agricol acesta sã fie protejat decãtre întreaga societatea, pentru cã el produce nu numai pentru el, ci pentrutoþi membrii societãþii.
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ORGANIZAREA ACTIVITÃÞILOR ECONOMICEPRIN INTEGRARE, ÎN SFERA AGROALIMENTARÃ
 Dinu GAVRILESCU
 Structura modernã ºi eficientã de producþie presupune ca obiectiv oeconomie agroalimentarã aºezatã pe baze eficiente având un caractercomercial, o orientare clarã spre profit cu o funcþionalitate viabilã a maseiexploataþiilor, indiferent de tipul acesteia. Principiul concurenþei ºi alpreþurilor libere stabilite în direcþia confruntãrii pe piaþa internã ºi înpermanentã raportare la piaþa internaþionalã, este condiþia sine qua non.
 Funcþionalitatea realistã a acestui obiectiv poate fi asiguratã de uncadru legislativ de protecþie, susþinere ºi orientare a profilului producþiei însensul asigurãrii unei competitivitãþi cât mai mari a produselor pe planinternaþional printr-un comportament conjunctural elastic – o utilizareeficientã a resurselor, ºi o protecþie ecologicã înaltã, o posibilitate certã decâºtig a întreprinzãtorilor în mãsurã sã le asigure un standard de viaþãcomparabil sau superior celui din alte ramuri.
 În paralel, este probabilã existenþa unor activitãþi agroalimentare desubzistenþã, de asigurare directã cu produse a unor categorii de oamenilucrând cu timpi parþial atât în mediul rural cât ºi în cel urban. Dacã o astfelde perspectivã poate fi fezabilã peste cel puþin un deceniu, termenii uneitranziþii optime sunt cei care pot susþine dinamica transformãrilor în regimprogresiv.
 O astfel de orientare exclude tipul agroalimentar multilateral urmãrindsã asigure qvasitotalitatea necesarului de produse specifice prinmarginalizarea unor severe criterii economice în concepþia autarhicã a pieþeinaþionale. Prin obiectivul propus se urmãreºte înlãturarea unor anacronismecum erau cele derivate din programele de autoaprovizionare teritorialã, dinpracticarea unor culturi improprii bioeconomice (bumbac ºi parþial soia ºiricin) din azonalizarea amplasãrii obiectivelor zootehnice ºi a celor deindustrializare alimentarã, din fenomenul concentrãrilor care au condus lagigantismul agroalimentar.
 Cadrul de perspectivã presupune un înalt grad de descentralizareadministrativã, o reducere a autoritãþii acestui tip de organizare, omodificare sensibilã a pârghiilor de influenþare a parametrilor producþiei de
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 la cele bazate pe voluntarism la cele bazate pe stimul economic. Se poateestima cã se va înregistra o ratã înaltã a privatizãrii atât în cazul proprietãþiipropriu-zise cât ºi în exprimarea acesteia pe plan economic.
 Astfel, proprietatea individualã va coexista cu societãþile pe acþiuniautohtone, mixte sau cu capital strãin ºi probabil cu proprietatea de stat. Înparalel se impune o diversificare a tipurilor de exploatare, care vor aveamodele organizatorice eficiente ºi competitive, în care sistemele eficiente decooperaþie bazate pe proprietãþi private sau mixte, precum ºi celeintegraþioniste vor domina, aspect care va permite fructificarea avantajelorproprietãþii private, legatã organic de mijlocul de producþie cu avantajulsocializãrii voluntare a producþiei pe palierele care necesitã intervenþiicostisitoare, de regulã de tipul celor de colectare, prelucrare. Modelulagroalimentar propus presupune niveluri înalte ale producþiei agricole.
 Subiectul care intereseazã, modelul tranziþiei, impune schimbãrirapide în special în agriculturã în condiþiile valorificãrii selective a ceea ceeste valoros ºi cert confirmat.
 Astfel, faþã de situaþia prezentã în care gospodãriile particulare dedimensiuni reduse sunt opuse sistemului cooperativelor agricole deproducþie ºi întreprinderii agricole de stat, urmeazã ca pe principiul politiciieconomice de deschidere a procesului concurenþial sã se poatã înfiinþaexploataþii particulare familiale sau comerciale cu dimensiuni mai mari, carepot angaja forþa de muncã salariatã ºi care se pot transforma în societãþii peacþiuni sau societãþi comerciale.
 În acest cadru, în perioada 1990-2000 apare posibilã o modificare astructurii proprietãþii ºi a tipului de exploatare agricolã într-o dinamicãascendentã.
 În cazul industrializãrii materiei prime agricole, potenþialul actualeiinfrastructuri se impune a fi utilizat în coexistenþã cu apariþia unor capacitãþide dimensiuni reduse ale producãtorilor cu care se vor concura. Regulaconcurenþei, care în perspectiva va sancþiona eficienþa acestei modalitãþi ºicare pe mãsura dezafectãrii fireºti a capacitãþilor existente ºi a reînnoirii, vadetermina tipul de unitãþi pe care praxisul îl va impune.
 O importanþã deosebitã din perioada de tranziþie o vor înregistraformele asociative bazate pe iniþiativa producãtorilor, model care concurãsocializarea, atât ca element dimensional, convenabil pentru forþa uneiunitãþi economice, cât ºi fiabilitatea iniþiativei, atât de apreciatã în cazulexploataþiei private. Ca formã superioarã asociativã integrarea proceseloragroalimentare reprezintã modelul de organizare al acestei producþii, care
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 s-a impus progresiv ca o componentã calitativã obligatorie ºi confluentã amodernizãrii, a creºterii productivitãþii muncii în sectorul agroalimentar.
 Integrarea asigurã un control eficient a agenþilor economicicomponenþi, o stabilitate a producþiei, o eficienþã ºi cursivitate tehnologicãnecunoscute anterior, o rentabilitate perenã, toate datorate acopeririicomplexitãþii de autoritãþi, de incidenþa unui proces decizional bazat pe unsistem de interese viabil, concurenþial ºi totodatã controlat.
 Privatizarea proprietãþii ºi funcþionalitatea economiei de piaþã sunt ceidoi vectori care influenþeazã integrarea, o forþã economicã care a impus-o înprezent în economiile dezvoltate, dar în special în cele de piaþã ale lumiicivilizate.
 Din acest unghi vom expune argumentat necesitatea unei rapideorganizãri a sectorului agroalimentar pe principiile integrãrii încã din primeleetape ale perioadei de tranziþie spre economia de piaþã a producþieiagroalimentare, domeniu din cele mai sensibile ale dezvoltãrii societãþiinoastre în actuala evoluþie cãtre o Românie prosperã.
 Definirea integrãrii, precum ºi evaluarea valenþelor conceptului deintegrare în sfera agroalimentarã se poate considera ca un sistem deorganizare a activitãþilor productive ºi de servicii din agriculturã, industriaalimentarã ºi comerþ, de-a lungul unui proces economic conceput ºidesfãºurat unitar în sistemul unui lanþ agroalimentar, funcþionând sub oincidenþã decizionalã unicã, având o funcþionalitate eficientã ºi coordonatã aunor tipuri diferite de unitãþi.
 Acest proces are la bazã atât stãpânirea, controlul ºi orientareaelasticã a activitãþii economice cât ºi desfãºurarea neîngrãditã a producþieipe baza eficienþei ºi continuitãþii tehnologice, urmãrindu-se produsul finalprintr-o politicã de marketing eficientã.
 Sistemul de organizare proiectat se urmãreºte pe mai multe planuri,astfel:
 a) la nivel naþional – având ca rezultat crearea complexului agroali-mentar naþional – bazat pe un cadru organizatoric ºi funcþionalcapabil sã-ºi desfãºoare activitatea în condiþiile privatizãrii ºieconomiei de piaþã, prin forme moderne de asociere ºi printr-oîncadrare instituþionalã elasticã, adaptatã întregului sistem;
 b) integrarea activitãþii de producþie agricolã cu unele activitãþi deindustrializare, desfacere ºi unele servicii organizate teritorial peprincipiul combinatelor sau complexelor agroindustriale;
 c) cooperarea verticalã în lanþul agroalimentar pe produs, respectivintegrarea pe produs.
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 În cazul combinatelor (asociaþiilor) agroindustriale se urmãreºteintegrarea industrialã a producãtorilor, care poate reprezenta toate formelede proprietate, integrarea verticalã a activitãþii lor de transporturi, prelucrare,depozitare ºi comercializare, precum ºi integrarea complementarã a unoractivitãþi de servicii (informativã, ambalaje, marketing ºi în generalextension). Acest model de asociere multiplã avantajeazã concentrareacapitalului ºi puterea investiþionalã permiþând o abordare a unor activitãþinoi, costisitoare, depãºind posibilitãþile micii exploataþii.
 Un alt model important îl reprezintã cooperarea vericalã, de-a lungullanþului agroalimentar, de la obþinerea produsului agricol “materie primã”pânã la produsul alimentar final, livrabil consumatorului. Acest tip deintegrare “pe produs” beneficiazã în România de o infrastructurã ºi decapacitãþi industriale de prelucrare considerabile. Este vorba de morãrit,panificaþie, carne, lapte, ulei, peºte, zahãr, bãuturi, conserve.
 Se estimeazã cã sistemul agrocombinatelor va putea prelua 10-20%din producþia agricolã ºi integrarea pe produs va putea cuprinde cca 50%din producþie.
 Procesul de integrare are la bazã o experienþã solidã ºi convingãtoarepe plan naþional, manifestându-se o tendinþã clarã de profilare a acestuimod de organizare a producþiei ºi serviciilor în sfera agroalimentarã.
 Integrarea agroalimentarã ca proces de includere a agriculturii înansamblul economiei agroalimentare, în condiþiile sporirii interdependenþelordintre acestea ºi celelalte ramuri ale economiei, în scopul stabilirii unorconexiuni funcþionale între producþie, valorificare ºi consum, realizeazã unlanþ integrat de activitãþi care se finalizeazã în produsul agroalimentardisponibilizat consumatorului. Creºterea calitãþii produselor ºi eficienþeieconomice în toate verigile lanþului integrat a devenit imperativul dezvoltãriicaracteristice societãþii centralizate ºi avansate.
 Coordonarea tuturor sectoarelor atât de producþie cât ºi deaprovizionare ºi desfacere s-a instalat ca o necesitate a asigurãrii unuiansamblu mobil, elastic, capabil sã se adapteze rapid la cerinþele pieþei.Aceastã mobilitate s-a bazat pe perfecþionãrile tehnice care au permis odiviziune socialã a muncii împinsã uneori pânã la nivelul diviziuniitehnologice, specifice procesului de producþie industrial.
 Sfera agroalimentarã delimitând un domeniu al economiei naþionalãde maximã sensibilitate socialã, datoratã în special caracterului vital alhranei are ºi caracteristica unei elasticitãþi remarcabile a reacþiei la stimuliieconomici, înregistrând în multe cazuri ºi efecte superioare ale unor alocãrimoderate de resurse.
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 Abordarea problematicii integrãrii agroalimentare pe plan ºtiinþific deproiectare ºi organizatoric prezintã în cadrul României un interes deosebit ºio necesitate imediatã. Ambele ipoteze derivã din practica economicãtotalitarã accentuatã în ultimul deceniu de o direcþionare organizatoricã ºiinstituþionalã, caracterizatã prin primatul voluntarismului.
 O documentare legatã atât de evoluþia economicã a modeleloragroalimentarã, a teoriilor economice moderne ºi în special de problematicaintegrãrii agroalimentare, a condus la delimitarea principalelor elementecare au determinat blocajele sistemului.
 Aceastã delimitare s-a aprofundat la nivelul agenþilor economici prinstudii de caz în agriculturã, industrie alimentarã ºi în sfera comercialã, înperioada incipientã a schimbãrilor, cât ºi în dinamica transformãrilor pe caresistemul rapid al adaptãrii a început sã le impunã.
 În principal, problema integrãrii s-a urmãrit pe produsul alimentar,urmãrindu-se realizarea unor studii concentrate pentru principalele produseºi grupe de produse. Eºantionul prelevat cuprinde: produsele din cereale,legume, zahãrul ºi îndulcitorii, uleiurile vegetale, laptele ºi produsele lactate,ouãle ºi carnea de diferite specii de animale.
 Pentru fiecare din aceste produse sau grupe de produse s-a avut învedere elaborarea unui studiu de sine stãtãtor.
 S-a urmãrit experienþa pe plan internaþional ºi pe plan naþional a uneiforme importante de organizare a producþiei ºi desfacerii agroalimentareprin integrare complexã verticalã ºi orizontalã, realizatã pe principiulcombinatelor agroindustriale.
 Un aspect deosebit care a influenþat modul de investigare cât ºiproiecþiile propuse a fost reprezentat de evoluþiile avansate în domeniilegate de o puternicã capitalizare ºi concentrare, reprezentate Agribusiness,ca mod de organizare a lanþurilor agroalimentare prin sisteme avansate ºisofisticate de marketing, integrate managerial în profunzimea proceselor deproductive ºi a celor de servicii.
 S-a urmãrit în mod deosebit situaþia modelelor de organizare prinintegrare, prin prisma elaborãrii unor opþiuni privind strategiileagroalimentare cele mai favorabile. În acest sens, s-au desfãºurat evaluãriale stãrii sistemului, conjunctura social-economicã a resurselor ºi apotenþialului ºtiinþific ºi tehnologic.
 Un domeniu relevant a fost determinat de studiul produselor pe bazaopticii pieþei. În acest fel fiecare produs studiat s-a definit printr-o analizãpertinentã ºi dinamicã a producþiei, a modului de satisfacere a cererii ºi astrategiei de dezvoltare.
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 Metodologia de cercetare abordatã a urmãrit pentru fiecare produsmai multe variante simulate de integrare la nivelul anului 1993 care au fostevaluate economic.
 Calculul variantelor a avut la bazã douã scenarii de evoluþie apreþurilor în perioada analizatã, bazate pe nivelul previzibil de privatizare ºiliberalizare ºi în special, pe o probabilã convertibilitate avansatã a monedeinaþionale.
 Cele douã variante de structurã a complexului agroalimentar întranziþia spre economia de piaþã, studiate au fost:
 1. orientarea dezvoltãrii spre economia de piaþã în condiþiile uneidescentralizãri masive ºi a unei privatizãri accentuate a mijloacelorde producþie;
 2. orientarea dezvoltãrii spre economia de piaþã în condiþiile uneidescentralizãri moderate ºi a unei privatizãri parþiale a mijloacelorde producþie.
 Cadrul organizatoric ºi funcþional al modelului agroalimentar naþionalse proiecteazã în condiþiile privatizãrii ºi funcþionãrii pe principiile economieide piaþã, prin forme moderne, de asociere ºi printr-o încadrare instituþionalãelasticã ºi adaptatã întregului sistem.
 Cele douã scenarii “modic” ºi “pesim” au stat ºi la baza dezvoltãriivariantelor proiectate ºi a previziunii privind evoluþia integrãrii agroalimen-tare a fiecãrui produs.
 Evaluarea integrãrii a cuprins elaborarea unor variante deintensificare a integrãrii produselor în perspectivã, calculul acestor variante,mecanismele de funcþionare ºi relaþiile economice dintre agenþii economicicomponenþi ai lanþurilor integrate, produsul fiind abordat în contextuleconomiei naþionale.
 S-au elaborat pe aceastã bazã douã scenarii de dezvoltare. Scenariul“modic” reprezentând o evoluþie moderatã a dezvoltãrii economice ºi apreþurilor legatã în principal de preþurile externe. În acest scenariu dereferinþã preþul petrolului va ajunge la “spot” la 28-30 dolari barilul cutendinþe de a se menþine pe o perioadã de pânã la finele anului 1993.
 Scenariul “pesim” porneºte de la aceleaºi condiþii economice interne,elementul de diferenþiere fiind condiþia liberalizãrii accentuate a leului,convertibilitatea acestuia în proporþiile arãtate la scenariul “modic”. Preþurilepe plan internaþional care vor influenþa accentuat ºi preþurile interne voravea la bazã o evoluþie accentuatã de regres al dezvoltãrii economice allumii civilizate ºi o reactivare puternicã a celui de al treilea ºoc petrolier. În
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 acest cadru, preþul petrolului la “spot” va ajunge la 40 dolari barilul, ceea cear echivala cu o perioadã de relativã crizã economicã pe plan internaþional,pe fondul unei noi crize “limitate” a materiilor prime.
 Evaluarea tendinþelor ºi proiectarea unor variante ale integrãriiagroalimentare realizatã pentru principalele produse ºi grupe de produse s-a fãcut pe baza celor douã alternative de dezvoltare a producþieiagroalimentare ºi a celor douã variante de scenarii ale evoluþiei preþurilor înperspectiva anului 1993.
 Ponderea în valoarea produsului a activitãþilor din amonte ºi aval deagriculturã, precum ºi evoluþia preþurilor ºi perspectiva prognozatã aacestora, s-a calculat pentru patru momente ºi în patru variante, anume:anul 1989; ca urmare a aplicãrii Decretului nr. 75/1990 de majorare apreþurilor de achiziþie la unele produse agricole; dupã prima etapã aliberalizãrii preþurilor din noiembrie 1990; prognozã pentru anul 1993.
 Prezentarea sinteticã a unor studii de analizã a evoluþiei ºiperspectivei principalelor produse agroalimentare relevã faptul cã se vorproduce importante mutaþii în contribuþia agenþilor economici la formareavalorii produselor. Modificãrile, pornind de la liberalizarea preþurilor, vorcontribui în special în urmãtorii ani, la aºezarea mai corectã a activitãþiieconomice în proporþii valorice asemãnãtoare celor pe plan mondial, aspectindus cu precãdere prin intermediul evoluþiei producþiei cãtre standardeleeuropene ºi convertibilitãþii crescânde a leului. Este de remarcat faptul cã laorizontul anului 1993, la o creºtere a cheltuielilor cu munca vie de cca 6 ori,creºterea preþurilor principalelor produse alimentare faþã de 1 noiembrie1990 va fi probabil de 8 ori la pâine, de 3 ori la tomate de toamnã, de 4 orila zahãr, de 4,5 ori la ulei de floarea-soarelui, de 6 ori la laptele de vacã, de9 ori la carnea de porc.
 Aceastã analizã impune o conturare a investigãrii prospective îndirecþia determinãrii cãilor mai eficiente de restructurare ºi retehnologizareºi de apropiere a tehnicilor avansate de marketing, de abordare a celor maielastice ºi pertinente metode de management, a proceselor economice dinsfera agroalimentarã.
 Infuzia de capital va fi probabil vectorul cel mai dinamic al modernizã-rilor ºi va determina o mutaþie calitativã esenþialã a produselor agroalimen-tare.
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PREMISE METODOLOGICE ALE ABORDÃRIIªTIINÞIFICE A DEZVOLTÃRII RURALE
 Violeta FLORIAN
 Studierea/analiza structurilor, fenomenelor ºi proceselor rurale,începe, mai mult sau mai puþin conºtient, cu alegerea tehnicienilor, aopþiunii pentru o anumitã metodologie. Opþiunea este în mod cert,întotdeauna orientatã de o teorie, simple presupuneri teoretice sau oideologie. Sã nu uitãm cã, “orice practicã ºtiinþificã... când se revendicãorbeºte, de la empirismul cel mai orb, angajeazã presupuneri teoretice sauo ideologie”. Sã nu uitãm cã, “orice practicã ºtiinþificã... când se revendicãorbeºte, de la empirismul cel mai orb, angajeazã presupuneri teoretice”.Apelul la metodologie implicã mai întâi opþiunea pentru anumite tehnici ºirespectarea principiilor care constituie “decalogul” preceptelor tehnologice.
 Întotdeauna se porneºte într-o metodologie care se respectã de ladefiniþiile nominale, instrumente ale “captãrii” ºi “fixãrii unui conþinutinformaþional, apt de a fi reprodus identic de diferiþi agenþi cunoscãtori”.Etapa a doua constã într-o definire operaþionalã, concretizatã în trecerea dela teorie la cercetarea concretã; ea este dependentã de definiþia nominalã,fundamentându-se pe definiþia nominalã. Se poate aprecia cã definiþiaoperaþionalã este un mijloc derivat de pregãtire a instrumentelor cercetãriiºtiinþifice.
 Analizând raportul dintre definiþia nominalã ºi cea operaþionalã seînregistreazã situaþia în care se realizeazã o echivalenþã între cele douãtipuri de definire a unui fenomen ºi situaþia în care nu existã o astfel deconcordanþã. Neconcordanþa dintre definiþiile operaþionale ºi nominale poateconsta fie într-un raport de supraevaluare sau subordonare a unei definiþiifaþã de alta, fie în realizarea unei intersecþii între cele douã definiþii. Estenecesarã clasificarea raporturilor dintre cele douã tipuri de definiþii,precizarea statului prescripþiei operaþionale realizate la un moment dat ºidefiniþia nominalã în întregul ei, ce anume se studiazã, cât de adânc sepãtrunde în fenomen printr-o anumitã abordare concretã, operaþionalã.
 Traducerea operaþionalã înseamnã:− variabile – în primul rând semnificã cantitatea; din aceastã per-
 spectivã existã variabile (sau fenomene cantitative) ºi atribute (saufenomene noncantitative: vârsta este variabilã, sexul este atribuit);
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 - în al doilea rând, variabila indicã proprietatea fenomenelor/pro-ceselor de a se schimba, de a lua valori diferite de la un momentla altul, de la un individ la altul, de la o colectivitate la alta, indi-ferent de naturã; în aceastã accepþie termenul de variabilã estepus în relaþie cu cel de criteriu: sex, nivel de calificare, vârsta;
 - o a treia accepþie este implicatã pe traseul concept – dimen-siune – indicator: în acest plan variabila se aplicã conceptelor ºidimensiunilor care au proprietatea de a lua valori diferite pe unanumit continuum ºi pentru care se pot deriva indicatori princare se cerceteazã entitãþile respective.
 − dimensiunea – semnificã un aspect principal al domeniului, în fapt,dimensiunile nu sunt altceva decât concepte cu un grad diferit degeneralitate.
 − indicator – desemneazã un semn observabil direct, mãsurabil. Indi-catorul este “ceea ce face ca altcineva sau altceva sã fie cunos-cut”. În termeni sociologici, indicatorii sunt elaborãri conceptualerelativ simple ºi care au un corespondent nemijlocit în realitateasocialã. În termeni statistici, este “o caracteristicã, exprimatã nume-ric, a unei categorii economice/sociale, fiind astfel noþiunea pentru oexpresie numericã determinatã pe bazã de observaþii statistice”.
 − indice – este “un raport între mãrimea unui indicator la momentul tºi mãrimea lui la momentul t0 sau ca raport între douã mãrimicoexistente”.
 În cazul “dezvoltãrii rurale” schema conceptualã a demersului ºtiinþificse bazeazã pe sistemul de indicatori care este supus, în elaborarea lui, pedezideratul cã orice indicator trebuie sã reflecte corect starea fenomenelorºi sã descrie evoluþia lor. Din aceastã cerinþã decurg urmãtoarele:
 1. indicatorii vor descrie fenomenele socioeconomice ale dezvoltãriirurale într-o asemenea perspectivã încât vor putea oferidecidentului rezultate uºor folosibile;
 2. indicatorii vor fi valabili, adicã vor mãsura cu exactitate fenomenul;3. va fi obiectiv ºi verificabil adicã mãsurarea va fi aceeaºi chiar dacã
 e fãcutã de oameni diferiþi în circumstanþe asemãnãtoare;4. indicatorii vor fi sensibili pentru a reflecta schimbãrile fenomenului;5. indicatorii vor fi rezonabili sub aspectul accesibilitãþii ºi al costului;6. indicatorul va fi furnizat rapid;7. indicatorul va fi simplu pentru a putea fi înþeles ºi de nespecialiºti;
 aceastã simplitate nu este sinonimã, cu construirea lui în afaraunor proceduri analitice sofisticate, complexe.
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 Deja, înºiruirea caracteristicilor principale ale indicatorilor au orientatstudierea mediului rural. Cu uºurinþã puteam diagnostica cã vom elabora oanalizã multivariantã, o cercetare cu un conþinut pragmatic care sã fieutilizatã de cãtre decidenþi. În acest cadru, consider cã, având în vederestarea actualã a mediului rural ºi opþiunea politicã de azi – “economia depiaþã” – structurile mediului rural trebuiesc regândite în termenii “dezvoltãriirurale”, cu urmãtoarele obiective:
 1. eliminarea mizeriei – atenuarea sãrãciei rurale;2. eliminarea situaþiei de malnutriþie cronicã;3. implantarea în zonele rurale a unui minim de servicii publice;4. creºterea posibilitãþilor de a avea locuri de muncã echitabil
 remunerate;5. creºterea productivitãþii în sectoarele economice rurale ºi a
 veniturilor populaþiei rurale.6. garantarea securitãþii alimentare, în special pentru sãraci;7. creºterea resurselor publice consacrate dezvoltãrii rurale.Toate aceste scopuri ºi obiective pot fi realizate în dimensiunile oferite
 de:− accesul la pãmânt;− accesul la factorii de producþie (piaþã ºi servicii);− participarea popularã;− integrarea femeilor în dezvoltarea ruralã;− expansiunea activitãþilor rurale nonagricole;− educaþie, formare ºi popularizare.Definirea în aceºti termeni ai obiectivelor/scopurilor duce la folosirea
 urmãtoarei scheme metodologice:I. Indicatorii principali pentru dimensiunile obiectivului “Atenuarea
 sãrãciei prin echitate”.Dimensiune Indicator
 - venit/consum 1. ponderea populaþiei aparþinând menajerelor a cãrorvenit este inferior nivelului sãrãciei.
 2. structura venitului ºi ponderea populaþiei în fiecareelement al structurii construitã fie la o distanþã de 1/4sau 1/10;
 - nutriþie 3. 3. ponderea copiilor de la 1 la 5 ani care aparþingrupurilor care au mai puþin cu:
 80% din greutatea vârstei;90% din înãlþimea vârstei;80% din greutate ºi înãlþime;
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 Dimensiune Indicator- sãnãtate 4. ponderea populaþiei subalimentate;
 5. mortalitate infantilã ºi juvenilã;6. ponderea populaþiei care trãieºte în sate sau
 comunitãþi care nu au niciun cadru medical auxiliar;- educaþie 7. ponderea analfabeþilor;
 8. ponderea înscriºilor la cursurile primare ºi cea areuºitei ºcolare;
 - locuire 9. ponderea menajelor a cãror locuinþe au:- apã curentã;- electricitate;- instalaþii sanitare;
 - accesul la serviciilecomunitare
 10. ponderea populaþiei care trãieºte în sate cu accesla:- apa potabilã;- serviciile de sãnãtate publice;- ºcoli primare.
 II. Printre aceºti indicatori principali sunt enumeraþi ºi câþiva indicatoride bazã care acoperã în general problematica nivelului de trai – serviciilesociale esenþiale – ºi cea a condiþiilor de viaþã în mediul rural.
 III. Indicatorii suplimentari sunt necesari ºi utili pentru a aprofundaanaliza dezvoltãrii rurale ºi a reformelor agrare/sociale. Exemple deindicatori suplimentari ar consta în urmãtoarele baterii:
 − pentru agriculturã:- cheltuieli publice destinate agriculturii – procent din cheltuielile
 totale;- producþie ºi randamente;- suprafeþe agricole ameliorate prin drenaj, irigaþii, terasãri;- procent din totalul suprafeþei agricole;- structura efectivelor de animale;- instabilitatea producþiei;- suprafeþe arabile cultivate – pondere din totalul suprafeþelor
 arabile;- suprafeþe neîmpãdurite – pondere în suprafaþa totalã ºi pe
 locuitor;- suprafeþe forestiere – pondere în suprafaþa totalã;- consum de combustibili/locuitori;- producþie de peºte:
 • cantitativ;• valoric;
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 - consum de peºte/locuitor;IV. Indicatorii de impact – se referã la impactul politicilor agricole
 privind atenuarea sãrãciei; indicatorii 1-10 sunt nu numai indicatori prioritaridar ei pot rãspunde la întrebãrile generate de sensul progresului ºiconþinutul lui privind echitatea ºi atenuarea sãrãciei.
 V. Indicatorii intermediari de impact – se referã la variabilele folositepentru atingerea obiectivelor atenuãrii sãrãciei:
 − structura fermelor în funcþie de regimul funciar ºi mãrime;− procentul gospodãriilor fãrã pãmânt;− salariul mediu al muncitorului agricol;− procentul ºomajului ºi subutilizarea forþei de muncã;− ponderea muncitorilor agricoli fãrã pãmânt în populaþia activã
 agricolã;− ponderea menajelor care primesc credite;− ponderea populaþiei care exerseazã activitãþi nonagricole în
 mediul rural.VI. Indicatorii de referinþã – se referã la creºterea globalã ºi pot servi
 la analiza progreselor fãcute în procesul dezvoltãrii rurale ºi a reformei agrare:− PIB agricol/locuitor;− suprafaþa agricolã cultivatã:
 - ponderea în totalul suprafeþelor agricole;- pe locuitor;- pe persoanã ocupatã în agriculturã;
 − creºterea anualã demograficã.Opþiunea pentru acest sistem de indicatori, cu asemenea
 caracteristici, se continuã cu o împãrþire a populaþiei rurale în anumitecategorii. Ca orice tip de taxonomie angajeazã o teorie, în grade diferite deconºtientizare ºi, bineînþeles, o ideologie. Studiul metodologic nu este decideparte de ispitele ideologice iar acurateþea ºtiinþificã rãmâne o iluzie.
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INDICATORII CALITÃÞII VIEÞII RURALE
 Monica STAICU
 Ideea mãsurãrii cantitative a unor fenomene sociale a stat în atenþiaoamenilor de ºtiinþã încã din secolul al XVII-lea pânã în momentul apariþieirapoartelor asupra sãrãciei din Anglia sec. al XIX-lea, perioadã ce a marcatºi elaborarea unui studiu semnat de italianul Alfredo Niceforo în care seurmãrea “mãsurarea vieþii”.
 Conceptul de calitate a vieþii a fost formulat dupã cel de-al doilearãzboi mondial, printre cei dintâi autori care au utilizat acest termen,numãrându-se sociologul Arthur Schlesinger Jr. ºi economistul JohnKenneth Galbraith.
 În definirea conceptului de calitate a vieþii au existat douã tendinþecontradictorii referitoare la întîietatea aspectelor economice faþã de celespirituale. Calitatea vieþii este un concept care trebuie sã reflecte “starea”unui sistem social a unui grup oarecare sau a unui individ la un moment datºi în dinamicã, fãrã a exista însã pericolul reducerii acestei descrieri la“bunãstare, nivel de trai”, “standard de viaþã”.
 Putem considera “calitatea vieþii” drept un echilibru care se stabileºteîntre dimensiunile economice, ecologice, demografice, cultural-afective aleexistenþei ce asigurã integritatea ºi dezvoltarea armonioasã a ºtiinþei umaneprin satisfacerea necesitãþilor ºi aspiraþiilor sale de ordin material ºi spiritualîn contextul integrãrii ºi identificãrii cu aspiraþiile generale ale societãþii.
 La nivelul mediului rural transformãrile care se produc ºi se vorproduce în viitor indicã o tendinþã spre o anumitã modernizare ºi ridicare acalitãþii vieþii avându-se în vedere modul propriu în care þãranul, în special,înþelege dezvoltarea mediului sãu ºi faptul cã acesta “are un concept al luide calitate a vieþii”, altul decât al citadinului.
 Una din dificultãþile vizând mãsurarea calitãþii vieþii se referã lainexistenþa unor “dolari sociali”, care pot fi numãraþi în momentele critice,aºa cum se pot evalua factorii economici. În determinarea calitãþii vieþii tre-buie sã se þinã cont de schimbarea în timp a cerinþelor informaþionale ºi eva-luative, o datã cu schimbarea valorilor ºi creºterea volumului de cunoºtinþe.
 Indicatorii calitãþii vieþi, analizaþi prin prisma transformãrii societãþiirurale trebuie sã constituie un sistem de alarmã din timp a creºterii
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 dezechilibrelor, a lipsei de beneficii sociale, a nemulþumirilor, a nevoilorsociale care pot apare ca efect al modului de organizare anterioarã lanivelul structurilor economice, politice, sociale. Indicatorii calitãþii vieþii potconstitui, de asemenea, instrumente pentru factorii de planificare ºi decizie.
 O altã problemã care se ridicã se referã la strategia de alegere aindicatorilor, ce comportã urmãtoarele aspecte:
 a) se poate opta pentru indicatorii ce au fost utilizaþi în alte studii,totodatã;
 b) indicatorii putându-se alege în funcþie de scopul urmãrit ºi demãsurile pe care ni le propunem sã le adoptãm deci în funcþie deplanul de interpretare ºi acþiune stabilite anterior.
 Indicatorii trebuie selecþionaþi astfel încât sã surprindã ºi sã explicecomplexitatea fenomenelor socioeconomice, în acest sens, recomandându-se reþinerea unui set limitat de indicatori care sunt reprezentativi pentrustatul actual al proceselor calitãþii vieþii specifice ruralului. Coerenþaconstituie o altã cerinþã la care trebuie sã rãspundã indicatorii, coerenþaasiguratã prin comasarea lor într-o formã care ar conduce în final la unmodel sau o teorie asupra modului în care opereazã societatea ruralã.Indicatorii trebuie sã se ralieze celor utilizaþi pe plan internaþional pentru apermite eventuale comparaþii ºi adoptarea strategiilor adecvate.
 Trebuie subliniat faptul cã abordarea proceselor calitãþii vieþii mediuluirural se poate efectua la nivel individual ºi/sau general, obiectiv ºi/sausubiectiv, orice fenomen conþinând una sau mai multe trãsãturi ce-ldeterminã sã fie analizat sub formele menþionate mai sus. Indicatoriiobiectivi sunt caracterizaþi pentru totalitatea de ameninþãri naturale ºisociale, într-o dublã perspectivã, din punct de vedere cantitativ cât ºicalitativ. Indicatorii subiectivi sunt caracterizaþi pentru atitudinea faþã deaceste ameninþãri cât ºi pentru aprecierea care este fãcutã de individ înfuncþie de sistemul propriu de valori sistem axat pe douã coordonatedefinitorii pentru universul fiecãruia dintre noi:
 − macrosocietalã, definitã de proiectul de dezvoltare socialã;− individualã, definitã de proiectul de afirmare a persoanei respective.În privinþa indicatorilor obiectivi ºi subiectivi ai calitãþii vieþii trebuie
 accentuat faptul cã existã anumite aspecte, niveluri la care intervinîntrepãtrunderi ale acestor indicatori (ex. natalitatea ºi mortalitatea).Indicatorii obiectivi presupuºi se dovedesc a cuprinde judecãþi subiective ºiinvers, anumiþi indicatori subiectivi (ex. evaluarea de cãtre oameni a proprieilor vieþi) furnizeazã mai degrabã mãsurãtori directe ºi obiective a ceea ce eiintenþioneazã sã evalueze.
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 O altã problemã, mai generalã însã, se referã la caracterul absolut ºirelativ al calitãþii vieþii (ex. lungimea vieþii constituie un exemplu tipic deindicatori absoluþi). Indicatorii absoluþi ai calitãþii vieþii sunt de genul urmãtor:
 n
 n
 nna N
 SNS
 NSCV ..., 21= ,
 unde:CVa = calitatea absolutã a vieþii;S1, S2,..., Sn = diferite stãri ale vieþii (condiþii, bunuri disponibile);N1, N2, …, Nn = necesitatea umanã universalã, constantã.În acest caz, variaþia calitãþii vieþii va fi în funcþie de variaþia (1,2,..., n)
 a stãrilor vieþii, necesitãþile umane fiind constante.Indicatorii relativi ai calitãþii vieþii au o structurã diferitã:
 n
 nr N
 SNS
 NSCV ...,
 2
 2
 1
 12 =
 unde:CV2
 r = calitatea relativã a vieþii;S1, S2,..., Sn = stãri diferite ale vieþii unei persoane, grup social sau
 colectivitãþi.N1, N2,..., Nn = nivelurile necesitãþilor care corespund respectivelor
 stãri (persoane, grupuri, colectivitãþi).Calitatea vieþii pare a fi mai mult o stare relativã, deoarece, important
 nu este cât de multe bunuri sunt disponibile la un moment dat (valoareabsolutã), ci în ce proporþie necesitãþile existente la un moment dat sunt saunu satisfãcute.
 Un studiu concret al calitãþii vieþii rurale în scopul cuantificãrii niveluluiacesteia a fost efectuat în cadrul programului “Procese socioeconomice aledezvoltãrii rurale”.
 La nivel general pentru dimensiunea economicã s-au propusindicatori ce ofereau date privind sectorul productiv dominant ºi structuraactivitãþilor (ponderea producþiei agricole în totalul producþiei, ponderealucrãrilor mecanizate, fonduri fixe ce revin la 100 ha suprafaþã etc.), în timpce la nivel individual s-au avut în vedere indicatori referitori lavenitul/locuitor, natura venitului etc.
 Analog, pentru aspectul ecologic au fost luaþi în calcul indicatoriigenerali aferenþi tipului de localitate, a funcþiei dominante a acesteia, adensitãþii locuinþelor, distanþa medie între locuinþe iar cei individuali au vizattipul de locuinþã, numãrul de camere/locuinþã; dimensiunile demografice ºi
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 cultural-afective la nivel general ºi individual au fost determinate prinindicatori care au oferit date privind numãrul de locuitori; densitateapopulaþiei structura pe vârste a populaþiei totale ºi a activilor agricoli,natalitatea, mortalitatea, ocupaþie, profesie, nivelul de instruire al populaþiei,tipologia unitãþilor culturale, modul de utilizare a timpului liber.
 În limitele informaþiilor statistice de care s-a dispus, s-a încercatcuantificarea componentelor de bazã prin intermediul indicatorilor. Astfel:
 A. Calitatea condiþiilor de locuit a fost evidenþiatã de indicatorii:− suprafaþã locuibilã/locuitor (m2/locuitor);− densitatea de conlocuire (nr. de familii/gospodãrie ruralã);− numãr metri reþea canalizare/1.000 m2 suprafaþã locuibilã;− numãr metri reþea apã potabilã/1.000 m2 suprafaþã locuibilã.
 B. Starea demograficã a fost indicatã de mãrimea natalitãþii,mortalitãþii, mortalitãþii infantile, rata sporului natural, care au permis odescriere a comportamentului demografic la nivel zonal (judeþ) ºi general.
 C. Nivelul ºi structura veniturilor populaþiei rurale (lei/lunã) s-au stabilitpentru trei categorii de familie ruralã:
 − familie de þãrani cooperatori (4.003 lei/familie de cooperatori);− familie de þãrani individuali (4.304 lei/familie de þãrani
 individuali);− familie de pensionari CAP (1.946 lei/familie de pensionari).
 Semnalãm în acest caz absenþa informaþiilor statistice referitoare laPIB (produsul intern brut) care ne-ar fi facilitat mãsurarea discrepanþelorexistente la nivelul veniturilor, între zonele rurale.
 Un alt indicator relevant al nivelului calitãþii vieþii l-a constituit mãrimeaºi structura consumului populaþiei. Conform acestuia ponderea cea maimare (cca 60%) o are consumul alimentar. Desfacerea de mãrfurialimentare/locuitor s-a situat la un nivel mediu foarte scãzut (1380 lei/an).
 O altã componentã a calitãþii vieþii o reprezintã instruirea, educaþia,gradul de culturã, al cãror nivel a fost exprimat de indicatorii:
 − populaþia ºcolarã/populaþia ruralã;− populaþia ºcolarã/populaþia totalã;− numãr de elevi/1.000 locuitori;− numãr de elevi/cadru didactic;− numãrul abonamentelor telefonice, radio ºi tv/1.000 locuitori care
 au pus în evidenþã o anumitã inegalitate în distribuþia teritorialã aacestor elemente.
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 Nivelul asistenþei sanitare a fost reflectat de indicatori numãrul demedici/1.000 locuitori ale cãrui valori au denotat existenþa unei stãri precareîn aceastã direcþie (1,12 medici/1.000 locuitori).
 Volumul limitat al informaþiilor statistice în unele cazuri sau inexistenþaacestora în alte cazuri n-au permis cercetarea calitãþii mediului social-politic(specificitatea raporturilor de proprietate, a gradului de democratizare a vieþiisociale, a libertãþii individului, a asigurãrii ordinii publice ºi a respectãriilegalitãþii), n-au permis cercetarea calitãþii condiþiilor de muncã:
 − modul de folosire a resurselor de muncã;− durata zilei de lucru;− durata medie a concediile de odihnã ºi n-au permis cercetarea
 calitãþii mediului înconjurãtor;− calitatea mediului natural;− calitatea mediului amenajat de om;− nivelul de poluare al: apei, aerului, solului;− acþiuni sociale pentru protecþia mediului natural ºi îmbunãtãþirea
 mediului amenajat de om.Pe baza indicatorilor calitãþii vieþii s-a construit indicele agregat care a
 avut rolul principal alãturi de indicele economic ºi demografic în elaborareatipologiei comunitãþilor rurale.
 Astfel, discrepanþele între zonele rurale sunt foarte mari ºi asigurareaunui nivel decent de viaþã impune adoptarea mãsurilor specifice fiecãrei zone.
 Reducând problema vizând calitatea vieþii, fiecare dintre noi ºi-opoate evalua la nivel global prin simplele rãspunsuri date la întrebãrile:
 1. Cum simþiþi viaþa d-voastrã în totalitatea ei?2. Cât de fericit sunteþi zilele acestea?3. Este viaþa d-voastrã mai bunã, mai rea sau aproximativ
 asemãnãtoare cu a celorlalþi?
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INDICATORI DEMOGRAFICI ÎN MEDIUL RURAL
 Gabriela IBÃNESCU
 Ca o definiþie generalã ruralul cuprinde acele zone cu localitãþi dedimensiuni mici spre medii ºi cu densitate redusã a populaþiei în carepredominã ocupaþiile agricole sau care deservesc sectorul agricol cuinstituþii sociale cu grad redus de complexitate ºi în care opereazã un modde viaþã, valori ºi credinþe mai apropriate de tradiþional. În setul de indici cucare se pot diagnostica societãþile de tip rural sunt reflectate caracteristicileprofesional-ocupaþionale ecologice, demografice, economice, modeleleculturale, comportamentale ºi afective, tradiþiile ºi mentalitãþile relaþiilespecifice cu mediul ºi cu pãmântul cel mai frecvent ca variabilãdiscriminatorie este utilizatã cea cantitativã, îndeosebi densitatea populaþieiºi talia localitãþilor.
 Din acest punct de vedere mediul rural românesc prezintã o densitatede 50,3 locuitori/km2 faþã de 97,5 locuitori/km2 pe total þarã, iar talialocalitãþilor nu poate fi consideratã un criteriu general valabil.
 În încercarea de a caracteriza ruralul românesc sub aspectdemografic desprindem urmãtoarele caracteristici procentuale:
 − îmbãtrânirea populaþiei, relevatã de prevalenþa grupelor de vârstãînaintatã, populaþia în vârstã de 60 de ani ºi peste reprezentând46,1% iar populaþia între 50-60 ani 14,3%;
 − o uºoarã feminizare pe ansamblul populaþiei rurale, dar cu puternicediferenþe în cadrul grupelor de vârstã. Dacã pe total, populaþiafemininã are o greutate specificã de 50,33%, începând cu grupa devârstã 35-39 ani diferenþa se situeazã în jurul cifrei de 0,51,explicabilã prin dezvoltarea industriei grele – cu preponderenþã –pânã spre sfârºitul anilor ’70, care a generat un puternic flux migratora populaþiei masculine, iar pentru populaþia în vârstã de 60 ani ºipeste, diferenþa se ridicã la aproape 21 putând enumera printrecauze: durata medie de viaþã favorabilã sexului feminin ºi pierdereamasivã de populaþie masculinã în timpul rãzboiului. Pentru grupele devârstã 0-34 ani sexul masculin prezintã o pondere mai mare care sepoate explica prin naºterea unui numãr mai mare de bãieþi – lasegmentul de vârstã micã – ºi prin creºterea volumului emigrãrii
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 populaþiei feminine datoritã reorientãrii politicii economice la începutuldeceniului trecut – pentru grupele de vârstã 15-34 ani;
 − un puternic proces migraþional, definitoriu pentru comunitatea ruralã,caracterizat printr-un salt migratoriu (ca diferenþa între sosiþi ºi plecaþidin rural) puternic negativ: - 94.494 persoane, din care 45.560 femeiºi 48.934. Au plecat din mediu rural 143.411 persoane, din aceºtia s-au îndreptat cãtre urban 106.932 (74,51%).Au sosit în comune din municipii ºi oraºe 12438 persoane diferenþa
 fiind datã de migraþia în interiorul mediului rural – 36479 persoane. Pe grupede vârstã cea mai puternicã emigrare o înregistreazã segmentul 20-34 ani(54,6%) ºi 0-14 ani (25,4%), ceea ce ne-ar putea îndreptãþi sãconcluzionãm cã este vorba mai ales despre migraþia familialã. Pe sexe,ponderea cea mai mare la feminin o are grupa de vârstã 20-34 ani (31,7%)iar la masculin grupa 25-29 ani (26,4%).
 Fenomenul demografic prezintã în mediul rural românesc urmãtoareleaspecte specifice: mortalitatea, în 1989, la o populaþie totalã de 10.619.456locuitori s-au înregistrat 148.620 decese, ceea ce a dus la o valoare aindicelui general de mortalitate de 13,95 (calculat ca numãr de decese la1.000 locuitori), faþã de 10,6% pe ansamblul þãrii. Indicele specific demortalitate, calculat pe grupe de vârstã prezintã cea mai scãzutã valoare lavârste mici – 0,5 ‰, 0,8 ‰, pentru a urca la 4,1‰ la grupa de vârstã 15-49ani ºi la 15,1‰ la 80-84 ani. Indicele general pentru bãrbaþi are valoare14,6‰ iar pentru femei 13,9‰. La cauze ale deceselor 12,3% din deceseau fost provocate de accidente ºi traumatisme, 3,8% reprezintã mortalitateainfantilã (decedaþi sub un an), iar restul deceselor au fost provocate de boli,în ordinea importanþei putând fi invocate bolile aparatului circulator, tumorileºi bolile aparatului digestiv. Indicele mortalitãþii infantile, calculat ca unraport între numãrul deceselor sub un an ºi numãrul nãscuþilor este de29,3‰, faþã de indicele naþional de 26,9‰ pentru sexul feminin valoareaeste de 25,9%, iar pentru masculin 39,5%. Ar fi fost interesant de urmãritponderile mortalitãþilor endogene (datorate tarelor ereditare, malformaþilorcongenitale sau traumatismelor la naºtere) ºi exogene (datorate riscurilorexterioare – infecþioase etc.), iar statistica oficialã nu a urmãrit acesteaspecte.
 S-a realizat ºi o tabelã de mortalitate pentru anul 1989 din carerezultã speranþe de viaþã la naºtere de 68,42 (sumã de ani /supravieþuitor) ºio posibilitate de decese numãr de decese/numãr de supravieþuitor) de 0,014pentru 0-4 ani, 0,011 pentru 45-49 ani ºi 0,08 pentru 70-71 ani.
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 În ceea ce priveºte natalitatea, indicile brut de natalitate, calculat canr. de nãscuþi la 1.000 locuitori a fost de 18,1‰. Vorbind despre natalitate înteritoriu, cele mai mari valori ale indicelui de natalitate se înregistreazã înjudeþul Iaºi – 23,7 ‰, Vaslui 21,6‰, Galaþi 21,5‰, iar cele mai scãzute înMehedinþi ºi SAI – 14,2‰, Teleorman 13,3‰, Caraº-Severin 12‰ ºiHunedoara 11,2‰.
 Fertilitatea, caracterizatã prin indicele de fertilitate generalã – raportîntre numãrul de nãscuþi ºi numãrul femeilor de vârstã fertilã (15,49 ani)prezintã valoarea de 94,4 ‰ faþã de 66,3‰ þarã, cele mai mari valoriînregistrându-se în judeþele Vaslui 166,9 ‰, Iaºi 166,9‰, Galaþi 156,7‰ iarcele mai scãzute în SAI 82,7 ‰ Caraº Severin 79,2‰ ºi Hunedoara 74,7‰.
 Indici de fertilitate specifici, calculaþi ca raport între numãrul de nãscuþidupã grupa de vârstã a mamei ºi populaþia de vârsta respectivei prezintãcele mai mari valori pentru grupa de vârstã 28-24 ani – 208,2‰.
 Indicele de fertilitate legitimã – raport între numãrul de nãscuþi încadrul cãsãtoriilor ºi populaþia femininã cãsãtoritã – este de 91,7‰.
 În ceea ce priveºte evenimentele demografice nupþialitate ºidivorþionalitate, în mediul rural situaþia se prezintã astfel: 1989 s-au încheiatîn mediul rural 73.678 cãsãtorii din care 67.476 cãsãtorii de rangul I. Pegrupe de vârstã se remarcã o discrepanþã în ceea ce priveºte distribuþia pesexe: în timp ce la femei sub 20 de ani numãrul de cãsãtorii a fost de29.849 (40,5%), la bãrbaþi a fost de numai 3516, aceºtia încheind cel maimare numãr de cãsãtorii în intervalul de vârstã 20-24 ani – 39.221 (53,2%).Vârsta medie la prima cãsãtorie se înregistreazã la aproximativ 21 anipentru femei ºi 25-26 pentru bãrbaþi. Indicele de nupþialitate (primacãsãtorie/populaþie medie) = 12,8 pentru masculin ºi 12,7 pentru feminin.Numãrul de divorþuri a fost de 70‰ de locuitori.
 Între fenomenele ºi evenimentele demografice existã legãturi deinterdependenþã ele influenþându-se reciproc ºi constituind unul pentrucelãlalt elemente perturbatoare. Astfel, mortalitatea poate constitui factorperturbator pentru fertilitate prin reducerea efectivului feminin pentrunupþialitate prin existenþa riscului de deces asupra celibatarilor ºi apopulaþiei care a mai avut cãsãtorii ºi poate fi influenþatã de mobilitateaspaþialã, putându-se urmãri numai influenþa emigrãrii, imigrarea fiindconsideratã din punct de vedere statistic fenomen exogen al populaþieistudiate.
 Poate aceste interferenþe sunt neprobate statistic, neexistând înstatistica oficialã date în acest sens dar pot fi cuantificate prin metode de
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 calcul specifice demografiei – tabele ºi probabilitãþi de mortalitate,nupþialitate, fertilitate ºi emigrare.
 De asemenea, fenomenele ºi evenimentele demografice mai potsuferi influenþe deosebit de dificil de cuantificat, dar care pot fi decelate princorelare cu alþi indicatori economici, socioculturali.
 Astfel, fertilitatea este puternic influenþatã de gradul de educaþie, fiindsensibil mai redus în rândul intelectualilor, de concepþiile religioase, origineetnicã ºi nu în ultimul rând de gradul de dezvoltare economicã a zonei ºi delocul de muncã al femeii de asemenea, nupþialitatea este influenþatã degradul de educaþie prin mãrirea vârstei medii de cãsãtorie de rang Iproporþional cu gradul de învãþãmânt cel mai înalt absolvit iar divorþialitateapoate fi influenþatã negativ de religie ºi tradiþie. Nivelul mortalitãþii esteinfluenþat în mod esenþial de condiþiile economice iar în ceea ce priveºtemortalitatea infantilã ºi de nivelul educaþional la nivel familial.
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SÃRÃCIA RURALÃ
 Gheorghe BÃLEANU
 De obicei atunci când spunem sãrãcie gândul ne duce la venituri mici,lipsa verii, existenþã la limitã de subzistenþã sau chiar sub aceasta, condiþiiprecare de locuit. Dar sãrãcia nu presupune numai totalitatea bunuriloraflate în posesia unui individ, ci înseamnã de asemenea lipsa accesului lavenituri mai mari ºi la ºanse de a acumula avere, la o educaþie mai bunãsau la posibilitãþi sporite de a gãsi un loc de muncã. Alte reflectãri aleprivaþiunilor pe care le încearcã sãracii sunt: desconsiderarea propriei per-soane, neîncadrarea în capacitatea de a avea un rol important în societate,sentimente de dependenþã sau neparticiparea la activitãþile politice,sentimente de frustrare ce se pot transpune în crime, emigrare sau violenþã.
 Teoria economicã curentã a sãrãciei nu ia în consideraþie toateaceste elemente. Se simpte deci nevoia reconceptualizãrii noþiunii desãrãcie printr-o astfel de abordare care sã încorporeze un model al omuluiºi al comportamentului sãu.
 Sãrãcia, prin natura sa, este un mod de viaþã ºi variatele aspecte aleacesteia nu pot fi considerate ca fiind separate, orice abordare parþialã fiindinadecvatã. Sãrãcia este un fenomen multidimensional, iar privaþiuneatrebuie înþeleasã ca un concept atât subiectiv cât ºi obiectiv. Dimensiunileobiective cuprind condiþiile reale de viaþã, iar cele subiective sintetizeazãsentimentele de privaþiune pe care le încearcã sãracii în cazul condiþiilor lorobiective.
 La nivel mondial populaþia ruralã constituie cea mai mare problemãnu numai cã marea masã a sãracilor sunt þãrani ci pentru cã mareamajoritate a þãranilor sunt sãraci. Sãrãcia absolutã este o stare caremâhneºte persoanele ale cãror nevoi fundamentale, destul de rudimentaremai ales în materie de nutriþie, nu sunt satisfãcute. Localizarea sãrãcieicuprinde îndeosebi continentele Asia, Africa ºi America Latinã având învedere zonele rurale formate din muncitori agricoli ºi nonagricoli (parþial sauîn totalitate) persoanele care nu posedã pãmânt nici proprietarii de terenuri,pãstori, nomazi ºi pescari.
 Oricare ar fi modalitãþile de apreciere de apreciere, sãrãcia ruralãabsolutã rezultã din urmãtorii factori:
 − insuficienþa veniturilor;
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 − producþia individualã insuficientã pentru a satisface direct nevoileminime, de cele mai multe ori lipsa accesului la pãmânt;
 − incapacitatea pentru cei interesaþi de a satisface aceste nevoiminime ºi schimburile de producþie, muncã ºi bunuri;
 − insuficienþa transferurilor publice ºi private de bunuri ºi serviciipentru a rãspunde nevoilor minime atunci când producþia ºischimburile sunt insuficiente;
 − suferinþa de malnutriþie cu toate cã 3/4 din venituri sunt alocatepentru alimente.
 Aceastã clasificare a cauzelor sãrãciei ne oferã cadrul util nu numaipentru analizarea sãrãciei diverselor grupe de populaþie, dar ºi pentrusugerarea strategiilor ºi a mãsurilor de remediere a situaþiei.
 Strategia de luptã împotriva sãrãciei:− strategia fondatã pe creºterea economicã; toate grupele populaþiei
 beneficiind de aceasta;− “redistribuirea dezvoltãrii” – o mai mare intervenþie a Guvernului
 prin reducerea creºterii veniturilor bogaþiilor ºi deturnare a uneipãrþi din acestea cãtre sãraci;
 − redistribuirea venitului ºi a mijloacelor de producþie existente învederea creºterii forþei de muncã productive ºi a veniturilorpopulaþiei rurale;
 Mãsuri pentru eliminarea sãrãciei:− redistribuirea terenurilor;− creºterea investiþiilor în agriculturã ºi a serviciilor pentru agriculturã;− politica de siguranþã a preþurilor agricole;− creºterea investiþiilor pentru punerea în valoare a resurselor
 umane (exemplu îngrijirea medicalã preventivã);− reforme sociale pentru asigurarea participãrii depline a femeilor la
 viaþa economicã ºi socialã;− expansiunea industrialã, crearea în special de microîntreprinderi;− reducerea procesului de fecunditate ºi creºterea populaþiei;− mãsuri de democratizare ºi participarea sãracilor la viaþa
 democraticã;− cooperarea internaþionalã în vederea reducerii sãrãciei.Dintre indicatorii folosiþi pe plan mondial pentru comensurarea
 sãrãciei mai menþionãm:− veniturile medii;
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 − rata alfabetizãrii;− malnutriþia;− speranþa de viaþã;− rata mortalitãþii generale;− rata mortalitãþii infantile.Ca indicator compus, cel mai interesant este indicele calitãþii vieþii
 materiale propus de l’Overseas Development Council (1977) care sebazeazã pe alegerea urmãtoarelor criterii: mortalitatea infantilã, speranþa deviaþã ºi analfabetismul, ea reprezentând principalele “rezultate” ale sãrãciei,se obþine astfel un indice compus în care cei trei indicatori pe un an auaceiaºi pondere.
 Crearea noului tip de economie de piaþã în România are consecinþedeosebite asupra nivelului de trai: apariþia ºomajului, disoluþia formelorpaternaliste, creºterea insecuritãþii la nivelul unor largi categorii depopulaþie, sistem precar de protecþie socialã etc.
 Revenirea la proprietatea particularã acþioneazã direct ºi indirect pemultiple planuri asupra modului cum trãiesc, cum gândesc ºi cumacþioneazã ºi se manifestã oamenii. Privite în perspectivã, urmãrileeconomice ale proprietãþii private se vor manifesta ºi pe baza diferenþieriidin ce în ce mai accentuate a veniturilor populaþiei.
 În ceea ce priveºte þãrãnimea, se disting urmãtoarele aspecte:− consecinþele negative ale privatizãrii pãmântului datorate gradului
 diferit de fertilitate naturalã, a disproporþiei dintre suprafaþa deteren pe locuitor;
 − decalajele mari între veniturile din muncã ºi din fondurile deconsum între þãrani ºi lucrãtorii din ramurile neagricole;
 − cheltuielile pentru consumul alimentar se situeazã la aproapejumãtate faþã de cele ale personalului muncitor din mediul urban,în condiþiile în care la sate gradul de înzestrare a gospodãriiloreste inferior celui de la oraº;
 − condiþii de trai precare pentru þãranii care ating vârste înaintate ºinu pot muncii;
 − indicele de mortalitate infantilã mult mai ridicat în mediul rural.Referitor la populaþia ruralã se pun o serie de întrebãri referitoare la
 nivelul de trai: existã o populaþie ruralã sãrãcitã la nivel naþional sau numaianumite zone sunt atinse de sãrãcie? În aceste zone toatã populaþia ruralãse aflã sub nivelul minim de trai sau numai anumite persoane? Sub nivelulpragului de sãrãcie determinat, pânã unde se întinde sãrãcia extremã?
 Sunt numai o parte din întrebãri care îºi aºteaptã rãspunsul.
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 Pentru cunoaºterea lui sunt necesare:− determinarea minimului de trai (“pragul sãrãciei”);− comensurarea stãrii generale a locuitorului rural.Minimul de trai este un element de diagnozã pentru identificarea
 categoriilor de populaþie în situaþie de sãrãcie, sau care riscã sã ajungã înaceastã situaþie. Minimul de trai sau “pragul sãrãciei” reprezintã limitainferioarã a unui nivel de viaþã acceptabil la un anumit grad de dezvoltare asocietãþii, nivel apreciat ca satisfãcãtor permiþând fiecãrui membru alsocietãþii o existenþã decentã, posibilitãþii de participare la viaþa societãþii,ºanse de dezvoltare ºi progres.
 Dintre metodele ce se pot utiliza pentru stabilirea venitului minim alpopulaþiei rurale, ca dealtfel a întregii þãri, cea mai adecvatã condiþiilor þãriinoastre este cea normativã. Aceastã se datoreazã faptului cã gradul desatisfacere a nevoilor populaþiei este încã scãzut iar oferã insuficientãcantitativ, structural ºi calitativ.
 Metoda normativã presupune stabilirea minimului de trai din bugetulminim de consum al unor familii de salariaþi, þãrani ºi pensionari de diferite di-mensiuni evaluându-se necesarul de alimente, bunuri nealimentare ºi servicii.
 Pentru comensurarea stãrii populaþiei rurale, pentru þara noastrã, ometodã bunã, cel puþin pentru câþiva ani, este cea care se bazeazã pemijloace empirice de culegere a datelor.
 Statistica naþionalã nu oferea încã date privind starea de sãrãcie.Deci, pe lângã contabilitatea naþionalã trebuie sã se dezvolte ºi un
 sistem de “contabilitate socialã” pe baza cercetãrilor empirice asupranivelului de trai, cu scopul de a furniza descrieri amãnunþite ºi simultaneasupra condiþiilor de viaþã cu referire la bunãstarea indivizilor ºi agospodãriilor. Se pot efectua ºi comparaþii între grupuri þinând seama deelementele de comparabilitate:
 − conceptualitatea (mãsurãtorile sã se refere la acelaºi item sauconcept);
 − statistica (utilizarea aceleiaºi metode de mãsurare);− interpretativitatea (aceeaºi valorizare).Având în vedere cei 33 de indicatori sociali de exprimare a nivelului
 de trai recomandaþi de OECD se poate formula un chestionar alcãtuit înjurul diferitelor elemente ale sãrãciei rurale care sã cuprindã urmãtoarelepuncte:
 a) caracteristici demografice:− statutul marital;
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 − numãrul de copii;− mãrimea gospodãriei;− date referitoare la capul de familie;− grup etnic;− vârsta;− religia;− educaþia etc.
 b) caracteristici economice:− averea totalã;− suprafaþa de pãmânt totalã ºi pe persoanã;− gradul de dotare cu accesorii gospodãreºti;− efectiv animale;− locuinþa;− anexe gospodãreºti;− obiecte ºi inventar gospodãresc;− obiecte de valoare ºi artã;− economii bãneºti;− venitul total al gospodãriei în ultimele 12 luni:
 - pe surse;- pe persoane;
 − produse agricole în stoc etc.c) trecutul de muncã al subiectului în ultimii 10 ani:
 − felul muncii;− condiþiile de muncã;− recompense financiare;− numãrul de luni în ultimii 2 ani ca ºomer;− slujba avutã înainte de ºomaj;− economii sau datorii realizate etc.
 d) “variabile ale calitãþii vieþii” (modele ale stilului de viaþã examinateîn corelaþie cu standardul de viaþã):− statutul nutriþional;− statutul sãnãtãþii;− odihna, utilizarea timpului liber;− mediul social;− siguranþa personalã;− condiþii de locuit;
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 − participarea la activitãþile politice etc.e) aspecte nemateriale ale sãrãciei:
 − atitudinile ºi sentimentele faþã de problemele din primele patrucategorii.
 Analiza datelor rezultate în urma cercetãrii selective efectuate pebaza unui astfel de chestionar poate aduce o contribuþie realã la înþelegereasãrãciei ºi a sãracilor.
 Desigur, folosindu-se metode statistice ºi econometrice se potformula mai multe modele de comportament ale sãracului rural cu implicaþiiîn încercarea de a explica ºi combate sãrãcia.
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MODALITÃÞI DE CUANTIFICARE A DECIZIILORDE POLITICA ECONOMICÃ
 PENTRU SUSÞINEREA AGRICULTURII
 Gh.M. AVRÃMIÞÃ
 Politicienii ºi economiºtii sunt preocupaþi de problemele agriculturii, înscopul asigurãrii unei producþii agricole satisfãcãtoare necesitãþiloreconomiei.
 Politica este definitã ca un curs deliberat de acþiune urmatã de uncadru public (firmã privatã, familie sau individ) (1).
 Politica implicã înþelepciune/prudenþã în conducerea afacerilor,bazatã pe un plan/program definitiv, creat printr-un proces al gândirii ºiacþiunii. Este o activitate universalã a agenþilor economici implicaþi.
 Politica implicã planificarea bazatã pe convingeri certe, valori ºiscopuri, luând în calcul resursele disponibile pentru atingerea scopurilor,profitul ºi costurile, folosind o modalitate sau alta de cuantificare.
 În stabilirea unei politici economice se au în vedere urmãtoarele:− scopurile care sunt urmãrite ºi ierarhizarea acestora;− mijloacele ce pot fi întrebuinþate în atingerea scopurilor;− instrumentele prin care se ating scopurile propuse astfel ca agenþii
 acelor activitãþi sã asigure ºi un control al mijloacelor utilizate;− restricþiile care sunt aplicabile planului sau programului ce se
 urmãreºte sã se elaboreze.Politica economicã publicã implicã indivizii în rolurile lor de cetãþeni,
 grupuri ºi organizaþii, cu un obiectiv sau scop politic ºi guvernul. Prinacþiunile guvernului însã, politica publicã afecteazã pe toþi cei amintiþi maisus. Politica publicã implicã acþiunea bazatã pe rezultate aºteptate, pringuvern asigurându-se rezolvarea problemelor colective selectate.
 Construirea politicii publice se face în mai multe etape:− identificarea schimbãrii ce este doritã pentru o anumitã stare;− pregãtirea schimbãrii prin dezvoltarea unei conºtiinþe publice “cã
 ceva va fi ºi poate fi fãcut”;− acceptarea publicã a unor propuneri de politicã (sau politici) ºi de
 acþiuni politice asociate pentru a fi adoptate una sau alta din ele;
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 − evaluarea ºi analiza/revizuirii acþiunilor propuse.Construirea unei politici economice publice implicã conceptul
 acumulãrii, fiecare nouã decizie fiind adãugatã la cea veche. Politica îngeneral ºi cea economicã în special se construieºte pas cu pas sau deciziecu decizie. Politica economicã a agriculturii, consideratã ca o zonãimportantã a politicii economice publice, este un curs al acþiunii publicedirecte cãtre exploataþiile agricole ºi agenþii din cadrul ramurii. Ea implicã unºir de decizii publice care influenþeazã agenþii economici ºi exploataþiileprivind: ce produse se vor obþine, cum vor fi realizate ºi pentru cine (1).
 Politica economicã a agriculturii se aplicã la douã mari categorii depieþe:
 − piaþa inputurilor agriculturii, prin care resursele ºi mãrfurileîntrebuinþate în exploataþii sunt fãcute disponibile pentru producþie;
 − piaþa produselor agriculturii, prin care exploataþia vinde ºiprelucreazã bunurile obþinute pentru consum intern ºi export.
 Politica privind pieþele inputurilor se aplicã la: modul de utilizare apãmântului ºi altor resurse naturale; creditul agricol; produsele industrialeîntrebuinþate de agriculturã; resursele umane angajate în fiecare dinsectoarele agriculturii.
 Politica aplicatã pieþelor produselor implicã un ºir larg de legi, reguli ºireglementãri guvernamentale cum ar fi de exemplu: subvenþionãri de preþcu controalele producþiei ºi studiul pieþei; comerþ internaþional relativ liber laprodusele exploataþiei (sau acorduri comerciale) ºi alte subsidii; barierecomerciale, tarifare ºi netarifare; subsidii la bunurile de consum.
 Cele douã pieþe a inputurilor ºi a produselor sunt caracterizate princomportamentele guvernamentale ºi preferinþe politice care afecteazãîntreaga populaþie. Sectorul exploataþiilor, care în mod tradiþional reprezintãmodelul întreprinderii libere aflatã sub concurenþã perfectã, implicã politicaguvernamentalã ºi publicã pentru urmãtoarele considerente:
 − mãrirea productivitãþii agriculturii este esenþialã pentru întâmpina-rea creºterii cererii populaþiei pentru bunuri, guvernul implicându-se larg ºi profund pentru întrajutorarea sectoarelor agriculturii învederea creºterii producþiilor lor;
 − asigurarea stabilitãþii economice constituie marea responsabilitatea politicii;
 − politica economicã guvernamentalã influenþeazã foarte mult distri-buþia venitului, cãci aceasta fiind nesatisfãcãtoare este de interespermanent în politicã.
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 Recomandãrile politice implicã judecãþi de valoare, acþiuni care vor fisau nu vor fi realizate ºi de ce. Progresul economic ºi de ridicare astandardelor de viaþã sunt dorinþi universale. Stabilitatea economicã este unscop important. Distribuþia echitabilã a rezultatelor producþiei este în generalrecunoscutã ca dorinþã, fiind dificil a defini ceea ce este echitabil.
 Politica afecteazã bunãstarea publicã ºi variate sectoare ale dezvol-tãrii economiei.
 Scopurile politicii agriculturii izvorãsc din sistemul de convingeri,crezuri ºi judecãþi de valoare;
 − scopurile politicii economice sunt definite ca þinte ale obiectivelorcãtre care activitatea poate fi direcþionatã;
 − mijloacele sunt modurile în care scopurile sunt îndeplinite;− valorile sunt standardele sau preferinþele, bazate pe convingeri,
 care îndrumã conduita.Ridicarea aparentã a cererii pentru alimente sugereazã o perspectivã
 pe termen lung pentru creºterea pieþei, care totuºi aratã cã productivitatea ºidezvoltarea vor continua sã fie obiective importante.
 Variaþia atât la preþuri cât ºi la producþiile de cereale este o cauzãmajorã a instabilitãþii în agriculturã ºi o politicã economicã bine proiectatãpoate contribui mult la contracararea sau compensarea acesteia.
 Comensurarea instrumentelor de politicã economicã în agriculturãporneºte de la faptul cã venitul exploataþiilor poate fi susþinut prin:
 − transferuri de sume globale;− subvenþionarea factorilor primari folosiþi în sectorul agricol;− plãþi pentru acoperirea deficitului;− preþuri subvenþionate (2).Poate fi stabilit, conform estimãrilor neoclasice – în care sunt
 combãtute costurile administrative precum ºi costurile subvenþionate ºi altecosturi de tranziþie – cã un sistem de transferuri globale este superiororicãrui alt instrument de subvenþie, cã subvenþiile acordate factorilor primarifolosiþi în sectorul agricol sunt superioare plãþilor pentru acoperireadeficitului ºi subvenþiilor de preþuri ºi, în final, plãþile pentru acoperireadeficitului fiind superioare subvenþiilor de preþuri.
 Este bine cunoscutã dovada cã plãþile sumelor globale sunt cel maieficient instrument pentru a atinge repartiþia optimã de venit în absenþacosturilor orientative.
 Cuantificarea deciziilor de politicã economicã pentru susþinereaagriculturii se poate realiza utilizând modele matematice.
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 În literaturã, noþiunea de model este des întâlnitã ºi prezentatã într-odiversitate destul de mare, ca formulare, esenþa însã rãmânînd aceeaºi.Pentru a crea o imagine sugestivã asupra definirii modelului vom enumeracâteva definiþii:
 − modelul este o reprezentare a unei anumite realitãþi (fenomen,proces, sistem etc.);
 − un obiect A este un model al unui obiect B pentru un observator Cdacã observatorul poate întrebuinþa pe A rãspunzând întrebãrilor,interesante pentru el, despre B;
 − cea mai strictã ºi mai generalã definiþie a modelului se bazeazã penoþiunile de homomorfism ºi izomorfism. Imaginea obiectului decercetare, care se formeazã în mintea observatorului înconformitate cu scopul sãu, este homomorfã – simplificatã –întrucât abstracþia, neglijarea acelor proprietãþi ale obiectului caresunt neesenþiale din punct de vedere al scopului considerat este ocondiþie necesarã a oricãrei cercetãri. În continuare, observatorulconstruieºte modelul propriu-zis; un sistem abstract sau material,izomorf cu imaginea simplificatã, formatã anterior, cu privire lasetul de atribute (sau relaþii) stabilite. Mai formalizat se poatespune: din douã sisteme M1 ºi M2 fiecare este modelul celuilalt,dacã existã o imagine homomorfã N1 a sistemului M1 ºi o imaginehomomorfã N2 a sistemului M2 care sunt izomorfe între ele.
 Definind modelul matematic de optimizare subliniem faptul cã acestastã la baza pregãtirii deciziei. Decizia presupune alegerea unei alternative(variante de decizie) examinate. Aceastã alegere se realizeazã pe bazaunor anumite criterii (de decizie) care permit sã se estimeze alternativele dinpunctul de vedere al unuia sau al mai multor scopuri. Acestor criterii lecorespund anumite scãri cantitative sau de ordonare sau de ierarhizare aestimaþiilor.
 Formalizând problema deciziei, rezultã cã: optimul funcþiei f(x) pemulþimea M este o valoare particularã f(x0) a acestei funcþii care satisfaceuna din relaþiile:
 f(x0) = f(x) pentru toþi x din M (maxim global)sau
 f(x0)? f(x) pentru toþi x din M (minim global)În determinarea optimului în problemele practice ale economiei se
 utilizeazã programarea matematicã. Punctul de optim al funcþiei f(x) pemulþimea M este un punct de extremum al acestei funcþii pe mulþimea M.
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 Populaþia, în general, atât individualã cât ºi colectivã, se ocupã demaximizarea a ceea ce poate fi numit bunãstare, utilitate, satisfacþie saubunã existenþã. Aceasta depinde de productivitate ºi echitate în distribuþie,securitatea persoanei ºi a proprietãþii, ºi concepþia de libertate ºi justiþie.Importanþa recunoaºterii acestor valori sau scopuri de politicã nu pot fiaccentuate mai mult, deoarece dacã noi nu aveam un grad cert de echitate,libertate ºi securitate, atunci noi nu putem beneficia de ridicareaproductivitãþii sau de mai multe venituri. Menþinerea libertãþii individuale esteuna din consideraþiile importante în decizie pentru a merge cu o producþiecontrolatã sau un program de sprijin a venitului.
 Politica economicã nu poate fi direcþionatã cãtre maximizarea oricãruiscop particular. Ea este mai curând un proces pentru maximizareabunãstãrii generale care implicã nenumãrate compromisuri într-o largãvarietate de scopuri.
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UNELE PARTICULARITÃÞI ALE RETEHNOLOGIZÃRIIÎN PRODUCÞIA VEGETALÃ
 Marioara RUSU
 Retehnologizarea se constituie ca o primã etapã de introducere aprogresului tehnic, de adaptare a fenomenelor ºi proceselor tehnice dinagriculturã, la noile condiþii în care demonopolizarea ºi privatizarea au mersaproape în paralel ca acþiuni juridice dar nu au fost dublate ºi de adaptareatehnologiilor de producþie.
 Progresul tehnic reprezintã procesul de dezvoltare ºi perfecþionarecontinuã a mijloacelor de muncã, a obiectivelor muncii a tehnologiei produc-þiei ºi a muncii pe baza celor mai noi realizãri ale ºtiinþei ºi tehnicii în scopulcreºterii productivitãþii muncii, calitãþii ºi eficienþei economice a producþiei1.
 Deºi conþinutul ºi formele de manifestare variazã de la o þarã la alta înfuncþie de nivelul de dezvoltare economico-socialã, rolul de factor primordialal creºterii economice pe care-l joacã fenomenul este acelaºi. Indiferent denivelul de dezvoltare al unei þãri domeniile de afirmare a elementelor de pro-gres tehnic vor fi diferite, criteriile de evaluare a progresului tehnic realizat,receptivitatea la nou ºi viteza de propagare a acestuia vor diferi de aseme-nea sensibil, dar rolul propulsant pentru dezvoltare va fi în esenþã acelaºi.
 Programele de retehnologizare vor avea douã pãrþi:− o parte cu obiective imediate în care vor fi cuprinse acþiunile care
 se impun a fi realizate într-un interval de timp relativ scurt. Acesteasolicitã resurse mici ce pot fi acoperite de regulã din fondurileproprii ale exploataþiilor agricole;
 − o parte în care sunt selectate mãsuri ce se referã la strategia deperspectivã a exploataþiilor agricole care se vor desfãºura pe operioadã mai lungã de timp. Înfãptuirea lor presupune eforturi cepot depãºi posibilitãþile, fiind nevoie sã se apeleze ºi alte surse(cum ar fi creditele de stat).
 În elaborarea acestor programe trebuie sã se þinã seama de situaþiaprezentã a agriculturii reflectatã printr-o diversitate de fenomene ºi procesesocioeconomice cum ar fi: 1 Russu, Corneliu, Progresul tehnic: eforturi, efecte, eficienþã, Editura Politicã, 1986.
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 − modificarea structurilor de proprietate ºi deci apariþia unei diversitãþide forme de manifestare a progresului tehnic. Retehnologizareaagriculturii având la bazã pluralismul formelor de proprietate s-arputea sprijini pe o structurã trisectorialã1:a) un sector al micilor exploataþii agricole de tip familial. Acestea îºi
 vor gãsi teren propriu de afirmare mai ales în zonele de deal ºimunte unde existã posibilitãþi favorabile de creºtere a animalelor ºiîn jurul marilor oraºe, unde se pot specializa în cultivarealegumelor. Acest sector are nevoie de credite acordate selectiv ºieºalonat (în mãsura posibilitãþilor de rambursare);
 b) un sector cooperatist – în care formele libere de asociere saucooperare în producþie, desfacere, aprovizionare, consum etc. auprin ele însele o superioritate intrinsecã faþã de mica exploataþieþãrãneascã. Sub aspect tehnico-productiv echipamentul agrar decare dispune este adaptat marii producþii ºi ar fi o mare pierdereeconomicã sã se renunþe la exploatarea acestuia.
 c) un sector public – care sã fie purtãtorul prin excelenþã alprogresului tehnic ºi ºtiinþific în agriculturã dar sã fie ºi unul dinfurnizorii produselor de bazã pentru piaþã.
 − forþa de muncã ocupatã în agriculturã este îmbãtrânitã, feminizatã ºislab calificatã. Folosirea ei este inegalã în timpul anului;
 − potenþialul productiv al pãmântului al fost afectat negativ de sistemulde agriculturã practicat cercetãrile pedologice ºi agrochimice aratãînrãutãþirea capacitãþii productive a solului prin scãderea conþinutuluide humus, eroziunea solului (6 mil. ha) excesul de umiditate ºi gradulridicat de poluare fapt reflectat ºi în producþiile medii vegetale maiscãzute în ultimii ani;
 − unele amenajãri pentru irigaþii solicitã consumuri specifice ridicate deapã, combustibil ºi forþã de muncã, determinând o economicitateredusã a producþiei agricole obþinute;
 − dotarea cu tractoare, maºini agricole, utilaje ºi instalaþii esteinsuficientã în sectorul zootehnic, în legumiculturã ºi pomiculturã, darmai ales pentru lucrãrile din zonele de deal ºi munte. Un numãr marede tractoare ºi maºini agricole din parcul existent prezintã un gradavansat de uzurã fizicã ºi moralã realizând performanþe tehnicescãzute (cu 30-40%) ºi consumuri ridicate de combustibil (10-15%);
 1 Studii pentru elaborarea Schiþei privind strategia înfãptuirii economiei de piaþã în
 România, IEA, 1990.
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 − consumul de îngrãºãminte ºi alte substanþe chimice la unitatea desuprafaþã este scãzut ca urmare a exporturilor practicate de industrie.În aceste condiþii, pentru actuala etapã de tranziþie, agricultura
 româneascã va trebui sã parcurgã diferite etape privind îmbunãtãþireamodului de utilizare a resurselor existente paralel cu reorientareaexploataþiilor agricole spre noi direcþii de introducere a progresului tehnic.
 Þinând seama de obiectivele dezvoltãrii economice a agriculturiiprecum ºi de nevoile ºi resursele fiecãrei exploataþii se pot identifica diferitecriterii pe baza cãrora sã se selecteze ºi fundamenteze programele deretehnologizare1. Aceste criterii ar putea fi:
 − criteriul utilitãþii – care va þine seama de modul în care fiecareobiectiv de retehnologizare propus a se realiza, rãspunde nevoilorde funcþionare a exploataþiilor agricole contribuind totodatã la dez-voltarea tehnicã ºi economicã atât în prezent cât ºi în perspectivã;
 − criteriul oportunitãþii – care va lua în considerare apreciereaperioadei optime de realizare a fiecãrui obiectiv, potrivit nevoilor defuncþionare ºi dezvoltare a exploataþiilor în strânsã corelaþie cuposibilitãþile de asigurare a condiþiilor economice ºi financiare, deînfãptuire ºi aplicare a lor;
 − criteriul proporþionalitãþii – care va lua în considerare echilibrul ceva trebui sã se stabileascã între nevoile ºi posibilitãþile de realizarea obiectivelor, de retehnologizare de cãtre fiecare exploataþie înparte.
 Cuprinderea cât mai completã a întregii arii problematice urmãrite prinprogramele de retehnologizare, precum ºi orientarea cât mai precisã aexploataþiilor agricole în aceastã direcþie implicã o anumitã structurare aprogramelor. Aceasta va permite punerea în valoare a resurselor naturale,de forþã de muncã, economice ºi financiare.
 Pãmântul, ca principal mijloc de producþie în agriculturã, va deþine unloc deosebit în cadrul preocupãrilor de folosire eficientã, astfel încâtcreºterea potenþialului de producþie se va realiza prin:
 − ridicarea conþinutului de humus;− prevenirea ºi combaterea aciditãþii ºi sãrãturãrii solului;− prevenirea ºi combaterea eroziunii;− prevenirea ºi combaterea excesului de umiditate prin lucrãri de
 desecare ºi drenaj;
 1 Caiet de studii ºi cercetãri economice, nr. 6/1990, INCE.
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 − modernizarea sistemului de irigaþii.Utilizarea substanþelor chimice, de preferinþã a celor nepoluante va
 ridica o serie de probleme cum ar fi:− asigurarea unor cantitãþi sporite de îngrãºãminte chimice la preþuri
 accesibile;− îmbunãtãþirea calitãþii îngrãºãmintelor chimice în privinþa atingerii
 efectelor tehnologice ºi în privinþa reducerii efectelor poluante;− asigurarea unor cantitãþi suficiente de pesticide care vor îmbrãca
 forme moderne de condiþionare (substanþe cu volum foarte redus,granule, microcapsule).
 O altã grupã de mãsuri asupra cãreia retehnologizarea va trebui sãacþioneze o constituie ridicarea nivelului tehnic al dotãrii agriculturii. Înaceastã direcþie se disting urmãtoarele cãi importante:
 − sistema de maºini va trebui sã corespundã condiþiilorpedoclimatice ºi dimensiunilor exploataþiilor agricole;
 − va fi necesarã introducerea unor maºini, tractoare ºi utilaje agricolenoi, cu mare capacitate de lucru;
 − producerea de maºini, tractoare ºi utilaje cu fiabilitate ridicatã,multifuncþionale, cu consum redus de combustibil, ºi cu preþuriaccesibile producãtorilor agricoli.
 Prin retehnologizare vor trebui produse modificãri în sistemul deproducere, pãstrare ºi difuzare a seminþelor ºi materialului sãditor agricol.
 Toate aceste direcþii tehnice de dezvoltare a agriculturii se referã laadaptarea ºi îmbunãtãþirea tehnologiilor existente, încadrându-se în ceea ceam putea numi “retehnologizarea de tip clasic”.
 “Retehnologirea de tip nou” va consta în adoptarea unor noi tehnologiibazate pe descoperirile biologiei (în special ale geneticii ºi ameliorãrii) cumar fi:
 − diversificarea ºi utilizarea culturilor de celule ºi þesuturi vegetale “invitro” în vederea înmulþirii vegetative, intensive a plantelor ºi desporire a producþiei vegetale;
 − ameliorarea arhitecturii plantelor pentru folosirea mai eficientã aenergiei solare;
 − creºterea potenþialului productiv al plantelor prin intensificareafotosintezei;
 − utilizarea unor genotipuri, cu capacitate sporitã de folosire aelementelor minerale;
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 − transferul genelor “nif” la plantele neleguminoase astfel încât ºiacestea sã poatã fixa azotul atmosferic (aport 40-60 kg/ha s.a.);
 − utilizarea unor genotipuri rezistente sau tolerante la substanþetoxice;
 − utilizarea unor genotipuri rezistente la sare prin manipularea “osm-genelor”;
 − manipularea genelor “ºocului de cãldurã” pentru protejareaplantelor cultivate la temperaturi ridicate;
 − utilizarea unor bacterii manipulate genetic – eliberate în mediupentru prevenirea îngheþului plantelor ºi altele.
 Deoarece retehnologizarea poate fi consideratã una din secvenþeleprocesului de introducere a progresului tehnic am convenit ca în evaluareaefectelor, eforturilor ºi eficienþei acestui proces, sã folosim indicatorii ºistructurile de analizã a procesului de bazã.1
 Prin efect economic se înþelege aportul util obþinut ca urmare aaplicãrii unor mãsuri de IPT reflectat direct în rezultatele economice finaleale exploataþiei agricole. El rezultã din comparaþia între situaþia existentãînainte ºi dupã aplicarea unei mãsuri în etapa de elaborare ºi fundamentarecât ºi în cea de aplicare în producþie.
 Efectele IPT (ºi deci ºi ale retehnologizãrii) sunt:− Efecte de bazã care se reflectã direct în:
 - sporul de profit realizat la nivel de exploataþie, zonã sau ramurã− Efecte de bazã care se reflectã indirect prin procesul de
 retehnologizare ca urmare a economiei de resurse ce se obþin;− Efecte complementare ale retehnologizãrii care se cuantificã prin:
 - sporul fizic de producþie;- sporul valoric de producþie;- reducerea costurilor de producþie;- aportul valutar (reprezentat de încasãrile sau economiile
 valutare).Efortul economic pentru introducerea progresului tehnic include
 totalitatea cheltuielilor efectuate o singurã datã pe obiectiv de progres tehnic(respectiv retehnologizare) care se stabilesc fie analitic, fie ca diferenþã întrevolumul investiþiilor determinat în condiþiile introducerii progresului tehnic ºivolumul investigaþiilor determinat în condiþiile existente înainte deintroducerea progresului tehnic.
 1 Metodologie unitarã de determinare ºi analizã a eficienþei economice ºi sociale a
 cercetãrii ºtiinþifice, dezvoltãrii tehnologice ºi introducerii progresului tehnic, ASE, 1988.
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 Structura eforturilor pentru IPT este urmãtoarea:− cheltuieli pentru concepþia produsului, respectiv a tehnologiei
 agricole;− cheltuieli pentru procurarea din import a documentaþiei tehnice,
 licenþelor, modelelor de referinþã etc.;− cheltuieli pentru experimentãri;− cheltuieli pentru pregãtirea introducerii unui obiectiv de PT agricol;− cheltuieli pentru investiþii în fonduri fixe ºi circulante.Eficienþa economicã a IPT se apreciazã prin compararea situaþiei
 create dupã introducerea progresului tehnic ºi situaþia existentã anterior.Indicatorii vor fi exprimaþi sub formã de coeficienþi obþinuþi, ca raport
 dintre diferite efecte economice rezultate ºi eforturile economice necesaredesfãºurãrii activitãþii.
 Indicatori de bazã pentru evaluarea:− eficienþei economice globale;− aportului direct la creºterea venitului naþional;− eficienþei economice determinat pe seama sporului de profit;− duratei de recuperare a eforturilor totale;Indicatori complementari pentru evaluarea:− sporului producþiei globale obþinute;− sporului de valoare nou creatã;− reducerilor totale a costurilor de producþie;− eficienþei valutare;− indicelui creºterii productivitãþii muncii.
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ANALIZA ECONOMICÃA EXPLOATAÞIILOR AGRICOLE- ASPECTE METODOLOGICE -
 Camelia ªERBÃNESCU
 Perspectiva unei mari pieþe unice începând cu 1992 ºi rezultatelenegocierilor agricole în cadrul GATT lasã sã se întrevadã modificãriimportante ale mediului economic al întreprinderii agricole în ComunitateaEuropeanã: o concurenþã mai deschisã, incitând la ameliorareacompetitivitãþii prin reducerea costurilor de producþie, un context financiar înschimbare rapidã, modificând condiþiile de investire, o susþinere mai puþinmarcatã prin intermediul preþurilor instituþionale, lãsând sã acþioneze maiprofund fenomenele pieþei etc. Întreprinderile agricole vor fi deci obligate sãse adapteze, revelându-ºi astfel handicapurile ºi atuurile.
 În mod tradiþional, performanþele exploataþiilor sunt evaluate prinprisma utilizãrii factorilor, în special în termenii repartizãrii factorilor fizici(pãmânt, muncã) ºi prin prisma rezultatelor tehnice (randamente) ºieconomice (venituri). În noul mediu economic care se prefigureazã, aceastãmetodã tradiþionalã ar putea fi insuficientã pentru a furniza agricultoruluitoate informaþiile necesare unei bune gestiuni. Astãzi, ºi mai mult în viitor,luarea în considerare a tuturor parametrilor tehnici, economici ºi financiariva constitui baza de referinþã pentru “pilotajul” întreprinderii agricole.
 Toate metodele de analizã au drept scop mai buna înþelegere afuncþionãrii întreprinderii, deci de a-i vedea slãbiciunile ºi de a propuneremediile adecvate. Ele sunt fondate pe studiul rezultatelor trecutului: pentrua atenua riscurile imprevizibile ale unei campanii agricole (intemperii,anomalii ale pieþei), este necesar sã se aplice analiza unui numãr cât maimare posibil de campanii. Scopul metodei poate fi dublu: fie ameliorarearezultatului economic al întreprinderii, fie verificarea rezultatelor obþinutedupã punerea în aplicare a unui program de ameliorare.
 Majoritatea metodelor de analizã se referã la întreprindereaconsideratã în ansamblul ei. Ele diferã prin numeroase caracteristici dartoate revin la compararea rezultatelor trecute sau cu rezultatele altorexploataþii.
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 Principalele metode de analizã economicã sunt:− metoda de analizã comparativã, sau metoda globalã al cãrei tip
 principal este analiza de grup;− metoda marjelor brute;− metoda preþurilor de revenire, sau metoda marjelor nete;− analiza sectorialã;− metoda analizei financiare.Pentru a compara fie exploataþiile între ele, fie rezultatele trecute ale a-
 celeaºi exploataþii, este necesar sã se utilizeze aceleaºi criterii de comparaþie.
 1. Analiza de grup
 a. Principiul metodeiPentru a putea aprecia dacã criteriile/tehnice ºi economice ale unei
 exploataþii asigurã agricultorului randamentul economic cel mai ridicat, secomparã aceste criterii cu cele ale altor întreprinderi cu aºezare geograficãºi factori de producþie asemãnãtori.
 Se constituie grupe omogene de exploataþii, având aproape aceleaºicaracteristici tehnice, dar rezultate economice diferite.
 b. Alegerea exploataþiilor grupeiAceastã alegere este de o importanþã deosebitã, întrucât chiar într-o
 regiune nu pot fi reþinute ºi analizate toate exploataþiile, dacã ele se deo-sebesc mult prea mult între ele (de pildã, diferenþe prea mari de suprafaþã).
 Exploataþiile ce vor compune o grupã se selecþioneazã dupã criterii:− calitative: aceeaºi regiune agropedoclimaticã, aceleaºi condiþii eco-
 nomice (de exemplu prezenþa sau absenþa unei cooperative), ace-laºi potenþial uman (acelaºi nivel de instruire al agricultorilor) etc.
 − cantitative: suprafaþa, sistemul de producþie etc. În interiorul ace-leaºi regiuni agropedoclimatice, se pot face subgrupe în funcþie deaceste ultime douã criterii: SAU1 ºi respectiv sistemul de producþie.
 c. Tehnica mediilorSe alcãtuieºte un tablou comparativ al criteriilor tehnice ºi economice
 ale exploataþiilor din grupã, ierarhizate descrescãtor, fie dupã venitulîntreprinderii raportat la hectarul de SAU, fie dupã productivitatea muncii,calculatã ca venit mediu/UMU2. Vom obþine în acest mod trei categorii deexploataþii: cu rezultate bune, mijlocii ºi slabe. Se stabileºte apoi media 1 SAU = suprafaþa agricolã utilã = suprafaþa agricolã utilizatã (fãrã suprafeþe înþelenite).2 UMU = unitate de muncã umanã = activ. unei pers. cu timp integral de muncã într-o
 exploataþie, timp de 1 an, corespunzând la 2.400 ore de lucru efectiv.
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 criteriilor reþinute pentru fiecare din aceste trei categorii. Se obþine astfelexploataþia medie dintre exploaþiile cu rezultate bune, dintre cele curezultate mijlocii ºi respectiv slabe. Se cautã apoi motivele pentru careexploataþiile clasate în frunte se gãsesc într-o situaþie favorabilã ºi care ar fimodificãrile ce ar trebui aduse exploataþiilor cu rezultate slabe pentru a leface sã-ºi schimbe categoria.
 Analiza va fi cu atât mai precisã cu cât numãrul de criterii utilizat va fimai mare.
 d. Utilizarea metodei.Aceastã metodã a suscitat multã speranþã în momentul creãrii
 centrelor de gestiune. Ea este foarte puþin utilizatã la ora actualã, aproapeabandonatã, datoritã numãrului prea mic de exploataþii analizate. Într-adevãr, ea nu se poate concepe decât dacã analiza se referã la un numãrfoarte mare de cazuri, grupate în mod omogen.
 2. Analiza marjelor brute
 a. Principiul metodeiMarja brutã a unei activitãþi constituie diferenþa între produsul
 activitãþii (produsul brut) ºi cheltuielile operaþionale ale activitãþii1.Profitul global apare ca suma marjelor brute a fiecãrei activitãþi, din
 care se scad cheltuielile structurale2 ale exploataþiei.Dacã se admite cã cheltuielile structurale sunt independente de
 producþii, profitul va fi cu atât mai mare cu cât suma marjelor va fi mairidicatã. În principiu, trebuie maximizate marjele brute, neglijând cheltuielilestructurale, pentru a obþine profitul maxim.
 Principiul metodei constã în determinarea marjelor fiecãrei producþii(activitãþi), pentru a le alege pe acestea din urmã în funcþie de marja lor.
 Metoda comportã douã faze:− determinarea marjelor unitare ale activitãþilor;− alegerea activitãþilor în funcþie de aceste marje.Este evident cã, pentru a începe sã fie rentabilã, o producþie (sau
 activitate) trebuie sã aibã o marjã brutã la hectar mai mare decât cheltuiala
 1 Cheltuieli operaþionale sunt acele cheltuieli ocazionate direct de o culturã. Ele pot fi
 proporþionale cu mãrimea culturii (ha) (seminþe, îngrãºãminte) sau cu mãrimea recoltei(ambalaje etc.).
 2 Cheltuieli structurale = acele cheltuieli care nu depind nici de natura, nici de mãrimeaproducþiei, ci doar de organizarea ºi structura propriu-zisã a exploataþiei (amortismenteetc.).
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 structuralã unitarã (pe hectar) a exploataþiei. Orice activitate având o marjãbrutã unitarã inferioarã acestei cheltuieli structurale unitare va trebui fieabandonatã, fie îmbunãtãþitã.
 b. Determinarea marjelorAcest lucru necesitã o înregistrare contabilã destul de detaliatã;
 trebuie cunoscute, pentru fiecare activitate, cheltuielile operaþionale, deciele trebuie evidenþiate separat.
 Pentru ca marjele obþinute sã fie comparabile de la o activitate la alta,cheltuielile operaþionale ce vor fi scãzute din produsul brut al activitãþiitrebuie sã fie de aceeaºi naturã.
 Cheltuielile operaþionale ce trebuie scãzute din produsul brut pentru aobþine marja brutã sunt: (lista este nelimitativã):
 − pentru producþia vegetalã: îngrãºãminte, seminþe, produse fitosani-tare, combustibil, încãlzire, uscare, ambalaje, lucrãri efectuate deterþi, forþa de muncã temporarã, carburanþi, asigurãri speciale,diverse;
 − pentru producþia animalã: cheltuieli operaþionale ale culturilor fura-jere; cheltuieli specifice ale producþiilor animale (furaje concentratecumpãrate, furaje concentrate produse, produse veterinare ºiprofilactice, onorariul veterinarilor, cheltuieli de întreþinere aanimalelor, forþa de muncã temporarã, furnituri diverse).
 Marjele vor fi raportate: la hectar pentru producþia vegetalã, respectivpe cap de animal sau la hectarul de SFP1 pentru producþia animalã.
 Astfel pot fi comparate între ele activitãþile.c. Compararea rezultatelor obþinute de la un an la altulCompararea marjelor brute ale uneia ºi aceleiaºi activitãþi de la un an
 la altul permite urmãrirea evoluþiei acestei activitãþi (producþii). Modificãrileconstatate în rezultate pot avea mai multe surse:
 − o variaþie a valorii monedei. Într-o perioadã inflaþionistã, o creºterea marjei, pentru a putea fi apreciatã ca semnificativã, trebuiecorectatã în prealabil în funcþie de deprecierea monedei;
 − o variaþie a preþurilor pieþei, fie cã e vorba de preþul de vânzare alprodusului, fie de preþul de cumpãrare al inputurilor;
 − o îmbunãtãþire a eficienþei tehnicilor de producþie. În acest ultimcaz, calculul marjei brute permite verificarea rezultatelor obþinute
 1 SFP = suprafaþa furajerã principalã = pãºuni permanente + pãºuni temporare (sau
 artificiale) + suprafeþe ocupate cu furaje anuale (ex. porumb siloz).
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 dupã punerea în aplicare a unui program de îmbunãtãþire aactivitãþii (producþiei) respective.
 d. Utilizarea metodei – alegerea activitãþilorTrebuie ºtiut dacã activitãþile practicate în trecut trebuie continuate ºi
 în viitor. Teoretic, nu trebuie pãstrate decât acele activitãþi care dau celemai mari marje unitare.
 Activitãþile se ordoneazã descrescãtor dupã marjele lor. Se încearcãapoi sã se vadã dacã alegerea activitãþilor corespunde într-adevãr rezultate-lor. Dacã nu, trebuie avutã în vedere o modificare a sistemului de producþie.
 3. Analiza marjelor nete sau a preþului de revenire
 Marja netã se obþine scãzând din marja brutã cheltuielile structurale,aduse la unitate. Cu alte cuvinte, preþul de revenire al unei activitãþi esteconstituit din ansamblul cheltuielilor efectuate cu aceastã activitate. El esteîn general adus la unitatea de produs: preþ de revenire al litrului de lapte,preþul de revenire al tonei de grâu.
 Metoda de analizã constã în calcularea preþului unitar de revenire alfiecãrei activitãþi, pentru a-l compara cu preþul de vânzare sau pentru aîncerca sã fie micºorat. Activitãþile nerentabile vor fi abandonate.
 Din preþul de revenire este foarte dificil de calculat corect înagriculturã, datoritã dificultãþilor de repartizare a cheltuielilor structurale.
 Dacã determinarea sa este utilã pentru apãrarea intereselor unui sec-tor de producþie, el îºi va gãsi însã cu greu locul în gestiunea exploataþiei.
 4. Analiza sectorialã
 a. ActivitãþilePentru a compara activitãþile, se comparã marjele lor brute. Trebuie
 vãzut mai întâi dacã aceastã marjã permite acoperirea cheltuielilorstructurale pe hectarul de exploataþie, ºi se vor abandona sau îmbunãtãþiacele activitãþi (producþii) care nu îndeplinesc aceastã condiþie minimã.
 Marjele fiecãrei activitãþi pot fi vizualizate eventual prin grafice, la fel ºievoluþia acestor marje de la an la an.
 b. MuncaPentru a analiza munca desfãºuratã în exploataþie existã mai multe
 posibilitãþi:− fie se stabileºte un calendar al lucrãrilor;− fie se comparã necesarul de muncã pentru fiecare activitate,

Page 142
						

129
 evidenþiindu-se punctele de minim ºi de maxim, respectiv punctelede excedent ºi deficit al forþei de muncã;
 − se calculeazã un indicator de productivitate a muncii sub forma“valorificãrii orei-muncã” pentru fiecare culturã (activitate), dupãformula:
 )()(hectarlaculturăpenecesareoredeNumarul
 hectarlaculturăpebrutăMarjamuncăoreireaValorifica =−
 c. Maºinile ºi utilajele agricoleSe calculeazã cheltuielile fixe ºi cheltuielile variabile, precum ºi pragul
 de rentabilitate pentru fiecare maºinã, respectiv utilaj agricol în parte.
 Limitele metodelor de analizã prezentate
 Metodele de analizã au, fãrã îndoialã, avantajul simplitãþii. Ele suntrelativ uºor de aplicat. Dau, într-un termen scurt, o viziune bunã asupraexploataþiei, mai ales dacã se bazeazã pe o contabilitate precisã.
 Dar unul din punctele lor slabe provine chiar din aceastã simplitate. Omare parte din informaþia conþinutã în înregistrãrile contabile se pierdeprintr-o prelucrare pur empiricã.
 Analiza de grup necesitã un grup omogen important. ªi, în orice caz,acest grup va fi destul de puþin reprezentativ pentru întreprinderile regiunii,deoarece agricultorii ce aderã la un centru de gestiune constituie o elitã. Pede altã parte, rezultatele sunt statice. Ele nu sunt valabile decât pentru oanumitã companie agricolã. Pentru ca rezultatele sã fie semnificative, eletrebuie înregistrate pe parcursul mai multor ani. Se pot astfel evidenþiatendinþe valabile în timp.
 Analiza marjelor are un avantaj în raport cu analiza de grup. Ea este oanalizã individualã. Este simplã ºi puþin costisitoare; utilizarea ei este laîndemâna tuturor. În sfârºit, ea face posibilã dezvoltarea metodelorbugetare. Dar, din nefericire, existã un decalaj prea mare în timp întremomentul obþinerii rezultatelor analizei ºi momentul în care este posibilluarea unei decizii de corectare. Aceste tehnici de calcul nu pot servi decâtla determinarea deciziei întreprinzãtorului.
 În cazul analizei marjelor nete, în realitate, noþiunea contabilã de costare o redusã semnificaþie economicã în acest caz: într-o opticã de decizie,cheltuielile trecute ºi cheltuielile inevitabile conteazã destul de puþin.Criteriile corecte de decizie se aplicã consecinþelor economice ale actelor ºiele prezintã importanþã numai pentru viitor.
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 Metodele de analizã nu permit judecarea interesului schimbãrilorpropuse, cãci toate modificãrile aparatului de producþie implicã costuriadesea foarte ridicate, ale cãror rezultate nu se manifestã decât într-unviitor mai îndepãrtat. Numai metodele bugetare permit sã se prevadã petermen mediu ce anume va rezulta dacã se repun în discuþie elementeleaparatului de producþie în întreaga sa dimensiune ºi în echilibrulelementelor sale constitutive.
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PROPUNERI PENTRU INTERNALIZAREACOSTURILOR PRIVIND PROTECÞIA MEDIULUI
 ÎNCONJURÃTOR ÎN AGRICULTURÃ
 ªt. AMARIÞEI
 În sensul cel mai larg, prin internalizare se înþelege cã aºa-numiteleefecte externe ale activitãþii economice, în cazul nostru ale poluãrii, suntincluse în sistemul economic general. Mai mult decât atât, internalizareacosturilor privind protecþia mediului înseamnã, de fapt, includerea de cãtreîntreprinderile agricole ºi agroindustriale, în special, a acestor cheltuieli încadrul costurilor de producþie în vederea recuperãrii lor integrale de labeneficiarii produselor agricole.
 În þara noastrã, majoritatea specialiºtilor în domeniul economiei pro-tecþiei mediului înconjurãtor se pronunþã pentru internalizarea costurilor anti-poluante, întrucât numai aºa se poate ajunge la o gestiune corespunzãtoarea acestora, la intensificarea preocupãrilor pentru introducerea ºigeneralizarea acþiunii progresului tehnico-ecologic1. Totodatã, procesul deinternalizare are efecte favorabile asupra recuperãrii unor reziduuri(substanþe nutritive rezultate din resturi de hranã ºi vegetale, îngrãºãminteagricole obþinute prin decantarea ºi tratarea chimicã sau biologicã adejecþiilor º.a.), ceea ce duce la diminuarea pierderilor materiale ºienergetice, la recuperarea unei pãrþi din costurile de epurare a poluanþilor.
 Într-o formulare sinteticã, se poate afirma cu multã credibilitate cãinternalizarea costurilor antipoluante constituie un obiectiv inevitabil încondiþiile economiei de piaþã, obiectiv cu largã acþiune în vederea atingeriiunei înalte eficienþe ºi în domeniul atât de complex ºi de important alprotecþiei mediului. Expresia “cine polueazã plãteºte”, vehiculatã mult în
 1 Primul care a susþinut cu argumente aceastã concepþie a fost prof. N.N.
 Constantinescu. În lucrarea sa Economia protecþiei mediului natural, autorulmenþioneazã cã internalizarea costurilor poluãrii este mult mai eficientã în lupta contrapoluãrii decât subvenþionarea de cãtre stat (p. 77). Un alt autor, Aurel Iancu, în carteasa, Creºterea economicã ºi mediul înconjurãtor, afirmã: “Nimeni nu va putea plãtiîntreprinderii echivalentul cheltuielilor efectuate de aceasta pentru reducereaconcentraþiei de reziduuri evacuate în naturã. Singura soluþie pare a fi aceea de ainclude aceste cheltuieli în costul produselor” (p. 179).
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 þãrile dezvoltate, este, aºadar, justificatã, deºi ea se dovedeºte a fi deosebitde tranºantã1.
 Prioritãþile în domeniul protecþiei mediului ºi structura cheltuielilorpentru aceastã acþiune diferã sensibil de la o regiune agricolã la alta, de la oîntreprindere agroindustrialã la alta. Acelaºi lucru este valabil ºi în cepriveºte abordarea conceptual-metodologicã ºi practicã a problemeiinternalizãrii costurilor antipoluante.
 În primul rând, trebuie sã se þinã seama de volumul cheltuielilor cu-rente privind protecþia mediului ºi, îndeosebi, de structura lor internã. Dinacest punct de vedere, considerãm cã urmãtoarea clasificare vine în sprijinulabordãrii cu mai mult realism a procesului de internalizare a acestor costuri:
 a) costuri pentru tratarea (neutralizarea) reziduurilor poluante;b) costuri aferente transportului ºi depozitãrii reziduurilor epurate ºi
 neepurate;c) costuri în vederea recuperãrii ºi valorificãrii deºeurilor ºi rezi-
 duurilor materiale;d) costuri privind controlul gradului de poluare în zona respectivã,
 inclusiv expertizele de toxicitate a produselor agricole;e) costurile pentru refacerea daunelor provocate de poluarea
 neanihilatã;f) penalitãþi pentru depãºirea gradului admis de poluare;g) costuri cu cercetarea ºi dezvoltarea tehnologicã în domeniul pro-
 tecþiei mediului.Costuri pentru tratarea (neutralizarea) reziduurilor poluante sunt o
 grupã de costuri ce se referã, în mod deosebit, la efortul material, uman ºifinanciar în legãturã cu funcþionarea staþiilor ºi mijloacelor de epurare adejecþiilor din complexele agroindustriale.
 Aici se includ cheltuielile cu materialele auxiliare, cu energia ºicombustibilul, amortismentele fondurilor fixe aferente staþiilor de epurare ºisalariile personalului muncitor ce le deserveºte.
 Costuri aferente transportului ºi depozitãrii reziduurilor (dejecþiilor)epurate ºi neepurate cuprind, în principal, consumul de carburanþi, salariilepersonalului ce transportã reziduurile ºi cheltuielile cu depozitarea lor,îndeosebi când acestea sunt depuse pe terenuri sau paturi de uscaresituate în afara spaþiului întreprinderii agroindustriale respective.
 Costurile efectuate în vederea recuperãrii deºeurilor ºi reziduurilorcuprind, în primul rând, cheltuieli de prelucrare – prelucrare ce se realizeazã 1 Ghizdeanu, I.; Georgescu, G., “Efortul financiar solicitat de protecþia mediului
 înconjurãtor”, în Economia ºi organizarea protecþiei mediului înconjurãtor, ICCE, Caietde studiu, nr. 127/1987.
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 fie în cadrul unitãþii respective, de cãtre personal propriu, fie contra platã decãtre întreprinderile de stat sau particulare specializate. În cadrul acesteiactivitãþi pot sã aparã ºi economii (de ex. prin comercializarea caîngrãºãmânt pentru producþia agricolã vegetalã a produselor rezidualerezultate prin decantarea dejecþiilor de la complexele de creºtere industrialãa porcilor ºi utilizarea apei uzate ca apã pentru irigaþii, având în vederesubstanþele nutritive pe care le conþin).
 Costuri privind controlul gradului de poluare, inclusiv expertizele detoxicitate a produselor agricole se caracterizeazã prin aceea cã ele cuprindvalori mari la capitolul amortismente, aparatura de control ºi expertizeprivind poluarea fiind, în general, costisitoare. Tot în aceastã grupã suntincluse salariile personalului ce deserveºte aceastã aparaturã ºi cheltuielilede întreþinere ºi reparaþii. Dacã aceastã activitate se desfãºoarã la nivelulîntreprinderii agricole sau agroindustriale, cheltuielile trebuie suportate dincosturile de producþie.
 Costurile pentru refacerea daunelor provocate de poluarea neanihilatãsunt foarte diverse, în funcþie de efectele poluãrii. Structura lor propriu-zisãeste mai puþin importantã întrucât diferã de la o perioadã la alta, de la zonãla zonã, de la întreprindere la întreprindere. Semnificativã este, în acestcaz, valoarea prejudiciilor provocate, natura lor, cine anume trebuie sãsuporte refacerea ºi din ce mijloace bãneºti se realizeazã aceasta. Aici suntnecesare urmãtoarele precizãri:
 − prejudiciile provocate de poluarea neanihilatã sunt dificil decuantificat întrucât efectele poluãrii apar, de multe ori, decalate întimp ºi distanþate în spaþiu;
 − acþiunea de cuantificare a lor este anevoioasã ºi, mai ales, dificilãfiind stabilirea cu precizie a cauzei (nu a cauzelor, în general) carele-a generat, pentru a ºti în seama cui trebuie ele puse.
 De aceea, considerãm cã atunci când limitele admise de poluare suntrespectate, dar totuºi se pot evidenþia anumite pagube generate de poluare,acestea trebuie acoperite din bugetul de stat sau din cel local, eventual dincontravaluarea penalitãþilor plãtite de unitãþile economice ce nu au respectatstandardele de protecþie a mediului. Numai când pagubele pot fi puse peseama uneia sau mai multor întreprinderi, ele trebuie suportate din bugetulde venituri al acestora.
 Penalitãþile pentru depãºirea nivelului admis de poluare sunt cheltuieliefectuate de unitãþile economice din veniturile lor, sub formã de vãrsãminteîn bugetul statului, datoritã nerespectãrii legii privind protecþia mediului.Valoarea penalitãþilor este în funcþie de gravitatea faptei, mai precis decantitatea de reziduri nocive deversate în mediu. Evident, penalitãþile suntacoperite de costurile de producþie ale întreprinderii respective.
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 Costuri cu cercetarea ºi dezvoltarea tehnologicã în domeniul protec-þiei mediului înconjurãtor cuprind, în special, salariile personalului ce lucrea-zã în acest sector ºi cheltuielile materiale ºi energetice, aferente aparatelor,maºiniilor ºi instalaþiilor folosite în cadrul laboratoarelor de cercetare. Dacãcercetarea se desfãºoarã în cadrul unitãþii economice (societate comercialã,întreprindere particularã), cheltuielile se suportã de cãtre ea, întrucât derezultatele cercetãrii beneficiazã, în primul rând, acea întreprindere.
 În ceea ce priveºte cheltuielile de investiþii în mijloace fixe noi pentruprotecþia mediului (staþii de epurare, aparate de mãsurã ºi control, standuride probe ºi expertize de toxicitate), situaþia internalizãrii acestora este maicomplexã întrucât valoarea acestora este deosebit de ridicatã, iar în cazulunor complexe agroindustriale de creºtere a porcilor, valoarea instalaþiilorde epurare a dejecþiilor este foarte mare (10-15% ºi chiar mai mult).
 Investiþiile în mijloacele tehnice de epurare a reziduurilor, în cazulunitãþilor economice noi, sunt, desigur, suportate de cãtre cel ce înfiinþeazãnoua întreprindere (stat, fermã particularã). Aceste cheltuieli urmeazã sã fierecuperate de la beneficiarii produselor prin includerea lor în costurile deproducþie sub formã de amortismente. În cazul întreprinderilor mai vechi,înlocuirea instalaþiilor de epurare uzate sau depãºite moral trebuie sã sefacã, în etapa actualã, de cãtre stat, urmând ca, pe mãsura amplificãriiautonomiei, a trecerii la economia de piaþã, aceastã reutilare sã se realizezedin fondurile proprii.
 Pentru perioada urmãtoare (a economiei de piaþã) este necesar cacea mai mare parte a costurilor pentru protecþia mediului sã fie incluse încosturile de producþie. O astfel de abordare practicã vine în sprijinulcombaterii cu mai multã eficienþã a poluãrii, a restructurãrii agriculturii înfavoarea unitãþilor economice mici ºi mijlocii (renunþarea la complexeleagroindustriale mari), a produselor agricole ce se realizeazã în condiþiileunei agriculturi ecologice, a substituibilitãþii produselor, a impulsionãriicercetãrii ºtiinþifice în domeniul protecþiei mediului.
 Desigur, în condiþiile actuale, o întrebare importantã este: în cemãsurã costurile antipoluante trebuie suportate de întreprinderileagroindustriale ºi care din grupele de costuri menþionate mai sus esteabsolut necesar sã fie incluse în costurile de producþie? Rãspunsul nu esteuºor de dat întrucât includerea, încã din prima etapã a aplicãrii unuiprogram riguros de protecþie a mediului în agriculturã, în cheltuielile deproducþie a tuturor costurilor antipoluante, ar conduce la sporireaconsiderabilã a preþurilor ºi, prin aceasta, diminuarea sensibilã a nivelului detrai al oamenilor, concomitent cu reducerea profitului în agriculturã.
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 Pentru a prezenta succint principalele activitãþi de combatere apoluãrii în agriculturã ºi cine anume ar trebui sã suporte cheltuielile pentruacestea, în care internalizarea costurilor protecþiei mediului s-ar realiza lanivelul prevãzut în etapa finalã (a economiei de piaþã), redãm, mai jos, untabel sintetizator.
 Faþã de etapa actualã (de tranziþie), în etapa finalã apreciem cã vorapãrea unele schimbãri în activitatea de protecþie a mediului ºi, totodatã, înprocesul de internalizare a costurilor antipoluante. Se observã cã, pe mãsu-ra trecerii la economia de piaþã, sarcinile ºi cheltuielile în acest domeniu serãsfrâng mai mult asupra întreprinderilor agroindustriale (agricole) ce polu-eazã mediul. Schimbãri mai importante se vor produce în cadrul urmãtoare-lor activitãþi: recuperarea ºi valorificarea reziduurilor agroindustriale, depozi-tarea ºi transportul lor, refacerea daunelor provocate de poluarea neanihila-tã, cercetarea ºtiinþificã ºi tehnologicã pentru protecþia mediului ºi, mai ales,în domeniul investiþiilor destinate achiziþionãrii de mijloace tehnice perfecþio-nate de epurare, unde rolul unitãþilor economice creºte în mod necesar.
 Principalele activitãþi de protecþie a mediului înconjurãtorºi nivelul la care se desfãºoarã elex
 Nr.crt.
 Activitãþi privind protecþiamediului înconjurãtor
 La ce nivel se organizeazã activitatea ºi cinesuportã cheltuielile
 în agriculturã Etapa de tranziþie(actualã)
 Etapa finalã(economia de piaþã)
 Intreprin-derea agro-industrialã
 Statul ºiinstituþiilesale spe-cializate
 Intreprin-derea agro-industrialã
 Statul ºiinstituþiilesale spe-cializate
 1 Tratarea (neutralizarea)reziduurilor poluante
 x - x -
 2 Depozitare ºi transport reziduuriutilizate ca îngrãºãminte
 x x x -
 3 Recuperarea ºi valorificarea îninteresul zonei agric. în interesulaltor zone
 x x x -
 4 Controlul gradului de poluare x x x x5 Refacerea daunelor provocate de
 poluarea- x x x
 6 Penalitãþi pentru depãºireagradului de poluare
 x - x -
 7 Cercetarea în domeniul protecþieimediului
 - x x x
 8 Investiþii în staþiile ºi mijloacele deepurare a poluanþilor
 - x x x
 x Semnul x indicã faptul cã acele activitãþi se desfãºoarã total sau parþial la nivelulconsiderat.
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 Statului, prin instituþiile sale specializate, i-ar rãmâne ca sarcini con-crete: controlul (pe întreg teritoriu agricol al þãrii) gradului de poluare, subdiversele ei forme, dezvoltarea pe mai departe a cercetãrii ºtiinþifice în dome-niul combaterii poluãrii, refacerea unor eventuale pagube provocate de polu-area neanihilatã ce nu pot fi puse pe seama unei întreprinderi anume (acea-sta se poate realiza din taxele ºi penalitãþile plãtite de unitãþile economicepoluante) ºi unele investiþii în staþii ºi mijloace de epurare, credite ºi altele.
 Desigur, procesul complex de internalizare a costurilor antipoluantenu-ºi pot atinge scopul sãu – creºterea eficienþei economice – dacã nu serealizeazã o evidenþã contabilã corespunzãtoare a tuturor cheltuielilor pecare trebuie sã le facã întreprinderea în condiþiile respectãrii limitelor legaleadmise de poluare. În acest sens, este absolut necesar sã se elaboreze ometodologie financiar-contabilã ce sã ofere posibilitatea înregistrãrii ºiurmãririi operative a miºcãrilor de valori materiale, umane ºi bãneºti, un nouplan de conturi ce sã reflecte mai bine ºi aceastã activitate ºi, deasemenea, relaþii de calcul fundamentate ºtiinþific pentru delimitarea maiprecisã a diferitelor grupuri de costuri (formule de calcul pentrudeterminarea valorii unor pagube, indicatori de eficienþã º.a.)1.
 Evident cã problematica abordatã în aceastã lucrare nu poate fiepuizatã, complexitatea problemelor de protecþie a mediului înconjurãtor înagriculturã presupune eforturi concertate din partea tuturor factorilorinteresaþi, stabilirea unor strategii de actualitate ºi de perspectivã, astfelîncât agroecosistemele þãrii sã-ºi poatã juca rolul lor de prim ordin înmenþinerea echilibrului ecologic naþional.
 1 A se vedea, în acest sens, unele încercãri de delimitare a pagubelor produse de
 poluare în agriculturã ºi a eficienþei economice a mediului în: Amariþei, ªt.,“Determinarea eficienþei economice a cheltuielilor pentru protecþia mediuluiînconjurãtor”, în Revista de statisticã, nr. 10/1982.
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INSTITUTUL DE CERCETARE A RELAÞIILOR INTERRAMURIªI STRUCTURILOR INDUSTRIALE
 INTRODUCERE
 Ca urmare a evenimentelor petrecute la sfârºitul anului 1989, care auschimbat faþa politicã a þãrii, economia româneascã se aflã în faza unortransformãri de amploare menite sã modifice radical mecanismul economicanchilozat al perioadei anterioare ºi sã conducã, în final, la liberalizareaeconomiei ºi aºezarea ei pe cu totul alte baze conceptuale care sã permitãschimbarea de fond a structurii funcþionale a acesteia.
 În acest context, apare evident – fapt relevat ºi de literatura de spe-cialitate – cã una dintre cãile care ar putea contribui la detensionarearaportului dintre cerere ºi ofertã (prima fiind într-un permanent excedent faþãde cea de-a doua) ºi la rentabilizarea multor unitãþi productive, pe planintern, ca ºi la ameliorarea raportului de schimb, pe plan extern (vezi AurelIancu, Schimburile economice internaþionale, Editura ªtiinþificã ºi Enciclo-pedicã, Bucureºti, 1983) se referã la necesitatea restructurãrii activitãþii in-dustriale, atât în ansamblul ei, cât, mai ales, la nivelul ramurilor, subramuri-lor ºi grupelor de produse – fenomen, de altfel, normal, în cadrul procesuluigeneral de adaptare, prin modificãri structurale, pe care sistemul economic,în ansamblul sãu, urmeazã sã îl parcurgã, în perioada de tranziþie.
 Renunþarea la politica de dictat ºi arbitrariu economic care, ignorândlegile economice obiective, a impus crearea, în anumite ramuri industriale –între care ºi industria chimicã ºi petrochimicã – a unor imense capacitãþi deproducþie necorelate cu posibilitãþile reale de acoperire cu resurse, înspecial, materiale ºi energetice (chiar în condiþiile alocãrii prioritare aacestora), va antrena dupã sine – ca rezultat al autonomizãrii ºi privatizãriiîntreprinderilor, deci transformãrii lor în agenþi economici independenþi,funcþionând pe principiile economiei de piaþã – mutaþii structurale profunde.Acestea vor conduce implicit la necesitatea reevaluãrii locului ºi roluluiacestor ramuri în viitoarea configuraþie a economiei româneºti.
 Pentru a evita interpretarea unora dintre aserþiunile fãcute peparcursul lucrãrii, ca având o tentã normativã, subliniem cã, deºi la contura-rea acþiunilor pe care le considerãm prioritare în procesul de restructurare aindustriei chimice româneºti, în special, în perioada de tranziþie (ca rezultat
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 al analizelor efectuate) s-au avut în vedere implicaþiile principiilor, mecanis-melor ºi caracteristicilor economiei viitorului, suntem pe deplin conºtienþi decaracterul opþional al acestor aserþiuni într-o economie liberã, dar le consi-derãm de o realã utilitate în perioada imediat urmãtoare pentru diminuareacosturilor sociale ºi evitarea risipei de resurse ce ar putea însoþi acest proces.
 În acelaºi timp, apreciem cã, întrucât nu este de conceput a se trecela construcþia (sau reconstrucþia) unei case fãrã a cunoaºte în prealabilterenul pe care urmeazã a se construi, analiza evoluþiei dezvoltãrii fiecãreiramuri industriale ºi a situaþiei actuale constituie punctele de plecare înevidenþierea unor posibile direcþii strategice de restructurare, oferindelementele de fundamentare ale acestui proces.
 Se impune, încã de la început, precizarea cã în lucrarea de faþã nu nepropunem ca obiectiv principal cuantificarea efectelor unor soluþii concretece ar putea fi luate în considerare pentru rezolvarea sau ameliorareagravelor probleme cu care se confruntã aceastã ramurã ci, intenþionãm, înprimul rând, sã sistematizãm o serie de elemente cunoscute, care sãpermitã, în final, conturarea unor soluþii cadru aplicabile la nivelulansamblului ramurii ºi/sau la cel al subramurilor ºi grupelor de produse.
 Vom încerca, în acest sens, sã evidenþiem unele dintre prioritãþileperioadei de tranziþie în ceea ce priveºte procesul de restructurare aproducþiei, industriei chimice ºi de prelucrare a þiþeiului, pe baza criteriilorrentabilitãþii ºi eficienþei.
 Este evident cã ne-am limitat la acest obiectiv, deoarece ni se parehazardat a merge mai departe pe baza datelor de care se dispune actual-mente, ºtiut fiind cã rigurozitatea ºi veridicitatea informaþiilor statistice ºi teh-nico-economice sunt esenþiale în elaborarea unor soluþii concrete pertinente.
 În plus, este cunoscut faptul cã orice încercare de cuantificare ar fitributarã distorsiunilor induse de diferitele elemente componente alemecanismului economic utilizat în economia excesiv planificatã.
 Pentru motivele arãtate mai sus, ne propunem aprofundarea în cadrultemei de cercetare propuse pentru anul 1991, a problematicii restructurãriiproducþiei chimice pornind, sperãm, de la o bazã informaþionalã adecvatã,ce ar putea deveni disponibilã în perioada urmãtoare atât la niveldepartamental ºi al instituþiilor specializate în furnizarea datelor statistice câtºi la cel al viitoarelor regii autonome ºi societãþi comerciale.
 Mulþumim pe aceastã cale, tuturor colaboratorilor ºi prestigioºilorspecialiºti din Departamentul Industriei Chimice ºi Petrochimice, consultaþila elaborarea acestei lucrãri, care au avut deosebita amabilitate sã-ºiexprime opiniile ºi sugestiile referitoare la tematica abordatã.
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CAPITOLUL I. LOCUL ªI ROLUL INDUSTRIEICHIMICE ªI PETROCHIMICE ROMÂNEªTIÎN COMPLEXUL ECONOMIC NAÞIONAL
 Pentru a aborda cu realism perspectivele restructurãrii industrieichimice ºi petrochimice naþionale, în noul context economic, considerãmabsolut obligatoriu sã pornim de la cauzele ºi elementele caracteristiceevoluþiei de pânã acum a domeniul cercetat ºi aceasta, în principal, dindouã motive: pe de o parte, pentru a putea pune în evidenþã cele maisemnificative neajunsuri (decizionale, operaþionale, strategice etc.) care aucondus la obþinerea actualei configuraþii a industriei chimice româneºti, înscopul evitãrii repetãrii lor, dar ºi pentru a identifica disfuncþiile majore pecare mecanismul economiei ar urma sã elimine (în primul rând prin mutaþiide ordin structural), pe de altã parte, analiza “istoricã” îºi gãseºtejustificarea în necesitatea evaluãrii impactului acelor elemente cvasiperene,a cãror influenþã este probabil a se resimþi ºi în continuare în virtuteacaracterului inerþial al dezvoltãrii structurilor1.
 Þinând seama de caracteristicile etapei actuale (marcatã, între altelecu realitãþile ºi rezultatele economice precare ale ultimelor zece luni) ca ºide cele previzibile pentru perioada imediat urmãtoare – al cãrei principalimperativ pare a fi “supravieþuirea” în condiþiile unei terapii economice “deºoc” la nivelul unora dintre componentele mecanismului economic aferentreformei propuse de guvern – apreciem cã, deºi pânã în prezent, la nivelulstructurilor (atât funcþionale, cât ºi de producþie) nu au apãrut schimbãrinotabile, în perspectivã, modificãrilor de naturã structuralã (apãrute în urmaproceselor de autoreglare specifice economiei de piaþã) le va reveni un roldeosebit de important în ameliorarea echilibrelor interne ºi externe2.
 1 Vela, Andrei, Dinamica structurii economice în þãrile în curs de dezvoltare, Editura
 ªtiinþificã ºi Enciclopedicã, Bucureºti, 1981.2 De altfel, problemele cu care se confruntã economia româneascã ºi, în particular, multe
 dintre ramurile industriale supradimensionate artificial (ca, de exemplu: chimia ºipetrochimia) sunt comune ºi altor þãri din Europa de Est ºi nu numai, fãcând obiectulunor interesante studii de specialitate. Spre exemplu, potrivit opiniilor exprimate deexperþii OCDE o configuraþie a conturilor externe lipsitã de stabilitate denotã existenþaunor probleme de naturã structuralã ºi macroeconomicã interne (Perspectiveséconomiques de L’OCDE, nr. 45, Paris, iunie 1989).
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 Tocmai de aceea considerãm cã, dupã traversarea perioadei de tran-ziþie, în ipoteza în care se va reuºi punerea la punct ºi aducerea în stare defuncþionare efectivã a mecanismelor economiei libere (ceea ce presupune,între altele, realizarea practicã a tuturor condiþiilor concrete necesare, atât înceea ce priveºte structura proprietãþii, dar ºi sistemul legislativ, cel alpârghiilor financiare etc.) viteza cu care va avea loc echilibrarea ºi înnoireastructurilor industriale ar urma sã constituie unul dintre elementele cele maiimportante în reorganizarea economiei româneºti.
 Evident, procesul nu va fi simplu, cu atât mai mult cu cât, realizareaunei liberalizãri profunde ºi rapide a vieþii economice (deºi nu numai dedorit, dar constituind ºi o condiþie sine qua non, pare puþin probabil a seobþine facil în lipsa unei strategii corect fundamentate, cu obiective precisdefinite ºi a unei politici economice coerente – transpusã în practicã prinmãsuri logic etapizate) care sã þinã seama efectiv ºi nu numai declarativ denecesitatea ºi posibilitãþile existente pentru minimizarea costurilor socialede altfel, inevitabile. În acest context, credem cã orice încercare de acontribui, în prima fazã, chiar ºi numai prin semnalarea unor probleme ce secer soluþionate, la accelerarea procesului de restructurare ºi, concomitent,la reducerea costurilor sociale aferente nu poate fi lipsitã de interes.
 În ceea ce priveºte locul ºi rolul industriei chimice ºi petrochimice încomplexul economic naþional nu putem face abstracþie de faptul cã acesteaau fost prestabilite arbitrar pe baza unor premise nerealiste, ce au condus ladezvoltarea disproporþionatã, a unor subramuri ºi, la obþinerea, în final, aunei structuri inadecvate a producþiei ramurii.
 Se impune deci precizarea cã, dacã în economia liberã locul ºi rolulunei ramuri industriale, structura acesteia sunt rezultatul unei dezvoltãrifireºti, fiind în esenþã efectul liberei concurenþe, la noi toate acesteareprezintã consecvenþa aplicãrii unei concepþii politice, a unui dirijismaccentuat, greºealã ce se impune a nu mai fi repetatã.
 Pentru a argumenta necesitatea unei cât mai largi liberalizãrieconomice ºi transformarea actualilor producãtori din industria chimicã înagenþi economici autonomi pare oportun sã începem tocmai cu evidenþiereaimplicaþiilor majore ºi efectelor negative pe care opþiunea economicãadoptatã în ultimii 45 de ani, le-au avut asupra evoluþiei ramurii, unele dintreacestea urmând a fi, cu siguranþã, resimþite – în virtutea inerþiei – cel puþinîn urmãtorii cinci ani.
 Din considerente legate, în principal, de menþinerea pe termen lung aunui ritm înalt de dezvoltare a producþiei industriale (ceea ce s-a realizat încondiþiile þãrii noastre pe baza unei rate a acumulãrii foarte ridicate, de 30-
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 35%), industria chimicã româneascã a fost orientatã în ultimele deceniicãtre o dezvoltare în ritmuri medii anuale alerte, orientare justificatã, iniþial,de existenþa unei importante baze de materii prime ºi energie care, ulterior,s-a dovedit ineficientã în raport cu obiectivele nerealiste fixate pentruaceastã ramurã.
 Ca rezultat al acestei politici, nivelul producþiei în anul 1989 a atins240,3 mld. lei faþã de numai 34,7 mld. lei în 1965, ceea ce reprezintã ocreºtere de peste 6,9 ori a producþiei industriei chimice, corespunzând unuiritm mediu anual de 8,4% în intervalul considerat1 (evident, acest ritm a fostartificial majorat, în special dupã 1982 datoritã procesului inflaþionist).
 Deºi în perioada 1945-1987, dinamica producþiei chimice ºi deprelucrare a þiþeiului a devansat de 1,6 ori pe cea a ansamblului industriei,ponderea ramurii în totalul producþiei industriale majorându-se constant, înacest interval, pentru a ajunge la 18,5% în anul 1988, diminuãrile ulterioareale producþiei au condus la reducerea, la numai 15,6% a acesteia, în 19892.
 Sporul de producþie înregistrat a fost însoþit de o majoraresubstanþialã a puterii instalate de la 265 mii Kw în 1960 la 911 mii Kw în1965 pentru a ajunge la peste 4.200 mii Kw în 1989.
 În mod corespunzãtor, consumul de energie electricã pe muncitor3 acrescut de la 18.025 Kw h în 1960 la cca 57.000 Kw h în 1989, dupã ce în1975 a atins nivelul maxim de 61.288 Kw h4.
 O dinamicã similarã au cunoscut ºi ceilalþi indicatori ai dezvoltãriiramurii, numãrul întreprinderilor majorându-se, spre exemplu, de aproximativ2 ori, iar cel al personalului muncitor de circa 3 ori în intervalul 1965-19895.
 Se observã cã cel mai important salt, în ceea ce priveºte nivelurileindicatorilor, s-a înregistrat în perioada 1960-1965, perioadã la sfârºitul cãreiaacumulãrile anterioare s-au materializat în importante efecte, în special, deordin cantitativ.
 Evoluþia industriei chimice între 1945 ºi 1989 este marcatã de elementespecifice tipului de dezvoltare extensiv, dinamica nivelului indicatorilor canti-tativi devansând-o pe cea a indicatorilor calitativi. Spre exemplu, creºtereavolumului producþiei chimice a fost de 1,86 ori mai mare decât creºterea 1 Date de la MIChP, martie 1990.2 Date de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, Bucureºti, august 1990.3 Inclusiv consumul propriu tehnologic al centralelor electrice.4 Date din Anuarul statistic al R.S. România, 1988, Direcþia Centralã de Statisticã,
 Bucureºti (pentru anii 1960 ºi 1965) ºi MIChP, martie 1990 (pentru anul 1989).5 Prelucrãri ale datelor furnizate de MIChP, martie 1990, coroborate cu date din Anuarul
 statistic al R.S. România, 1988, Direcþia Centralã de Statisticã, Bucureºti.
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 productivitãþii muncii, fenomen înregistrat, de altfel, la scara întregii industriila care coeficientul de “devans” al celor doi indicatori specificaþi a fost de 1,75.
 Dezvoltarea extensivã a industriei chimice s-a realizat, preponderent,pe seama sporirii volumului fondurilor fixe, ritmul de creºtere al acestuiadepãºindu-l pe cel al numãrului personalului muncitor de 1,6 ori, proces dealtfel normal, în condiþiile în care ar fi fost însoþitã ºi de creºtereacorespunzãtoare a productivitãþii muncii ºi eficienþei utilizãrii fondurilor fixe.
 Orientarea inadecvatã, nefundamentatã economic, a investiþiilor sprechimia de mare tonaj, cu caracter pronunþat energo-intensiv, a condus la su-pradimensionarea artificialã a unor subramuri ca, de exemplu, industria derafinare a þiþeiului, industria de îngrãºãminte chimice, industria de produseclorosodice etc., care deþineau, în anul 1989, o pondere de aproximativ 65%în structura producþiei totale a ramurii. Alte subramuri, cum ar fi prelucrareamaterialelor plastice, producþia de fire ºi fibre artificiale ºi sintetice sau in-dustria de anvelope au fost dezvoltate fãrã a se asigura corelaþia necesarãcu posibilitãþile de aprovizionare cu materii prime ºi fãrã o analizã temeinicãa dimensiunii ºi structurii cererii interne ºi externe. Toate acestea au con-dus, între altele, la fenomenul de reducere constantã a eficienþei utilizãriifondurilor fixe puse în funcþiune în unitãþile industriei chimice astfel încât, în-tre 1970-1975 ºi 1980-1985, ritmul mediu anual în care a evoluat indicatorulmenþionat a fost de -2,61% ºi respectiv, -4,05%1. Deoarece în fundamenta-rea deciziilor din cadrul procesului investiþional nu s-a þinut seama de impli-caþiile celor douã ºocuri petroliere 1973 ºi 1979 asupra eficienþei economicea prelucrãrii þiþeiului importat, s-a ajuns în situaþia de a fi nevoie – în partepentru acoperirea necesarului de combustibili grei ºi de materii prime petro-chimice – dar, mai ales, pentru menþinerea în funcþiune a marilor capacitãþide rafinare construite – sã se apeleze la aºa-zisul “processing”, activitate ces-a dovedit, în conjunctura preþurilor ridicate practicate pe tona de þiþei im-portat ºi a distanþelor mari pânã la sursele de aprovizionare ºi pieþele dedesfacere, total ineficientã2. Deficitul înregistrat a oscilat între 16-40 $/t3 înfuncþie de preþul þiþeiului importat. 1 “Modernizarea activitãþii productive în ramuri ale industriei grele în vederea creºterii
 eficienþei economice a acestei activitãþi”, Studii de economie industrialã, nr. 75,Institutul de Economie Industrialã, Bucureºti, 1988, vol. II, p. 17.
 2 “Modernizarea tehnologiilor în ramuri ale industriei grele în vederea creºterii eficienþeieconomice a activitãþii productive”, Studii de economie industrialã, nr. 79, Institutul deEconomie Industrialã, Bucureºti, 1990.
 3 Hornianschi, N., “Puncte de vedere cu privire la procesul de restructurare”, în Tribunaeconomicã, nr. 4/1990, p. 4.
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 Ponderea majoritarã în structura producþiei o deþin produsele de maretonaj ºi medie prelucrare – situaþie explicabilã din considerente obiectivepentru prima fazã de dezvoltare a industriei chimice, dar fãrã acoperireeconomicã dupã satisfacerea cerinþelor de astfel de produse ale pieþeiinterne ºi, mai ales, dupã cele douã ºocuri petroliere. Altfel spus, dacã nueste de conceput edificarea unei industrii chimice de înaltã prelucrare amateriilor prime, fãrã dezvoltarea corespunzãtoare a industriei produselorde bazã, orientarea preponderentã cãtre aceastã categorie de produse învederea realizãrii unui export masiv nu se justificã în condiþiile unor resursemateriale ºi energetice precare, ce impun importuri masive, deoarece un ase-menea export echivaleazã cu exportul indirect al acestora la preþuri scãzute.
 Deºi în ultimii cinci ani ºi, mai ales, în 1990 structura producþieiindustriei chimice ºi de prelucrare a þiþeiului a suferit unele îmbunãtãþiri prindiminuarea, spre exemplu, în ansamblul producþiei ramurii, a ponderiiprelucrãrii þiþeiului de la 46% în 1985 la 42% în 1989 totuºi nu se constatãapariþia unor transformãri structurale esenþiale care sã denote o schimbarea politicii de dezvoltare a producþiei ramurii în domeniul structural (anexa 1).În 1990, subramurile mici consumatoare de resurse (medicamente,coloranþi, catalizatori etc.) ºi-au majorat ponderea în totalul producþiei la12% faþã de circa 7%, în anul 1985, datoritã închiderii temporare a unormari capacitãþi de fabricaþie pentru produsele anorganice ºi organice debazã, ca urmare a deficitului de gaz metan, ceea ce a condus implicit ladiminuarea producþiei acestei categorii de produse ºi, în consecinþã, lascãderea ponderii lor în ansamblul producþiei.
 Structura producþiei ºi existenþa în exploatare a unor instalaþii vechisunt principalii factori care acþioneazã în sensul menþinerii la un nivel ridicata cheltuielilor materiale în costul producþiei (aproximativ 80% în þara noastrãfaþã de 60%1 în unele þãri cu o industrie chimicã dezvoltatã) ºi a valorificãriiîncã mici la export a materiilor prime ºi energiei consumate. Reþine, în moddeosebit, atenþia faptul cã, în timp ce 58,4% din exportul total de produsechimice al României îl reprezintã produsele cu preþ mediu unitar sub 500 $/t,în þãrile dezvoltate vest-europene aceeaºi categorie de produse are ponderimult mai reduse, între 5,5% ºi 16,3%2.
 Ramura are un puternic caracter energointensiv, în sensul cãparticipã cu aproximativ 20% la realizarea producþiei globale industriale ºiconsumã circa 1/3 din energia aferentã industriei. Ea necesitã un volum
 1 Informations Chimie, nr. 262/1988, p. 26.2 Date de la Institutul de Economie Mondialã, iunie 1990.
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 apreciabil de fonduri fixe (circa 17% din volumul de fonduri fixe al industriei1,antreneazã importuri substanþiale de þiþei (circa 10-15 mil. t anual), rocãfosfaticã etc. ºi comportã deplasarea unor volume mari de materii prime ºiproduse finale.
 Pe ansamblul ramurii, rezultatele obþinute în ultimii 45 de ani de in-dustria chimicã ºi petrochimicã, deºi notabile, în special, prin prisma efor-turilor fãcute de cei ce muncesc în aceste domenii, nu pot fi considerate – încontextul exigenþelor economiei mondiale – ca fiind compatibile cu standar-dele de funcþionare ale unei industrii competitive într-o economie de piaþã.
 În favoarea procesului de restructurare pledeazã, pe lângã aspectelemenþionate mai sus, ºi o serie de argumente rezultate din analizaprincipalelor elemente relevante pentru locul ºi rolul acestei industrii încomplexul economic naþional, dintre care, considerãm ca esenþiale înaprecierea corectã a posibilitãþilor reale ºi a coordonatelor majore aleviitoarelor restructurãri pe cele prezentate în continuare:
 − În primul rând, este cunoscut faptul cã industria chimicã ºipetrochimicã din þara noastrã consumã pe unitatea valoricã deproducþie realizatã de 2-4 ori mai multã energie (media pe ramurãfiind de circa 70 mii Kw/1 mil. lei PM), comparativ cu nivelurileînregistrate la acelaºi indicator în þãrile vest-europene cu o industriechimicã dezvoltatã2. Concomitent, analiza valorilor aferenteindicatorului menþionat pentru principalele subramuri chimice (anexa2) relevã un aspect demn de reþinut ºi anume: subramurile cuconsumurile cele mai ridicate pe unitatea de producþie valoricã saualtfel spus, cele care realizeazã cele mai scãzute grade de valorificarea energiei consumate, deþin ponderea majoritarã atât în structuraproducþiei cât ºi în consumul total de energie al ramurii. Rezultã, înconsecinþã, cã, cele douã cauze majore care contribuie la existenþa ºiperpetuarea unei asemenea situaþii (inacceptabilã în cazul uneieconomii performante) sunt: consumurile specifice (tehnologice)superioare celor uzuale pe plan mondial ºi mai ales, structuradeficitarã atât la nivelul producþiei cât ºi la cel al tehnologiilor. Acesteasunt deci cele douã elemente de bazã asupra cãrora dacã fiecareagent economic ar acþiona coordonat ºi constant, în direcþia uneipermanente perfecþionãri (pe baza unei strategii proprii de dezvoltare)
 1 Date de la MIChP – Direcþia Tehnicã, Direcþia Plan-Dezvoltare, aprilie-mai 1990.2 Vezi Studii de economie industrialã, nr. 75/1989, Institutul de Economie Industrialã,
 Bucureºti, 1989.

Page 164
						

151
 s-ar putea obþine eficientizarea activitãþii productive atât la nivelulfiecãrei unitãþi economice cât ºi pe ansamblul ramurii.
 − De remarcat cã analiza similarã a cotelor de beneficiu ºi rentabilitãþiînregistrate la nivelul principalelor subramuri considerate (anexa 3)evidenþiazã faptul cã tocmai acele subramuri ce se caracterizeazãprin niveluri mai ridicate comparativ cu media pe ramurã, la indicatorulmenþionat (spre exemplu, industria produselor de sintezã medie ºifinã, sau cea a cauciucului sintetic ºi produselor macromoleculare)deþin ponderi relativ cãzute în structura producþiei (vezi anexa 1).
 − În ceea ce priveºte gradul de utilizare a capacitãþilor de producþie,studiul acestui indicator pentru un numãr de 148 de produse chimiceºi petrochimice aparþinând tuturor subramurilor luate în considerarerelevã dependenþa acestuia nu atât de categoria produsului realizat,cât mai ales, de factorii ce þin de: posibilitatea de acoperire anecesarului de materii prime ºi energie pentru realizarea producþiei lacapacitatea proiectatã ca ºi de fiabilitatea utilajelor din dotare,vechimea acestora (care uneori depãºeºte 25-30 de ani, cum estecazul instalaþiilor de fabricare a uleiurilor) sau de condiþiile deasigurare cu piesele de schimb necesare. În consecinþã, în funcþie defactorii menþionaþi se constatã variaþii ale gradului de utilizare acapacitãþilor de producþie existente cuprinse între 6% ºi 99%,indiferent de subramura în care poate fi inclus produsul analizat1.
 − La o concluzie utilã pentru procesul de restructurare în perspectivã aramurii chimice se ajunge ºi studiind ponderea cheltuielilor de C+D învolumul producþiei industriale, atât la nivelul ramurii, cât ºi alprincipalelor subramuri componente (anexa 3). Se constatã, dinanaliza datelor disponibile cã nivelurile realizate (spre exemplu, sub2% în medie pe ramurã, faþã de 4-14% în þãrile dezvoltate2), la acestindicator se situeazã cu mult sub cerinþele pe care le incumbãdesfãºurarea unei activitãþi eficiente în cadrul unei ramuri purtãtoarede progres tehnic, supusã în ultimii ani, pe plan mondial, uneimodernizãri ºi înnoiri din ce în ce mai rapide. Cu atât mai mult, esteevidentã ineficienþa fondurilor alocate cercetãrii în ramurile de vârf ale
 1 Pentru detalii se poate consulta baza documentarã aflatã în posesia sectorului
 “Strategii ºi politici industriale” din ICRISI, care pune la dispoziþie analiza detaliatã agradului de utilizare a capacitãþilor de producþie pentru cele 148 de produseconsiderate ca reprezentative pentru structura producþiei chimice.
 2 European Review Supplement, decembrie 1989.
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 chimiei, ceea ce explicã în bunã parte rezultatele cu totulnesatisfãcãtoare obþinute în aceste sectoare. Se poate concluzionadeci, cã fãrã o modificare profundã a politicii în domeniul cercetãrii ºidezvoltãrii tehnologice nu poate fi vorba de transformãri estimate înceea ce priveºte structura producþiei.De menþionat cã deºi, informaþiile cifrice disponibile sunt sensibil
 distorsionate ca urmare a funcþionãrii artificiale a mecanismului economic caºi datoritã modalitãþilor de raportare statisticã utilizate totuºi, ele potconstitui puncte de reper în conturarea coordonatelor procesului derestructurare a industriei chimice având în vedere cã distorsiunilemenþionate s-au manifestat aproximativ în acelaºi fel la nivelul tuturorsubramurilor componente.
 În ceea ce priveºte gradul de satisfacere a cerinþelor populaþiei ºi anecesarului pieþei interne situaþia se prezintã diferit dacã avem în vedereaspectele cantitative, calitative ºi sortimentale. Cãci, dacã din punct devedere cantitativ ºi calitativ, circa 80% dintre produse satisfac în proporþiede 70-90% necesitãþile pieþei interne, din punct de vedere sortimental acestlucru nu este posibil. De fapt, aceastã situaþie este normalã, fiind întâlnitã înmajoritatea þãrilor posedând o industrie chimicã dezvoltatã, mai ales dacãþinem seama cã, în 1989, nomenclatorul produselor chimice ºi petrochimicefabricate în România totaliza, aproximativ 38% dintre principalele sortimentecomercializate curent pe plan mondial (numãrul sortimentelor de produsechimice s-a majorat de la 7156 în anul 1965 la peste 26000 în 1990).Ponderea produselor destinate consumatorilor finali reprezintã circa 20-25%din valoarea producþiei industriei chimice (fiind inferioarã mediei de 30-35%caracteristicã þãrilor dezvoltate) în timp ce, ponderea celor folosite directsau indirect în alte ramuri industriale ºi sectoare de activitate se ridicã la 60-80%, ceea ce denotã necesitatea amplificãrii producþiei subramurilor cefurnizeazã produse destinate direct consumului populaþiei ca, de exemplu,detergenþii ºi sãpunurile, medicamentele ºi produsele farmaceutice etc. Dealtfel, analiza comparativã a dinamicii dezvoltãrii producþiei principalelorsubramuri din industria chimicã ºi petrochimicã relevã, pentru perioada1985-1989, creºteri nesemnificative (aproximativ 8,5-8,8%) ale producþiei debunuri chimice de consum spre deosebire de cele înregistrate, în acelaºiinterval (circa 100-160%) de subramurile chimice ce furnizeazã produsedestinate altor sectoare de activitate (anexa 4).
 Referitor la rolul de principal exportator ce i-a fost atribuit industrieichimice în orientarea fostei conduceri a þãrii, se impune sublinierea cã, deºi
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 funcþia de export este specificã acestei ramuri în toate þãrile în care seatinge un anumit nivel de dezvoltare, în România ea a fost deficitarconceputã, fiind dirijatã prin însãºi structura producþiei cãtre exportul deproduse de mare tonaj, de medie ºi joasã prelucrare, ceea ce implicãefectuarea unui export indirect de materiale ºi resurse energetice în condiþiidezavantajoase din punct de vedere al eficienþei economice valutare. Demenþionat cã majoritatea produselor chimice nu au pus probleme dedesfacere inclusiv la export, piaþa având în general capacitate de absorbþie.
 Considerãm oportun sã subliniem cã, în contextul unui nou mecanismeconomic liberalizat de constrângerile sistemului ultracentralizat ºi excesivplanificat, tendinþa obiectivã a producãtorilor de a realiza un export cât maiavantajos, în sensul utilizãrii unui volum minim de resurse materiale ºienergetice pe unitatea de produs exportat, pentru obþinerea unei valoriadãugate maxime ar putea sã constituie unul dintre elementele deimpulsionare determinante pentru procesul de reorientare ºi restructurare aindustriei chimice ºi petrochimice naþionale. De asemenea, în contextuleconomiei de piaþã, este probabil cã însãºi obiectivul strategic al dezvoltãriiindustriei chimice ºi petrochimice sã sufere modificãri esenþiale încomparaþie cu perioada anterioarã. Succint, principala schimbare previzibilãs-ar concretiza în aceea cã, deºi, probabil, ºi în continuare industria chimicãva evolua astfel încât sã rãspundã prioritar cerinþelor pieþei interne, va existaînsã o preocupare susþinutã cãtre orientarea producþiei ramurii numai spreacele domenii ºi subramuri în care activitatea desfãºuratã sã se finalizezeîn produse rentabile, în primul rând, pentru producãtorul direct.
 În consecinþã, se poate anticipa un proces de autoreglare a activitãþiiproductive în industria chimicã ºi petrochimicã din þara noastrã pe principiileselectivitãþii în sensul adaptãrii structurii producþiei ramurii, cerinþelor actualeºi, mai ales a celor de perspectivã ale economiei naþionale ºi exigenþelorsporite ale pieþei mondiale, numai în condiþiile apariþiei unor transformãriprofunde ale mecanismului economic care sã permitã rentabilizareaproducþiei obþinute1. Apreciem, cã deºi ar fi de dorit, ca procesul dereorientare ºi restructurare a producþiei industriei chimice, având drept scopprimordial eficientizarea activitãþii productive din unitãþile de profil sã sedesfãºoare cât mai rapid ºi în mod spontan, în realitate, din considerenteobiective, ne aºteptãm sã dureze, cel puþin pânã la sfârºitul perioadei de
 1 Waterson, Michael, Economic theory of the industry, Cambridge, University Press,
 1984.
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 tranziþie cãtre economia de piaþã (3-5 ani). Garanþia realizãrii acestuideziderat constã, þinând seama de rezultatele cercetãrilor efectuate1 nunumai pe parcursul anului 1990 – într-o cât mai deplinã liberalizare a vieþiieconomie (prin trecerea, metaforic vorbind, de la un mecanism economic“artificial”, ce a adus multe economii naþionale în pragul falimentului, iar încazul României ºi la pauperizarea accentuatã a populaþiei, la un mecanism“natural”, autoreglabil), statul intervenind, prin intermediul pârghiiloreconomice, financiare, legislative etc. de care dispune numai cu rol deregulator, pentru a preîntâmpina ºi, mai ales, a atenua anumite fenomenenegative ce ar putea apãrea, în special, la nivelul ocupãrii forþei de muncã.
 1 Vezi Studii de economie industrialã, numerele: 37/1983, 48/1984, 60/1986, 64/1986,
 68/1986, 75/1988, 85/1989, Institutul de Economie Industrialã, Bucureºti.
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 CAPITOLUL II. STAREA ACTUALÃ A FUNCÞIONÃRIIAPARATULUI PRODUCTIV AL RAMURII
 ÎN RAPORT CU CERINÞELEUNEI ACTIVITÃÞI ECONOMICE EFICIENTE
 Pentru a ne putea face o imagine cât mai clarã ºi apropiatã derealitate asupra amplorii modificãrilor necesare la nivelul aparatuluiproductiv specific industriei chimice cât ºi asupra profunzimii schimbãrilorstructurale de naturã sã propulseze activitatea economicã a acestuia, pealte coordonate de calitate ºi eficienþã, deci de competitivitate, apreciem canecesarã o succintã diagnozã a situaþiei actuale a principalilor factorideterminanþi pentru rezultatele obþinute (dar ºi obtenabile, în viitorulapropiat, în lipsa unor transformãri calitative radicale), þinând seama ºi detendinþele manifestate, dupã 1985, în evoluþia acestora. În acest sens,studiul tehnologiilor de fabricaþie specifice industriei chimice ºi petrochimiceefectuat, prin prisma unui ansamblu de indicatori tehnico-economici generaliºi particulari1 ca ºi a situaþiei de ansamblu a activitãþii economico-productivedesfãºurate la nivelul industriei chimice ºi petrochimice româneºti, relevãaspectele semnificative prezentate în continuare:
 − Dotarea tehnicã este, în general, la nivelul mediu, mondial, persistândînsã ºi anumite fonduri fixe cu o vechime de circa 25-30 de ani.Menþinerea în funcþiune a instalaþiilor vechi în fabricarea ureei,amoniacului, produselor clorosodice, uleiuri lubrifiante ºi industrialeetc. – influenþeazã negativ indicatorii de calitate ºi eficienþã aiproducþiei (în unele fabricaþii consumurile specifice energetice sunt cu25-50% mai mari decât realizãrile de vârf pe plan mondial). Existã,totuºi, unele instalaþii ca, de exemplu, cele producãtoare depoliolefine, unele cauciucuri, oxid de exilena, acrilonitril, butadienãcomparabile din punctul de vedere al nivelului tehnic cu unele dintrecele mai performante instalaþii ce funcþioneazã în lume.În ceea ce priveºte evoluþia valorii medii a fondurilor fixe din
 activitatea totalã, aferentã principalelor subramuri chimice ºi petrochimice 1 Sistemul de indicatori este prezentat detaliat în lucrarea “Modernizarea tehnologiilor în
 ramuri ale industriei grele în vederea creºterii eficienþei economice a activitãþilorproductive”, Studii de economie industrialã, nr. 79, Institutul de Economie Industrialã,Bucureºti, 1990.
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 se observã o dinamicã realist echilibratã, cele mai importante creºteri – decirca 20%, în intervalul 1985-1988 – fiind totuºi înregistrate în subramurilede prelucrare a þiþeiului ºi în industria cauciucului sintetic ºi produselormacromoleculare de bazã unde gradul de uzurã depãºeºte 50% (anexa 5).
 − Tehnologiile care constituie unul dintre factorii determinanþi aicompetitivitãþii produselor chimice, întrucât prin nivelul lor ºi variantaaleasã (pentru acelaºi produs fiind posibile, frecvent, mai multealternative tehnologice) influenþeazã atât nivelul parametrilor tehnici aicalitãþii, cât, mai ales, al celor economici, nu au fost practicmodernizate în ultimii ani. Alegerea nepotrivitã a tehnologiei, uzuramoralã a acesteia sau uzura fizicã a subsistemului tehnic aurepercusiuni directe asupra competitivitãþii produselor. Spre exemplu,procesul utilizat în þara noastrã pentru producerea aciduluimonocloracetic, obþinut prin cooperare cu RD Germanã, porneºte dela acetilenã ºi utilizeazã 7,5 tcc/t produs, faþã de procedeul concurental firmei Monsanto (ce ar fi necesitat disponibilitãþi valutare pentruimportul licenþei) care porneºte de la etilenã ºi consumã aproximativ2,8 tcc/t de produs1. Consumul suplimentar de circa 4,7 tcc/t realizatpentru obþinerea aceluiaºi produs în þara noastrã, conduce lamajorarea sensibilã a costului de producþie a acidului monocloraceticromânesc, ceea ce contribuie la diminuarea competitivitãþii acestuia înraport cu produsele similare strãine, grevând, în acelaºi timp,competitivitatea produselor din aval la a cãror obþinere acidulmonocloracetic este utilizat (medicamente, pesticide, coloranþi etc.).
 − Nivelul tehnologic al instalaþiilor ca factor determinant alcompetitivitãþii produselor intervine, preponderent, în faza deconcepþie a acestora (cercetare ºtiinþificã ºi inginerie tehnologicã) ºi,numai în mãsura în care disciplina tehnologicã sau calitatea materiilorprime, materialelor, auxiliarilor vectorilor energetici etc., nu suntrespectate (ca de exemplu în cazul etilenei, benzinei, cauciuculuipoliizoprenic, anvelopelor, uleiurilor, detergenþilor etc.), afecteazãcalitatea produsului în faza de producþie.
 − Cu toate îmbunãtãþirile ºi perfecþionãrile aduse tehnologiilor seconstatã, în multe domenii, cã performanþele obþinute sunt, în prezent,depãºite de realizãrile reprezentative de pe plan mondial. Astfel, dacãnivelul tehnologic al instalaþiilor de fabricaþie, ilustrat, în principal, de
 1 Date de la Institutul de Inginerie Tehnologicã ºi Proiectare pentru Industria Chimicã
 (studiu de ofertã).
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 consumurile specifice de materii prime, materiale, energie etc., esteapropiat de cel mondial pentru unele produse de mediu ºi mic tonajca, de exemplu, formaldehida, epiclorhidrina, anhidrida ftalicã, în altecazuri, nivelul tehnologic al instalaþiilor româneºti este inferior aces-tuia ca, de exemplu, pentru soda causticã, electroliticã, soda calcina-tã, amoniac (anexele 6-8) ºi pentru alte produse energointensive, cumsunt acidul azotic ºi ureea, la care se înregistreazã depãºiri de 20-50% ale consumurilor specifice de energie, comparativ cu cele înre-gistrate în alte þãri industrializate (anexa 9). Decalajele înregistrate sedatoreazã, nu arareori, duratei foarte mari dintre momentul achiziþio-nãrii licenþei ºi intrarea în producþie a instalaþiei de fabricaþie care afost pentru unele produse (polietilena, polipropilena, intermediaripoliuretanici etc.) de 8-10 ani.
 − Majoritatea tehnologiilor din industria chimicã au un pronunþatcaracter poluant, în România deversãrile de substanþe poluante încele trei medii (apã, aer, sol) ajungând, de exemplu, în 1987, la circa10 mil. t (anexa 10). Deºi au existat unele preocupãri pentrumodernizarea tehnologiilor în scopul reducerii gradului de poluarechimicã, rezultatele obþinute se situeazã sub realizãrile unora dintreþãrile dezvoltate, în care ponderea investiþiilor destinate reduceriinoxelor eliminate din procesele de fabricaþie a ajuns pânã la 10-12%din totalul efortului de modernizare faþã de sub 1% în România1.
 − Existã un decalaj în timp între momentele intrãrii în fabricaþie a unornoi generaþii de produse în þara noastrã faþã de þãrile dezvoltate, înspecial, în fabricaþia de pesticide, fire ºi fibre sintetice ºi polimeri. Pepiaþa mondialã se comercializeazã pesticide din generaþia a III-a, fireºi fibre din generaþia a II-a ºi a III-a, polimeri cu proprietãþi specialeetc., produse care nu sunt încã asimilate de industria noastrã chimicã.La aceastã situaþie, se adaugã lipsa de competitivitate a unei bunepãrþi dintre produsele chimice româneºti ca rezultat, în principal, fie alutilizãrii unor tehnologii ºi tehnici deficitare, fie datoritã realizãrii unorproduse cu consumuri materiale ºi energetice superioare celorrealizate în mod frecvent în lume.
 − Crearea unor capacitãþi de producþie foarte mari, neracordate laposibilitãþile reale de acoperire cu resurse proprii (în special, materialeºi energetice) ºi care, pentru o serie de produse de mare tonaj,
 1 Reducerea impactului proceselor de fabricaþie din ramurile chimie ºi petrochimie asupra
 mediului înconjurãtor, Institutul de Economie Industrialã, Bucureºti, 1989.
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 energointensive (ex: sodã causticã ºi sodã calcinatã, combustibilipetrolieri, materiale plastice de uz general etc.), depãºesc necesarulintern al economiei naþionale a determinat, alãturi de planificareaexcesivã a producþiei, o organizare a proceselor de fabricaþie tipicãsistemelor rigide, statice, greu adaptabile la schimbãrile apãrute peplan mondial.
 − Potenþialul de C+D, deºi important (circa 20.000 de persoane) estenecorespunzãtor orientat, în special, cãtre asimilarea de produse ºitehnologii în detrimentul cercetãrii fundamentale ºi elaborãrii deproduse ºi tehnologii originale ºi dispune de dotare incompletã ºidocumentare precarã, nefiind în situaþia de a rezolva integral cu forþeproprii gama largã de probleme pe care restructurarea industrieichimice ºi petrochimice pe baza rentabilitãþii ºi eficienþei le ridicã.
 − Forþa de muncã din ramura analizatã se caracterizeazã, pentrudomeniile tradiþionale ale chimiei ºi petrochimiei, printr-o experienþã ºiun nivel de competenþã ridicat ce îi conferã disponibilitãþi de export(asistenþã tehnicã etc.), fiind însã încã insuficient pregãtitã pentrudomeniile noi (bioinginerie, radiochimie etc.). Din punct de vederenumeric, dupã 1985, se constatã o tendinþã de diminuare apersonalului angajat (anexa 11), tendinþã ce, cu siguranþã, a contribuitparþial la creºterea cu circa 20% a gradului de înzestrare a muncii înacelaºi interval (anexa 12).
 − Eficienþa economicã a funcþionãrii aparatului productiv a înregistrat, înspecial, în ultimii cinci ani o deteriorare sensibilã, fapt evidenþiat deanaliza nivelurilor realizate la principalii indicatori de rezultate în acestinterval, în majoritatea subramurilor industriei chimice ºipetrochimice1. Astfel, în ceea ce priveºte evoluþia beneficiilor ºipierderilor se contatã, în intervalul considerat, o diminuare drasticã aprimelor (în special în industria chimicã anorganicã de bazã – cu50%, cât ºi în cea de prelucrare a petrolului – 30%) ºi o majoraresensibilã a nivelurilor celui de-al doilea indicator ca, de exemplu, încazul subramurilor producãtoare de îngrãºãminte chimice (de circa 12ori) ºi produse chimice organice de bazã – de circa 3,5 ori (anexa 13).Corespunzãtor acestei situaþii ºi rata rentabilitãþii a înregistrat oevoluþie similarã (anexa 14). Creºterile nivelurilor valorice înregistrate
 1 Deºi bazate pe datele furnizate de instituþii specializate consideraþiile fãcute sunt, în
 special, de ordin calitativ, existând anumite rezerve faþã de informaþiile statisticeutilizate.
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 la indicatorii analizaþi, în unele subramuri ca, de exemplu, în industriacosmeticelor – 85% majorare de beneficiu în 1988 faþã de 1985 –, sedatoreazã, în bunã parte, majorãrii preþurilor de vânzare, neavândcorespondent în reducerea cheltuielilor de producþie. De remarcat cã,potrivit datelor statistice disponibile, reduceri substanþiale aleconsumului de energie electricã la 1.000 lei producþie marfã s-auobþinut tocmai în acele subramuri care au înregistrat pierderi sensibilemai mari în intervalul analizat, ceea ce pune o datã în plus subsemnul întrebãrii pertinenþa datelor avute la dispoziþie (anexa 15). Otendinþã similarã, de diminuare marcatã, se observã ºi în ceea cepriveºte evoluþia eficienþei brute (anexa 16) ºi a celei nete (anexa 17)înregistratã la nivelul fondurilor fixe din dotarea unitãþilor productive.De altfel, analizele economice efectuate în colaborare cu un largcolectiv de specialiºti din cadrul MIChP, în prima parte a acestui an, lanivelul principalelor instalaþii chimice ºi petrochimice relevã faptul cã153 dintre acestea sunt, în actualele condiþii de funcþionare ºi înconjunctura preþurilor practicate în prezent, nerentabile.Elocvente, în acest sens, sunt câteva cifre rezultate din analiza
 bilanþurilor financiar contabile pe anul 1988, 1989 ºi primul semestru alacestui an. Astfel, la nivelul anului 1988 pierderile înregistrate în industriachimicã ºi petrochimicã s-au cifrat la aproximativ 1532332 mii lei, provenind,în primul rând, din activitatea desfãºuratã în industria îngrãºãmintelorchimice ºi antidãunãtorilor (89%) ºi în industria produselor chimice organicede bazã (11%). De asemenea, realizãrile obþinute în primul semestru alacestui an sunt sensibil mai scãzute comparativ cu aceeaºi perioadã aanului 1989, nivelurile de producþie realizate la principalele produse chimicefiind de 81,5% la cantitatea de þiþei prelucrat, 75,2% la benzine, 79,8% lamotorinã, 83,4% la pãcurã, 75% la etilenã, 67,3 la propilenã, 65,4% laîngrãºãminte (prin oprirea unui numãr important de capacitãþi de fabricaþie),82% la fibre melanã etc.
 Datele prezentate – definitorii pentru starea actualã de funcþionare aaparatului productiv din ramura analizatã –, ca ºi cele referitoare la structuraproducþiei, coroborate cu un volum însemnat de informaþii de ordin calitativºi cantitativ ce se regãsesc în studiile anterioare elaborate în cadrul IEI,conduc la concluzia cã, criza generalã a sistemului economic aplicat înultimii 45 de ani în România, se manifestã la nivelul industrie chimice ºi deprelucrare a þiþeiului, în mod particular, în special, printr-o crizã de naturãstructuralã (atât în ceea ce priveºte producþia, cât ºi în domeniul pregãtirii ºiutilizãrii forþei de muncã etc.) ºi tehnologicã.
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CAPITOLUL III. EVOLUÞIA ªI TENDINÞELEÎNREGISTRATE PE PLAN MONDIAL
 ÎN DEZVOLTAREA INDUSTRIEI CHIMICE
 Caracterizatã printr-o dinamicã extrem de acceleratã a producþiei(ritmul mediu anual de creºtere a producþiei marfã a industriei chimicemondiale a fost în deceniile VI ºi VII de circa douã ori mai mare decât celînregistrat pe ansamblul industriei), industria chimicã a contribuit într-omãsurã însemnatã la dezvoltarea economiei mondiale, reuºind sã satisfacãîn cea mai mare parte cererile crescânde de materii prime (în special deînlocuitori ai lemnului, metalelor, sticlei, fibrelor textile naturale etc.), dar ºide noi materiale ale celorlalte ramuri ale economiei. Aceastã dezvoltare apermis industriei chimice, ca ramurã purtãtoare de progres tehnic, sã ocupeun loc important în totalul industriei, ponderea sa în producþia industrialã aþãrilor capitaliste dezvoltate crescând de la circa 11,5% în anii ’60 la circa14-15% în 19871, în condiþiile în care þiþeiul ºi gazele naturale au înlocuitcãrbunele ca principalã bazã de materii prime.
 Începând cu deceniul al VIII-lea, industria chimicã mondialã a atins unstadiu de maturitate, caracterizat prin ritmuri medii anuale de creºtere aproducþiei ceva mai lente, care au devansat totuºi pe cele înregistrate petotalul industriei sau pe ansamblul industriei prelucrãtoare, fenomencaracteristic pentru toate þãrile lumii.
 Relaxarea dinamicii dezvoltãrii industriei chimice în majoritatea þãrilora fost determinatã, între altele, ºi de reducerea încã de la sfârºitul deceniultrecut a ritmului de creºtere a consumului de produse chimice, care,începând cu 1975, a fost mai mic decât creºterea realã a PNB (în perioada1973-1983 creºterea consumului a fost în medie de numai 1,8% pe an, faþãde creºterea realã a PNB, de 2% pe an).
 De asemenea, industria chimicã s-a confruntat în ultimul deceniu, maimult decât alte ramuri industriale, cu greutãþi deosebite, în primul rând,datoritã faptului cã resursele energetice pentru aceastã ramurã atât materiiprime de bazã în unele sectoare (petrochimie, electrochimice etc.), cât ºivectori energetici indispensabili desfãºurãrii proceselor de producþie.Creºterea preþurilor energiei ºi în consecinþã diminuarea sau reducerea
 1 Chemical and Engineering News, 25 aprilie 1988.
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 completã în unele cazuri a competitivitãþii produselor chimice de bazã,coroboratã cu reducerea cererii ca urmare a crizei economice mondialeprecum ºi intensificarea concurenþei þãrilor producãtoare de petrol recentindustrializate au determinat mutaþii de ordin calitativ ºi cantitativ înactivitatea industriei chimice din majoritatea þãrilor dezvoltate. Ca urmare aintervenþiei factorilor menþionaþi, la care s-a adãugat contribuþia delocneglijabilã a accelerãrii ritmului de introducere a progresului tehnic atât încadrul ramurii cât ºi la nivelul majoritãþii domeniilor care utilizeazã produsechimice, în toate þãrile industrializate este în curs de desfãºurare un ampluproces de restructurare a industriei chimice în toate compartimentele(producþie, investiþii, CS-DT) în scopul adaptãrii structurii acesteia la noilecondiþii economice interne ºi internaþionale, proces dublat de o acþiunesusþinutã de înnoire a bazei tehnico-materiale în vederea eficientizãriiactivitãþii productive.
 În consecinþã, începând cu anul 1983, se constatã o înviorare aactivitãþii în industria chimicã din majoritatea þãrilor lumii atât ca urmare amãsurilor destinate asanãrii ºi stabilizãrii situaþiei economice cât ºi datoritãunor noi orientãri în producþia ºi schimburile internaþionale cu produsechimice, orientãri menite sã conducã la creºterea productivitãþii acestora înconcordanþã cu exigenþele sporite manifestate pe piaþa internaþionalã.Þinând seama de elementele prezentate, este evident faptul cã noilecoordonate economice preconizate, deci în condiþiile unei economiideschise, industria chimicã din þara noastrã nu ar putea deveni competitivãfãrã a se alinia procesului de restructurare.
 Activitatea economicã desfãºuratã în anul 1988 în domeniul industrieichimice în principalele opt þãri industrializate caracterizatã de datelefinanciare menþionate în tabelul 1, evidenþiazã importanþa deosebitãacordatã de marile firme producãtoare de produse chimice activitãþii decercetare-dezvoltare, în scopul consolidãrii poziþiei lor pe piaþainternaþionalã. Se observã cã, din punctul de vedere al rentabilitãþiirealizate, pe primele locuri se situeazã întreprinderile din Elveþia (6,8%) ºiAnglia (6,3%) a cãror producþie este orientatã preponderent spre obþinereaproduselor chimice cu grad ridicat de prelucrare, iar pe ultimele locuri celedin Franþa (2,4%) ºi din Japonia (2%) care cu toate eforturile fãcute nu aureuºit sã contracareze efectele ponderii ridicate pe care o deþin în structuraproducþiei produsele petroliere, produsele chimice de mare tonaj, produselemetalurgiei neferoase etc.
 În activitatea de pregãtire a viitorului, reprezentatã prin efortul cumulatde C-D ºi investiþii se situeazã, aºa cum era de aºteptat având în vedere

Page 175
						

162
 rezultatele obþinute, industria chimicã din Elveþia, urmatã de cea din SUA cu15,5% ºi respectiv 14,3% din cifra de afaceri alocatã investiþiilor ºi activitãþiide C-D.
 Pentru viitorii ani se anticipeazã cã creºterea producþiei chimice dinOrientul Mijlociu se va face simþitã nu numai pe pieþele interioare ale þãrilorcapitaliste, dar ºi pe pieþele de export tradiþionale ale acestora. În consecinþã,industria chimicã a þãrilor industrializate se va orienta cãtre o creºtereintensivã, urmãrindu-se, în special, obþinerea unor rezultate calitative, ºinumai în unele domenii restrânse o creºtere cantitativã.
 Având în vedere cã una dintre caracteristicile din ultimii ani ale indus-triei chimice din aproape toate þãrile este deteriorarea rezultatelor economi-ce obþinute ºi în primul rând reducerea substanþialã a competitivitãþii indus-triilor naþionale pe piaþa internaþionalã, principalul obiectiv al politicilor demodernizare a ramurii constã în ameliorarea eficienþei producþiei ºi asigura-rea competitivitãþii pe termen lung a produselor indigene pe piaþa mondialã.În scopul atingerii acestui obiectiv, în industria chimicã mondialã secontureazã o serie de orientãri cu caracter general dintre care menþionãm:
 − Amplificarea eforturilor în direcþia înnoirii tehnice ºi tehnologice a in-stalaþiilor existente, iar în unele cazuri, înlocuirea completã a acestoracu instalaþii moderne, bazate pe tehnologii în principal noi, care permitreducerea substanþialã a costurilor de producþie (procedee biotehnolo-gice, tehnologii bazate pe microunde etc.). În acest sens, investiþiilede capital în industria chimicã se preconizeazã cã vor creºte în viitor,în medie cu circa 8-10% pe an vor fi orientate preponderent cãtrereconstrucþia uzinelor vechi ºi dezvoltarea fabricilor de noi produsechimice cu grad ridicat de prelucrare, mai ales produse chimice cudestinaþie specialã: pentru industria electrotehnicã, electronicã ºimicroelectronicã, pentru tehnica aerospaþialã ºi energetica nuclearãetc. De asemenea, în unele þãri, ca de exemplu R.F. Germania seacordã o importanþã particularã mãsurilor de protecþie a mediuluiambiant. În acest scop, între anii 1974 ºi 1987 în industria chimicãvest-germanã au fost consacrate peste 20 mld. DM punerii înfuncþiune ºi exploatãrii instalaþiilor destinate epurãrii deºeurilorchimice, iar în anul 1987 circa 700 mil. DM, adicã 10% din totalulinvestiþiilor ramurii au fost destinate aceluiaºi scop.
 − Continuarea raþionalizãrilor începute în ultimii ani în industria chimicãa majoritãþii þãrilor dezvoltate, înþelegând prin aceasta închiderile deinstalaþii preconizate în sectorul petrochimic ºi acþiunile destinate
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 ameliorãrii eficienþei producþiei în toate compartimentele pentru insta-laþiile existente. Spre exemplu, conform aprecierii Asociaþiei firmelorchimice franceze în viitorii ani, întrucât se întrevede o reducere cucirca 2%/an a producþiei întreprinderilor chimice producãtoare deproduse chimice de bazã, se anticipeazã ºi necesitatea închiderii unuinumãr important de uzine învechite din ramurã.
 − Reorganizarea ºi regruparea instalaþiilor dupã profilul lor în scopulcreãrii de facilitãþi în producþie ºi desfacere, precum ºi pentru întãrireasectoarelor de CS-DT. Spre exemplu, în tabelul 2 sunt prezentatereducerile de capacitãþi de producþie ºi formele de cooperarepreconizate în industria chimicã japonezã în vederea îmbunãtãþiriistructurii ºi creºterii competitivitãþii producþiei.
 − Restructurarea producþiei ramurii în sensul creºterii substanþiale aponderii produselor de prelucrare avansatã de chimie finã, aproduselor “de specialitate” destinate utilizãrii în ramurile de vârf ºiadâncirea specializãrii pe anumite categorii de produse pe bazautilizãrii intensive a factorilor specifici favorizaþi, capabili sã asigurecreºterea competitivitãþii produselor selectate pe piaþa internaþionalã.Pentru aceste grupe de produse ca de exemplu, produsele pure ºi
 ultrapure pentru industria electronicã, produse biotehnologice etc., se alocãimportante fonduri de cercetare ºi sunt intens promovate pe piaþã. Astfel, învederea dezvoltãrii biotehnologiilor, guvernul francez intenþioneazã sãaloce, pânã în anul 1990, suma de 1 mld. FF, mai ales în domeniulproduselor farmaceutice ºi medicamentelor. Se estimeazã cã pondereaindustriei franceze în cadrul producþiei de produse biotehnologice a þãrilorcapitaliste va ajunge pânã la sfârºitul deceniului la circa 10%. Deasemenea, fondurile destinate de industria chimicã vest-germanãactivitãþilor de CS-DT în anul 1984 (circa 7 mld. DM), depãºesc cu puþin pecele destinate investiþiilor în acelaºi an.
 − Revitalizarea unor industrii tradiþionale aflate în declin ºi menþinereaproducþiei acestora la un nivel corespunzãtor satisfacerii cerinþelorinterne (parþial sau total) în scopul asigurãrii securitãþii aprovizionãriiºi conservãrii know-how-ului tehnologic. Edificator în acest sens estefaptul cã, în vederea revitalizãrii sectorului de produse chimiceanorganice ºi în primul rând a industriei produselor clorosodice,cheltuielile de CS-DT alocate de întreprinderile americane din cadrulsubramurii au crescut în 1987 cu 10% ºi în 1988 cu 5% faþã de anulprecedent.
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 Pe plan mondial, dupã incertitudinile privind restructurarea industrieichimice, manifestate în majoritatea þãrilor dezvoltate în deceniul al VIII-lea,se anticipeazã, pentru perioada anilor 1990-2000, un proces derestructurare rapidã, de mari proporþii, în vederea adaptãrii la noile condiþiiconcrete create în lume dupã cele douã ºocuri petroliere (resimþite foarteputernic la nivelul acestor ramuri industriale pentru care þiþeiul este atâtsursã de energie cât ºi materie primã) ºi creºterii competitivitãþii produselorchimice atât pe pieþele interne cât ºi pe cele externe. Potrivit aprecierilorconþinute în publicaþiile de specialitate, acest proces va conduce lamajorarea ponderii þãrilor în curs de dezvoltare în ansamblul producþieichimice mondiale, de la 10% în anul 1974, la 14% în 1987 ºi la 19% în2000. În acelaºi interval, se estimeazã menþinerea la un nivel aproximativconstant de 25% a ponderii þãrilor din America de Nord. Pentru þãrile aflatepânã nu demult în categoria celor denumite “socialiste” se estimeazãdiminuarea ponderii menþionate la 16% în anul 2000.
 Pentru perioada 1991-1995, studiile de specialitate anticipeazã unritm mediu anual de creºtere de 3,5% pentru industria chimicã mondialã ºide 2,5% pentru cea din þãrile vest-europene. În etapa de dupã 1995, seaºteaptã ca procesul de relocalizare a industriei chimice mondiale sã sedesfãºoare mai nuanþat ºi nu ca o simplã polarizare nord-sud a filierelor cugrad înalt ºi, respectiv, mai scãzut de prelucrare.
 De fapt, potrivit opiniilor publicaþiilor de specialitate1 întreaga industriemondialã se aflã în faza unor transformãri drastice. Aceste transformãri,unele de naturã tehnologicã, iar altele în domeniul organizatoric, au fostconsiderate pentru þãrile dezvoltate ca inerente epocii postindustriale, iarpentru þãrile în curs de dezvoltare ca modalitate de utilizare a principiiloravantajului comparativ în scopul asigurãrii unor ritmuri cât de câtsatisfãcãtoare pentru creºterea economicã ºi stopãrii procesului depauperizare2.
 În domeniul tehnologiilor chimice ca urmare a influenþei tot maiaccentuate a progresului ºtiinþifico-tehnic se înregistreazã un procesaccelerat de modernizare direcþionat, în principal, cãtre:
 a. modernizarea tehnologiilor “clasice”, în special, a celor energointe-nsive destinate obþinerii produselor de mare tonaj (amoniac,îngrãºãminte chimice, sodã calcinatã, sodã causticã, combustibili,
 1 Industry and Development, op. cit., p. 69-70.2 Hollis Chenery, Structural change and development policy, A World Bank Research
 Publication, Oxford University Press, 1989.
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 materiale plastice, cauciuc etc.), în scopul reducerii cu 10-40% aconsumurilor energetice realizate ºi apropierii, în acest fel, denivelul instalaþiilor celor mai performante existente în lume.
 Intensificarea acestui proces în ultimii ani a condus la diminuareaduratei de viaþã a unei tehnologii chimice de la 10-12 ani (în perioada 1960-1970), la circa 6-8 ani în prezent.
 a. modernizarea structurii tehnologice a ramurii, activitate care, lanivelul anilor 2000-2010 se apreciazã cã va cãpãta o pondereînsemnatã prin introducerea tehnologiilor neconvenþionale, înprincipal noi, (ca de exemplu, biotehnologiile, tehnologiile bazatepe laseri, microunde etc.) în scopul obþinerii fie a unor produsecunoscute în condiþii de eficienþã economicã net superioarãcomparativ cu filiera clasicã, fie a unor produse noi solicitate dediversele domenii utilizatoare.
 Prin aceste mãsuri, se are în vedere creºterea ponderii tehnologiiloravansate, caracterizate prin consumuri materiale ºi energetice reduse înansamblul tehnologiilor utilizate în ramurã.
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CAPITOLUL IV. PRIORITÃÞI ÎN PROCESULDE RESTRUCTURARE A INDUSTRIEI CHIMICE
 ªI PETROCHIMICE DIN ROMÂNIA
 Pornind de la premisa cã procesul de reorientare ºi restructurare aindustriei chimice româneºti constituie numai o verigã în complicatul lanþ altransformãrilor, în primul rând, de naturã calitativã care, probabil, nu vorîntârzia sã aparã la nivelul complexului economic naþional, apreciem cã nuar fi lipsitã de interes abordarea câtorva aspecte cu caracter mai general încontextul cãrora elementele determinante pentru procesul considerat,rezultate ºi din interrelaþiile ramurii chimice cu alte domenii economice, arapãrea cu mai multã claritate.
 Este cunoscut faptul cã fenomenul creºterii economice1 apareindisolubil legat în special, în epoca modernã, de un complex de modificãristructurale care au loc nu numai la nivelul relaþiilor intersectoriale2, ci ºi însânul diferitelor sectoare economice.
 Manifestându-se de o manierã specificã, de la o þarã la alta3
 schimbãrile structurale au, în general, ca numitor comun intensitateapronunþatã a desfãºurãrii procesului la nivelul ansamblului industriei ºi alunora dintre ramurile sale componente, cu influenþe notabile asupra altordomenii de activitate economicã4. ªtiut fiind, cã structura, prin definiþie,exprimã într-un concept unic modalitatea de organizare a unui ansamblu (fieacesta un organism vegetal sau animal, corpul uman, o întreprindere sau,de ce nu, economia naþionalã sau mondialã), ºi concomitent, relaþiileexistente între diferitele elemente constituente ale acestuia5 este evidentfaptul cã schimbãrile structurale sunt, într-un anume sens, în raport cu altemodificãri de naturã economicã, relativ lente ºi dificile, ele afectând profund
 1 Clark, C., The Conditions of Economic Progress, Macmillan, London, 1940.2 Fisher, A.G.B., “Production, primary, secondary and tertiary”, Economic Journal,
 Macmillan London, 1939, vol. 15, p. 24-38.3 Hoffman, W.G., The Growth of industrial Economies, Manchester University Press,
 Manchester, 1958.4 L’industrie dans le monde depuis 1960: progrès et perspectives, Nations Unies, New
 York, 1988.5 Albertini, J.M., Les rouages de l’économie nationale, Les Editions ouvrières, Paris,
 1988, p. 298-304.
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 starea de referinþã a sistemului. În consecinþã, modificãrile structurale sunt,prin însãºi natural lor, fundamentale pentru ansamblul considerat. De altfel,dacã macrostructura, raportul dintre sectoarele economiei naþionale, oferã oimagine cantitativã asupra participãrii acestora la realizarea creºteriieconomice, mezostructura (raportul dintre diferitele ramuri ºi subramuri aleaceluiaºi sector) este cea care dispune de capacitatea de a dinamizacreºterea economicã. Tocmai de aceea apreciem cã ansamblul modificãrilorstructurale ce determinã ameliorarea performanþelor economice ar urma sãconstituie, în condiþiile þãrii noastre, una dintre componentele-cheie alestrategiei de creºtere economicã.
 Definiþii ale conceptului de structurã economicã1 mai mult sau maipuþin detaliate cât ºi componentele esenþiale ale acesteia fac obiectul anumeroase lucrãri apãrute atât în literatura de specialitate autohtonã2 cât ºiîn cea strãinã3, motiv pentru care, apreciem cã nu este cazul sã insistãmasupra acestor aspecte. De asemenea, nu ne vom opri asupra sistemuluicomplex de indicatori statici îndeobºte cunoscut, care permitecaracterizarea structurii economice pe diferite paliere, existând posibilitateacantonãrii analizei fie la nivelul întreprinderii, fie la cel al subramurilor ºiramurilor industriale sau, spre exemplu, la nivelul economiei naþionale ºi lacel al economiei mondiale4. Mult mai interesante ni se par, din punctul devedere al cerinþelor trecerii þãrii noastre la economia de piaþã, aspectelereferitoare la necesitatea aprofundãrii elementelor ce determinã
 1 “Structura economiei naþionale este matricea sistemului economic a unei þãri sau a
 lumii manifestatã în diferenþierea calitativã ºi proporþionalitatea cantitativã a proceselorsociale de producþie, exprimatã într-o anume organizare a muncii sociale; într-o anumeetapã istoricã datã” (conform Vela, Andrei, Dinamica structurii economice în þãrile încurs de dezvoltare, Editura ªtiinþificã ºi Enciclopedicã, Bucureºti, 1981, p. 13-16).Considerãm cã definiþia reprodusã mai sus are, probabil, în vedere, structuraeconomicã în general ºi cea a economiei naþionale, în particular, cãci chiar dacãsistemul economic al tuturor þãrilor ar fi similar (deci, prin generalizare ar putea deveni“al lumii”) matricea sistemului economic al fiecãrei þãri va prezenta în mod cert,întotdeauna, particularitãþile specifice fiecãrei economii naþionale.
 2 Vela, Andrei, op. cit.3 Marx, K., Bazele criticii economiei politice, vol. I, Editura Politicã, Bucureºti, 1072, p.
 17-18; Piaget, Jean, Structuralismul, Editura ªtiinþificã, Bucureºti, 1973, p. 7; Chenery,Hollis, Structural change and development policy, A World Bank Research Publication,Oxford University Press, 1989.
 4 Vela, Andrei, op. cit., p. 14-16; L’industrie dans une monde en mutation, Nation Unies,Ne w York, 1983, p. 67-107.
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 caracteristicile ºi ritmul schimbãrilor structurale1. Evident, dintre principaleleelemente ale structurii economiei ne propunem sã încercãm o succintãprivire atât retrospectivã cât ºi anticipativã asupra unor aspecte referitoarela mobilitatea structuralã a ramurilor industriale, utilizând pentruexemplificare anumite fenomene ºi tendinþe înregistrate, în special, înindustria chimicã ºi de prelucrare a petrolului. Apreciem ca util acest demersavând în vedere cã cerinþele de reorientare ºi restructurare a industrieinoastre naþionale în perspectiva trecerii la economia de piaþã sunt în directãinterdependenþã (ºi, ca urmare, apare necesitatea obiectivã a corelãriideciziilor luate în acest sens) cu posibilitãþile concrete de care dispune înprezent economia româneascã. În procesul de restructurare a industrieichimice nu pot fi trecute cu vederea numeroasele conexiuni directe ºiinverse dintre aceasta ºi alte sectoare economice, fiind absolut necesarãpentru creºterea vitezei de înnoire a structurilor, gãsirea celor mai bune cãiºi mijloace de a facilita ºi intensifica deci, de a optimiza aceste legãturi. Unexemplu foarte cunoscut în acest sens este relaþia de interdependenþãdintre industria de rafinare ºi cea petrochimicã care este atât de strânsãîncât orice modificare în structura producþiei celei dintâi are efecte imediateasupra performanþelor celei de-a doua.
 În virtutea acestor deziderate probabil cã ar fi de dorit sã se porneas-cã de la premisa realistã potrivit cãreia România nu se aflã în niciuna dinsituaþiile privilegiate ce ar putea contribui la o reorientare ºi restructurare ra-pidã, cu forþe proprii, în toate domeniile. Ne referim la faptul cã, în prezent,România nu poate fi încadratã nici în categoria þãrilor ce beneficiazã deresurse naturale bogate ºi ieftine (ceea ce i-ar permite ca, în scurt timp, sãpoatã deveni posesoarea unor importante resurse financiare, tehnologiceetc.) ºi nici în cea a þãrilor deþinând un avans tehnologic substanþial, în spe-cial în domeniile de vârf ca, de exemplu, Japonia, ceea ce i-ar facilita o re-tehnologizare rapidã bazatã în mare parte pe eforturi ºtiinþifico-tehnice pro-prii. Elocvente pentru prima afirmaþie, sunt declinul permanent ºi sensibil alcantitãþilor de petrol ºi gaze naturale extrase din zãcãmintele indigene (con-comitent cu creºterea costurilor de exploatare pe mãsura înrãutãþirii condi-þiilor de zãcãmânt), calitatea medie sau submedie a celei mai mari pãrþi acombustibililor solizi utilizaþi în termocentrale (ºi pentru care cheltuielile de
 1 Kuznets, S., “Quantitative aspects of the economic growth of nations”, Economic
 Development and Cultural Change, vol. 5, 1957, supplement; Iancu, Aurel ºi colectiv,Structura economiei ºi sistemul industrial – Modernizare ºi adaptare, Editura Politicã,Bucureºti, 1986.

Page 182
						

169
 exploatare sunt în cel mai bun caz aproape egale cu preþul de livrare), ca ºisituaþia zãcãmintelor de bauxitã, sulf, minereuri neferoase etc. majoritateasãrace în substanþe utile. În ceea ce priveºte cea de-a doua afirmaþie, estecunoscut faptul cã tehnologiile originale (spre deosebire de cele asimilate)au în cele mai multe ramuri, o pondere nesemnificativã în structura tehnolo-gicã, acesta fiind rezultatul unei politici de stimulare a creativitãþii ºi, implicit,a activitãþii de invenþii ºi inovaþii dezastruoase. În plus, este de remarcatlipsa oricãrei preocupãri efective de a valorifica cele mai multe dintreinvenþiile ºi inovaþiile brevetate de-a lungul anilor. Acesta este, probabil,unul dintre numeroasele efecte ale neacceptãrii coeficientului de riscspecific oricãrei activitãþi cu grad foarte ridicat de noutate ºi complexitate.
 Pentru a obþine o imagine mai concludentã asupra situaþiei unoradintre principalele elemente componente ale structurii industriale din þaranoastrã sunt prezentate în continuare câteva cifre, credem, edificatoare (încompletarea celor referitoare la industria chimicã ºi petrochimicã prezentateîn capitolul II).
 La sfârºitul anului 1989, industria româneascã era dotatã cu fondurifixe în valoare de inventar de aproape 1600 mld lei, cu un grad de uzurã de38,8%. În industria chimicã, a cãrei menire de purtãtoare de progres tehniceste unanim recunoscutã, fondurile fixe prezintã grade de uzurã superioaremediei pe total industrie: industria produselor petrochimice de bazã 54,5%,cea a produselor chimice organice 54,9%, industria coloranþilor 52,1%,industria medicamentelor ºi produselor farmaceutice 54,5%.
 Faþã de aceastã situaþie nu tocmai încurajatoare se pune întrebarea:are economia naþionalã actualmente sau în viitorul apropiat disponibilitãþifinanciare (inclusiv valutare), materiale, umane etc. pentru a reînnoi, în timputil, fondurile fixe în toate aceste ramuri? ªi, mai ales, presupunând cã arputea-o face (ceea ce este puþin probabil în condiþiile reducerii treptate aveniturilor bugetului de stat pânã la o limitã maximum acceptabilã de circa25% din PNB), eficienþa economicã a utilizãrii lor ar justifica în toate cazurileefortul de înnoire preconizat?
 Fãrã a fi simplu, rãspunsul la aceste întrebãri ar putea fi anticipatþinând seama de experienþa noastrã anterioarã negativã (care a demonstratcã disiparea eforturilor de toate categoriile dar, în primul rând investiþionale,pe o plajã foarte largã de obiective a dus la prelungirea, pânã la limitaineficienþei, a duratei de finalizare a obiectivelor de investiþii –cca 7-10 ani, spre exemplu, în industria chimicã) ca ºi de cea a altor þãricare, aflate în situaþii similare, au fost, la rândul lor, nevoite sã rezolve pe
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 diverse cãi probleme din categoria celor semnalate1. Prin prisma acestorelemente considerãm cã rãspunsul realist (chiar cu amendamentul lipseicifrelor certe), ar urma sã fie negativ mai ales, dacã ne propunem cainvestiþiile destinate retehnologizãrii, chiar etapizate, sã se realizeze înurmãtorii 4-5 ani, iar durata de finalizare a fiecãreia în parte sã nudepãºeascã 2 ani. Adãugând la cerinþele menþionate pe cea referitoare la oduratã maximã de recuperare a efortului investiþional destinat modernizãriifluxurilor tehnologice de 1,5-2 ani2 (interval considerat optim ºi pe planmondial în acþiunile de “retrowamping” sau “retrofiting”), ajungem laconcluzia cã un element determinant în accelerarea procesului dereorientare ºi restructurare a ramurilor industriei naþionale concomitent curetehnologizarea proceselor de producþie îl constituie pãtrunderea masivã,sub diverse forme ºi în condiþii avantajoase, a capitalului strãin.
 De altfel, aceastã soluþie a fost adoptatã de majoritatea þãrilor aflatedupã al doilea rãzboi mondial în pragul procesului de redresare economicã,cele mai elocvente exemple în acest sens fiind, dupã opinia multorspecialiºti, R.F. Germania ºi Japonia care au obþinut, într-un interval de timprelativ scurt, în condiþiile pãtrunderii masive a capitalului strãin în industrie,rezultate economice deosebite. Mai mult, în 1985, Japonia devine cel maimare creditor al lumii, investind aproape 130 bilioane $ în afara graniþelorþãrii. Recordul sãu de 82 bilioane $ excedent în 1986 este concludent pentrueficienþa acestor investiþii3.
 Faptul cã investiþiile de capital strãin au contribuit, alãturi de alþi factorispecifici fiecãrei þãri în parte, la redresarea rapidã a economiilor naþionaleale þãrilor ce au beneficiat de aceste afluxuri de capital ºi, aceasta, ca urma-re, în primul rând, a schimbãrilor structurale intervenite la nivelul industriei înansamblu ºi la cel al principalelor ramuri promotoare de progres tehnic (întrecare ºi industria chimicã) în particular, este relevat de inversarea ponderiidiverºilor investitori în decursul istoriei moderne a economiei mondiale4. 1 Lewis, John P., “Development Promotion: A time for Regroupig”, Bradford, Colin Jr.,
 “East Asian Models: Myths and Lessons”, Development Strategies Reconsidered,Transaction Books, New Brunswich (USA) and Oxford (UK), p. 5-31; 115-122.
 2 Hornianschi, Nicoleta, “Influenþe ale proceselor de modernizare asupra evoluþieiprincipalilor indicatori economici”, Revista economicã, nr. 1/1988, p. 19.
 3 Industry and Development, Nations Unies, New York, 1988, p. 56.4 În 1840, Marea Britanie producea 1/2 din producþia industrialã a lumii. Dupã 1880
 participarea ei s-a redus la 28% ca urmare a industrializãrii rapide a SUA la care acontribuit într-o mãsurã importantã capitalul britanic. Rolul de principal investitor înstrãinãtate a trecut astfel de la Marea Britanie la SUA (dupã Al Doilea Rãzboi Mondial,pentru a reveni în prezent Japoniei).
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 Pe fondul intensificãrii investiþiilor de capital în strãinãtate, pondereacapitalului strãin în industria chimicã americanã a sporit de la 17% în anul1983 la 23% în anul 1986 ºi se prognozeazã cã va atinge 30-35% în anul2000. De asemenea, capitalul strãin controleazã cca 1/3 din industriachimicã italianã.
 Pentru evidenþierea prioritãþilor ce apar în procesul de reorientare ºirestructurare a industriei chimice româneºti s-au avut în vedere o serie depremise dintre care, mai importante, se considerã urmãtoarele:
 − Industria chimicã ºi petrochimicã dispune, în prezent (august 1990)potrivit estimãrilor ministerului de resort, de circa 1.180 instalaþiiprincipale dintre care: 327 funcþioneazã la capacitatea proiectatã, 260se apropie de 90% din aceasta, 178 lucreazã cu 80% din capacitateade proiect, 211 utilizeazã între 50 ºi 80%, 90 de instalaþii funcþioneazãcu mai puþin de jumãtate din potenþialul productiv, iar alte 34 nuproduc deloc. Cauzele acestei situaþii rezidã, în principal, înneasigurarea materiilor prime, materialelor ºi energiei necesare, ca ºilipsa pieselor de schimb ºi a unor utilaje-cheie ce nu au putut fiasimilate ºi produse în þarã de cãtre unitãþile industriei construcþiilorde maºini ºi care, datoritã politicii autarhice practicate în trecut nu auputut fi procurate nici din import (deºi exportul ramurii reprezintã circa25% din totalul exportului românesc de produse industriale);
 − Capacitãþile de producþie existente ºi în curs de realizare sau moder-nizare sunt capabile sã satisfacã majoritatea cerinþelor economieinaþionale la orizontul anului 1995 ºi, în bunã parte, ºi la orizontulanului 2000, cu excepþia fabricaþiilor încã nedezvoltate (produse alebiotehnologiilor, catalizatori, reactivi, metale rare ºi ultrapure);
 − Existenþa unor importante resurse de materii prime ºi combustibili(biomasã, fitomasã, cãrbuni, subproduse ºi deºeuri de fabricaþie –gudroane de cocserie, reziduuri din metalurgia neferoasã, zguri deoþelãrie) favorizeazã dezvoltarea cu precãdere a industriilor care sebazeazã pe aceste resurse, scãzând ponderea celor bazate pematerii prime deficitare (þiþei, gaz metan);
 − Consumurile energetice ridicate ale produselor de mare tonaj(clorosodice, aluminiu, îngrãºãminte chimice etc.) atât în procesul defabricaþie, cât ºi pentru transporturile destinate aprovizionãrii ºidesfacerii, impun limitarea la strictul necesar a producþiei acestora;
 − Experienþa acumulatã ºi realizãrile din fabricaþiile de coloranþi, lacuri ºivopsele, articole tehnice din cauciuc ºi prelucrate din mase plastice,
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 reliefeazã oportunitatea orientãrii cu precãdere a potenþialului dedezvoltare cãtre aceste domenii ºi amplificarea cooperãrilorinternaþionale în activitãþile de CS-DT-IPT ºi de producþie;
 − Rentabilitatea mai mare ºi eficienþa valutarã mai ridicatã a produselorde mediu ºi mic tonaj (de exemplu: rentabilitatea este la sitemoleculare de 58,3%, la explozivi minieri de 16,8%, la coloranþi ºipigmenþi organici de 35,9%, comparativ cu 9,3% la aluminiu ºi aliajedin aluminiu, 8,1% la îngrãºãminte chimice ºi 3,2% la sodã causticã)evidenþiazã oportunitatea dezvoltãrii cu prioritate a acestor grupe deproduse.Pornind de la aceste premise ºi þinând seama de situaþia concretã,
 ºtiinþifico-tehnicã ºi economicã a diferitelor subramuri ºi fabricaþii dinindustria chimicã ºi petrochimicã, apreciem cã pot fi evidenþiate câtevamãsuri comune, aplicabile celor mai multe dintre ele ºi care ar puteaconstitui puncte de plecare în procesul de reorientare ºi restructurare aindustriei chimice, fiind prioritare în perioada de tranziþie. Astfel, spreexemplu, apreciem cã, la nivelul agenþilor economici autohtoni, deci asocietãþilor comerciale ce urmeazã a fi create în industria chimicã ºipetrochimicã, ar putea fi luate în considerare, ca elemente de primãurgenþã, acþiunile prezentate în continuare:
 − Efectuarea unor analize obiective, multicriteriale, bazate pe adevãrulfaptelor, a situaþiei din fiecare subramurã în parte, din fiecareîntreprindere, secþie ºi instalaþie în vederea evaluãrii corecte aeficienþei economico-sociale ºi a exportabilitãþii rezultatelor activitãþiilor. În industria chimicã ºi petrochimicã se pune cu acuitate problemareevaluãrii disponibilitãþilor de export astfel încât sã se eliminepractica de a se exporta produse intermediare (ca de exemplu,acrilonitril, diverse tipuri de materiale plastice, de fire ºi fibre chimiceetc.) ce pot fi prelucrate, la produse finale cu desfacere asiguratã pepieþele externe (la preþuri net superioare produselor intermediare dincare provin) ºi pentru a cãror obþinere existã în þarã capacitãþi deproducþie ce depãºesc necesarul intern. Plecând de la aceastãcerinþã, se impune corelarea sarcinilor de export ale diferitelorsectoare de activitate, acordându-se prioritate exportului produselorrezultate din fazele de prelucrare avansatã a materiilor prime(caracterizate printr-o valoare unitarã ºi eficientã ridicatã –medicamente, cosmetice, produse prelucrate din materiale plasticespeciale, produse prelucrate din cauciuc etc.);
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 − Reaprecierea rolului reclamei comerciale în interiorul ºi, mai ales, înexteriorul þãrii ca forþã motrice a promovãrii produselor chimice ºipetrochimice româneºti, pentru popularizarea calitãþii lor ºi stimulareaactivitãþii întreprinderilor în direcþia sporirii performanþelor produselorrealizate. Este cu deosebire cazul cosmeticelor, medicamentelororiginale, detergenþilor, dar ºi a altor produse chimice, de bunãcalitate, ce ar putea fi promovate pe piaþa mondialã;
 − Promovarea consecventã a liberei iniþiative a întreprinderilor înstabilirea ºi înnoirea nomenclatorului ºi gamei produselor fabricate înconcordanþã cu posibilitãþile proprii ºi cerinþele realizãrii unei producþiieficiente având desfacerea asiguratã atât pe piaþa internã cât ºi pecea externã;
 − Înnoirea tehnologicã a acelor fabricaþii de produse chimice ºipetrochimice capabile sã-ºi asigure autogestiunea valutarã, inclusivpe baza importului de tehnologie, utilaje ºi/sau echipamente încondiþiile în care celelalte domenii industriale sau de CS-DT din þarãnu le pot asigura performanþe similare cu cele ale produselor ºiserviciilor comercializate pe plan mondial;
 − Intensificarea cooperãrii internaþionale, în cercetare, producþie ºicomercializare pentru realizarea ºi valorificarea unor produse deînaltã complexitate pe baza unor eforturi financiare, investiþionale,umane etc. conjugate astfel încât ordinul de mãrime al acestora sã nudepãºeascã posibilitãþile economiei româneºti;
 − Alegerea ºi oferirea la export a acelor produse competitive atât dinpunct de vedere calitativ cât ºi economic, utilizând pentru apreciereanivelului de competitivitate preþul extern obþinut de produseleromâneºti ºi de cele similare strãine pe aceleaºi pieþe, în condiþiicomparabile de ofertare;
 − Valorificarea subproduselor rezultate din procesele de fabricaþie pebaza adoptãrii celei mai eficiente filiere de prelucrare (în interiorulaceleiaºi ramuri industriale sau ºi în alte ramuri ºi domenii deactivitate);
 − Reevaluarea competenþelor în activitatea productivã a întreprinderilorastfel încât în punctele-cheie ale producþiei sã fie utilizaþi cei mai bunispecialiºti, iar sectoarele economice sã desfãºoare o muncã creativãbazatã pe stimularea iniþiativei personale pentru rezolvarea diverselorgreutãþi ºi neajunsuri cu care se confruntã întreprinderea. Realizareaacestui climat economic normal de desfãºurare a producþiei mi se
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 pare absolut necesar pentru a putea evalua corect eficienþa sauineficienþa proceselor de producþie de la nivelul unei instalaþii, secþii,uzine etc. Asigurarea continuitãþii proceselor de producþie la parametrifuncþionali optimi ar conduce cu siguranþã la obþinerea produselor celpuþin de calitatea proiectatã, realizându-se deci conformanþa faþã dedocumentaþiile tehnice ºi, ar permite, concomitent, sesizareapunctelor nevralgice ale proceselor de producþie unde ar trebui sã seintervinã pentru atingerea obiectivelor eficientizãrii activitãþii productive.Alinierea costurilor ºi a consumurilor, a performanþelor tehnice ºi
 calitative, a nivelului productivitãþii ºi eficienþei la rezultatele obþinute curentpe plan mondial, constituie pentru industria chimicã româneascã o prioritatede prim ordin, având în vedere cã dinamica proceselor ºi fenomenelor carese desfãºoarã în chimia mondialã conduce la intensificarea fãrã precedent acompetiþiei internaþionale a valorilor.
 Deºi considerãm cã intervenþia statului în desfãºurarea proceseloreconomice nu este recomandabilã decât într-o mãsurã restrânsã, pe termenrelativ scurt ºi numai atunci când apare necesitatea de a regla anumitefenomene ce tind sã aducã prejudicii grave echilibrului economiei naþionale,nu putem face abstracþie de faptul cã, cel puþin în perioada de tranziþie,noile regii autonome ºi societãþi comerciale ce urmeazã a se înfiinþa înindustria chimicã nu pot, practic, funcþiona deocamdatã independentîntrucât statul încã deþine principalele pârghii economice. Spre exemplu,mulþi producãtori din domeniul producþiei chimice ºi petrochimice folosescmaterii prime din import. În aceastã situaþie, pânã îºi vor consolida un fondvalutar propriu (ºi aceasta este posibil numai în ipoteza în care produseleobþinute îºi gãsesc desfacere la export), care sã se afle la dispoziþia lor,trebuie sã conlucreze cu cei ce deþin balanþa pe þarã, fiind deci, cel puþin dinpunctul de vedere al necesitãþilor de import, la dispoziþia statului.
 La fel, resursele investiþionale insuficiente în raport cu cerinþele demodernizare a fabricaþiilor vor obliga întreprinderile sã apeleze la credite acãror acordare, cel puþin în aceastã primã etapã, se aflã sub controlul directal statului.
 Din motivele arãtate, la care se adaugã efectele restrictive generatede un cadru legislativ imperfect, aflat în plin proces de restructurare, sepoate opina cã, cel puþin, în perioada de tranziþie, intervenþia statului înactivitatea agenþilor economici din industria chimicã nu va fi nesemnificativã.
 De altfel, þinând seama de problemele deosebit de dificile cu care seconfruntã întreprinderile chimice ºi petrochimice, pare oportun ca statul, prinpârghiile economico-financiare de care dispune, sã intervinã în aceastã
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 primã perioadã pentru a le ajuta sã se redreseze. Pentru ca ajutorul acordatsã fie însã cât mai eficient ºi sã-ºi gãseascã reflectarea pe termen mediu ºilung în rezultatele economice obþinute atât la nivelul fiecãrei întreprinderi înparte cât ºi la cel al ansamblului economiei naþionale, apreciem cã ar puteafi luate în considerare o serie de acþiuni prioritare menite, pe de o parte, sãreducã la minimum necesar eforturile de redresare, asumate de cãtre stat,prin orientarea acestora cãtre obþinerea sau retehnologizarea anumitorcategorii de produse, iar pe de altã parte, sã conducã la utilizareaeconomicã ºi raþionalã a resurselor disponibile. Aceste acþiuni ar urma sãintre nu numai în sfera de competenþã a instituþiilor guvernamentale, cât ºiîn domeniul de preocupãri al unor organisme de profil, neguvernamentale,cu rol consultativ. Între aceste acþiuni, considerãm ca fiind deosebit deimportante urmãtoarele:
 − Elaborarea unei strategii de dezvoltare selectivã a producþieiindustriale chimice ºi petrochimice (la nivelul ramurii, subramurilor ºigrupelor de produse) în scopul obþinerii de efecte economice maximeîn condiþiile minimizãrii volumului de resurse alocate. Este evident, cãîn lipsa acestei strategii care nu trebuie sã conducã la mãsuri cucaracter normativ, restrictiv sau obligatoriu, ci sã dea numai anumitepuncte de reper ºi elemente de orientare cu caracter opþionalagenþilor economici independenþi, ar exista posibilitatea unei anumiterisipe de resurse care, credem, nu ar fi de dorit având în vederestarea actualã a economiei româneºti, mai ales, dacã ar putea fi celpuþin parþial eliminatã. De altfel, problema dezvoltãrii selective se aflãde mai mult timp în atenþia specialiºtilor din domeniul economic caresubliniazã cã “tocmai transformãrile structurale mai accelerate dinperioada de tranziþie sunt acelea care ridicã probleme deosebite înfaþa politicii structurale, determinã diversificarea formelor deintervenþie a statului în economie, deterioreazã raportul dintre plan ºigestiunea întreprinderii ºi fac necesarã selectarea grupelor deproduse ºi a produselor care trebuie sã se dezvolte ºi sã stea la bazaproceselor de alocare”1.Pentru necesitatea elaborãrii unei asemenea strategii pledeazã, atât
 rezultatele cercetãrilor efectuate în ultimii ani ºi publicate în revistele despecialitate2, cât ºi experienþa mondialã care demonstreazã cã în þãrile
 1 Croitoru, Lucian, “Criteriul selectivitãþii în modernizarea structurilor economice”, în
 Tribuna economicã, nr. 9/2 martie 1990, p. 24-25.2 Hornianschi, Nicoleta, “Structuri competitive”, în Revista economicã, nr. 4/1989, p. 8.
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 industrializate (vezi capitolul III) creºterea gradului de prelucrare ºivalorificare a materiilor prime se realizeazã atât prin aplicarea unor noitehnologii, mai performante, cât ºi prin deplasarea accentului pe specialitãþiºi chimie finã – deci, produse de mic tonaj cu valoare adãugatã ridicatã.
 Adoptarea unei astfel de soluþii este posibilã ºi în industria chimicãromâneascã, dacã în strategiile de firmã pe care fiecare societatecomercialã ar urma sã le elaboreze s-ar avea în vedere o diversificaresortimentalã, îndeosebi în domeniul polimerilor, elastomerilor, fibrelorsintetice, produselor petrochimice de bazã etc. care se poate realiza peaceleaºi instalaþii sau aducându-le mici modificãri. Se estimeazã cã, înurma implementãrii mãsurilor ce derivã din adoptarea unei astfel destrategii, este posibil, în unele domenii, un spor valoric de producþie marfãde 20-30% ºi o creºtere cel puþin similarã a volumului valoric al exportuluiconcomitent cu o lansare fãrã precedent a cercetãrii uzuale.
 Conºtienþi cã poate apãrea întrebarea: “ce rost mai are o asemeneastrategie în condiþiile liberalizãrii economice ce se preconizeazã?”; dorim sãmenþionãm cel puþin trei eventuale domenii de utilizare:
 a) ca punct de reper cu valoare opþionalã în elaborarea strategiilor defirmã, la nivel de societate comercialã;
 b) ca bazã de fundamentare a unora dintre mãsurile economico-financiare intervenþioniste care ar urma sã fie incluse în politicaguvernamentalã;
 c) al treilea ºi cel mai important element care face necesarã ºi utilãelaborarea ºi adoptarea unei asemenea strategii de referã, dupãpãrerea noastrã, la selectarea domeniilor care necesitã sã fieprioritar retehnologizate. În acest fel, resursele investiþionalelimitate ºi insuficiente în raport cu cerinþele de modernizare afabricaþiilor ar putea fi alocate exact în domeniile în care efecteleeconomice obtenabile pe termen mediu ºi lung ar putea fi maxime.
 În ceea ce priveºte organismele ce ar putea contribui la elaborareastrategiei, credem cã aceasta ar putea fi în primul rând rolul colaborãriidintre Institutul Naþional de Cercetãri Economice ºi departamentul de resort,sprijinite de o serie întreagã de alte instituþii de profil guvernamentale ºineguvernamentale.
 − Deblocarea importurilor ºi acordarea de facilitãþi în obþinereacreditelor în valutã necesare procurãrii materiilor prime, materialelorºi, în special, a acelor produse ce fac în orice þarã obiectul importurilorde completare (care pentru chimia româneascã înseamnã aditivi,
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 stabilizatori, produse farmaceutice, cauciuc natural etc.) necesarerealizãrii unor produse prin al cãror export se recupereazã integralcheltuielile valutare efectuate sau/ºi care contribuie la eliminarea unoreforturi valutare cu mult mai importante pe care alte ramuri aleeconomiei naþionale ar fi obligate sã le facã pentru importul unorproduse finite pentru care exisã condiþii de obþinere în þarã. Opþiunileîn acest domeniu, pentru moment, sunt controlate de stat – careemite autorizaþii de import – fapt justificat deocamdatã de precaritatearesurselor valutare, dar ºi de tendinþa semnalatã în ultimele luni laproducãtorii din industria chimicã de a apela cu mult prea multãuºurinþã la importuri ce puteau fi evitate. Pe viitor însã apreciem cãoportunitatea efectuãrii importurilor ºi angajãrii ºi garantãrii creditelor– în situaþia în care întreprinderile îºi vor crea un fond valutar propriu– ar fi recomandabil sã intre exclusiv în sfera de competenþãdecizionalã a agenþilor economici autonomi, punct de vedere susþinutde reputaþi specialiºti în domeniul managementului1.
 − Valorificarea a numeroase know-how-uri disponibile prin crearea unorsocietãþi comerciale cu capital de stat (prin participareadepartamentului) ºi particular sau numai privat care sã poatã ficompetitive prin ofertã ºi prezentare (liste exhaustive cu instalaþiileoferite ºi garantarea performanþelor acestora, prospecte bine puse lapunct ºi relevante) în raport cu firmele similare din strãinãtate. Înacest mod, ar putea fi valorificate know-how-uri aflate la un nivel deperformanþã similar celor mai bune realizãri obþinute pe plan mondialdisponibile pentru fabricaþiile de anilinã, alcool purfuritic, izopropilbenzen etc. În acelaºi timp, aceastã activitate ar putea ocupa o partedin personalul disponibil în industria chimicã, ar deschide calea uneicooperãri eficiente cu societãþile comerciale sau/ºi institutele deproiectare ºi ar da de lucru industriilor colaboratoare.
 − Adoptarea de cãtre guvern a unei politici coerente ºi ferme, în douãdomenii de interes vital pentru societate ºi în care întreprinderile dinprofilul industriei chimice ºi petrochimice sunt profund implicate: estevorba de protecþia mediului ambiant ºi recuperarea energiilorreziduale. De la o primã vedere aceste probleme ar putea intraintegral în sfera de competenþã a întreprinderilor, la o analizã mai
 1 Russu, Corneliu, “Puncte de vedere privind descentralizarea economiei ºi autonomia
 unitãþilor” ºi “Mutaþii manageriale sub impactul trecerii la economia de piaþã”, în Tribunaeconomicã, nr. 27/6 iulie 1990, p. 16.
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 atentã atât a stãrii de fapt cât ºi a perspectivelor se observã cã acestlucru nu ar fi tocmai recomandabil.Astfel, în privinþa protecþiei mediului se disting urmãtoarele alternative:a) recurgerea la mãsuri fiscale ºi penalizãri foarte drastice cu scopul
 reducerii poluãrii industriale, ceea ce în situaþia actualã ar conducefie la închiderea majoritãþii întreprinderilor chimice de bazã, fie laaducerea lor în stare de faliment, ca urmare a cheltuielilor ºiinvestiþiilor masive pe care mãsurile destinate alinierii concentra-þiilor poluanþilor la valorile prevãzute în normele internaþionale le-argenera;
 b) acordarea pe o perioadã strict determinatã a unor subvenþii de labuget pentru rezolvarea cazurilor limitã urmând ca întreprinderilebeneficiare sã le returneze cel puþin parþial, dupã redresareasituaþiei lor economico-financiarã, fãrã însã a li se percepedobânda uzualã în cazul creditelor pentru dezvoltare. Concomitentapare oportunã implementarea treptatã a unor penalizãri eficientepentru descurajarea cazurilor de încãlcare a normelor de protecþiea mediului în vigoare ºi practicarea unor preþuri stimulative pentrufactorii de mediu utilizaþi (apã ºi suprafeþe de teren).
 În acelaºi timp, ar fi recomandabilã crearea unui organismguvernamental, cum de altfel existã în aproape toate þãrile industrializate, curolul de a autoriza numai acele investiþii care au prevãzute componentelenecesare asigurãrii protecþiei mediului ambiant la parametrii specificaþi înlegislaþia în vigoare.
 Este evident cã, atât din motive economice, cât ºi sociale, ultimavariantã ar fi acceptabilã în ipoteza în care bugetul þãrii poate suporta acestefort, având în vedere cã întreprinderile chimice aflate în situaþii foartedificile, unele aproape fãrã ieºire pentru care unica soluþie estedezafectarea instalaþiilor poluante ºi remutarea la fabricarea unor întregicategorii de produse, ca de exemplu, fibrele ºi firele celulozice (estecunoscut cazul Combinatului de la Dej sau al celui de la Suceava).
 − Restructurarea pe cu totul alte principii a cercetãrii ºtiinþifice atât acelei fundamentale, cât ºi a celei aplicative, este o altã prioritate ce nupoate fi neglijatã dacã se doreºte restructurarea de fond a producþieiindustriei chimice. Evident, o asemenea mãsurã dupã sfera ei deaplicare intrã atât în competenþa organismelor guvernamentale cât ºia celor neguvernamentale, pentru viitor fiind previzibilã crearea unorinstitute de cercetare private ºi amplificarea interesului întreprinderilor
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 faþã de cercetarea uzualã. Spre deosebire de situaþia actualã pentrucercetarea chimicã ar fi mult mai eficientã, þinând seama ºi deexperienþa internaþionalã, specializarea pe verticalã, în special acercetãrii tehnologice prin crearea unor institute de inginerie cumaximum 400-600 specialiºti de profil dintr-un anumit domeniu alcercetãrii chimice.Þinând seama de toate elementele prezentate pe parcursul lucrãrii,
 putem concluziona cã principalele criterii ce ar putea fi luate în considerarede fiecare agent economic independent în conturarea propriei strategii dedezvoltare ºi care, în acest fel ar urma sã se integreze armonios în strategiade ansamblu a evoluþiei industriei chimice în urmãtoarele decenii, sunturmãtoarele:
 - eficienþa economicã cu care sunt valorificate resursele utilizate,selectându-se în primul rând acele produse la care valoareaproducþiei obþinutã, la 1000 lei cheltuieli materiale ºi totale estemaximã în raport cu alte produse ce ar putea fi fabricate în unitate,ceea ce ar conduce la obþinerea unei rentabilitãþi ridicate;
 - existenþa unor pieþe potenþiale de desfacere pentru produsele ceurmeazã a fi realizate, pieþe a cãror lãrgire se întrevede în viitor;
 - nivelul de competitivitate a produselor selectate în raport cu cel alpartenerilor tradiþionali cu care întreprinderea urmeazã a seconfrunta pe pieþele sau segmentele de piaþã avute în vedere;
 - capacitãþile de producþie existente ºi cheltuielile necesitate demodernizarea sau reprofilarea acestora ca ºi posibilitãþile decompensare a volumului valoric al producþiei în eventualitatea încare din raþiuni economice se impune diminuarea sau chiarînchiderea unora dintre ele;
 - posibilitatea accesului pe termen lung la sursele de materii primenecesare realizãrii produsului ºi amploarea acestora. Un rolesenþial în acest sens revine amplasãrii geoeconomice ºigeopolitice a resurselor disponibile ca ºi posibilitatea schimbãriifurnizorilor;
 - tradiþiile existente în þarã în direcþia cercetãrii ºi obþinerii produselorselectate, ca ºi posibilitãþile de eliminare în timp economic util aeventualelor decalaje tehnologice sau/ºi calitative în raport cuprezentele ºi mai ales, prezumtivele produse concurente;
 - valorificarea celor mai noi cercetãri originale, în mãsura în careacestea sunt competitive sau chiar superioare celor maiperformante realizãri cunoscute pe plan mondial.
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 Toate aceste preocupãri, menite sã ridice substanþial nivelul calitatival activitãþii economico-productive din industria chimicã, ar putea contribui,într-o mãsurã importantã, la modernizarea structurii ramurii, asigurându-sebaza tehnico-materialã ºi organizatoricã necesarã realizãrii în viitor a uneidezvoltãri selective, concretizatã în principal, în reducerea semnificativã aponderii grupelor de produse energointensive sau bazate pe materii primedin import (de la aproximativ 60% în prezent, la circa 40% în anul 2000) ºiîn promovarea subramurilor ºi grupelor de produse care rãspund cel maibine criteriilor consumului minim de resurse ºi eficienþei economice maximeºi care sunt sau pot deveni competitive la export.
 Acest deziderat este cu atât mai actual cu cât deschiderea economieiromâneºti cãtre lume, în dorinþa unei integrãri cât mai eficiente în diviziuneainternaþionalã a muncii, permite competiþia nu numai între agenþi economiciindividuali, ci ºi între industriile naþionale privite din punctul de vedere alperformanþelor obþinute în condiþiile unor structuri funcþionale ºi de producþiespecifice fiecãrei þãri în parte.
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 Anexa 1
 Evoluþia structurii producþiei marfã pe principalele subramuriale industriei chimice ºi petrochimice în perioada 1985-1989
 - % -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 1989
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 46,2 46,6 50,3 50,5 422. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 9,9 10,2 9,6 9,9 11,63. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori 8,3 8,5 7,8 7,7 7,84. Ind. produselor chimice organice de bazã 0,4 0,4 0,3 0,3 0,85. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 7,6 7,3 6,9 6,9 6,86. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 1,4 1,4 1,4 1,3 3,47. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor
 plastice 14,8 14,0 13,1 12,4 14,88. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi vopsele 3,9 3,8 3,4 3,4 3,99. Ind. medicamentelor ºi produselor farmaceutice 3,5 3,7 3,5 3,6 3,7
 10. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 3,1 3,1 3,0 3,0 3,211. Ind. altor produse chimice 0,9 1,0 0,7 1,0 2,0
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 2
 Ponderea consumului energetic al diferitelor subramuri ºi grupede produse din industria chimicã în consumul energetical ramurii ºi gradul de valorificare al energiei consumate
 Produse ºi grupe de produse(subramuri)
 Pondereaconsumuluide energie alsubramurii
 în consumulde energie alramurii - %
 Consumul deenergie al
 subramurii peunitatea de
 producþie marfãa acesteia -
 Kwh/1 mil. lei PM
 Gradul devalorificarea energieielectrice asubramurii- lei PM/1mil. Kwh
 1985 1988 1985 1988 1985 19881. Produse anorganice de bazã (inclusiv
 clorosodice) 36,3 35,2 21,52 14,93 4,64 6,692. Produse organice de bazã (inclusiv
 rafinarea ºi petrochimia) 19,1 18,4 40,43 30,37 24,73 32,923. Metale neferoase (inclusiv metale
 preþioase ºi rare) 23,1 18,3 172,18 129,90 5,80 8,274. Produse macromoleculare (cauciuc,
 materiale plastice, fire ºi fibre sintetice) 4,3 3,8 78,46 62,36 12,74 16,035. Produse prelucrate din cauciuc ºi din
 materiale plastice 3,3 3,2 31,91 23,73 31,33 42,136. Celulozã ºi hârtie 4,4 4,2 117,84 95,16 8,48 10,507. Produse de sintezã medie ºi finã
 (detergenþi, lacuri, coloranþi, pigmenþi,medicamente etc.) 2,5 2,8 23,70 20,67 42,18 48,37
 MEDIA PE RAMURÃ - - 84,28 67,02 11,86 14,91
 Sursa: Prelucrãri dupã datele privind situaþia principalilor indicatori economici aiproducþiei centralelor industriale din MIChP, iunie 1990.
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 Anexa 3
 Nivelurile principalilor indicatori de caracterizarea activitãþii economico-productive ºi de CS-DTîn principalele subramuri ale industriei chimice
 Produse sau grupede produse
 Producti-vitateamuncii
 calculatãpe baza
 producþiei
 Beneficii(mil. lei)
 Renta-bilitate
 (%)
 Eficienþa fondu-rilor fixe: pro-
 ducþia marfã in-dustrialã la 1.000
 lei fonduri fixedin activitatea debazã la valoarea
 normatã (lei)
 PondereaC+D în
 volumulproducþieiindustrialea ramurii
 (%)
 1989 1989 1989 1989 19891. Produse anorganice de bazã
 (inclusiv clorosodice) 516,6 705,45 6,9 899,2 0,52. Produse organice de bazã (in-
 clusiv rafinarea ºi petrochimia) 1.843,9 3.181,3 8,7 2.579,2 1,23. Metale neferoase 1.507,9 1.911,4 8,0 3.226 0,44. Produse macromoleculare
 (cauciuc, materiale plastice,fire ºi fibre sintetice) 345,4 1.099,4 12,1 835 1,8
 5. Produse prelucrate din cau-ciuc ºi din materiale plastice 419,5 2.196,3 22,7 1.361,1 1,6
 6. Celulozã ºi hârtie 375,8 758,9 11,8 1.124 0,67. Produse de sintezã medie ºi
 finã (detergenþi, lacuri, colo-ranþi, pigmenþi, medicamente) 659,2 2.452,5 31,8 2.754,0 2
 MEDIA PE RAMURÃ 752,6 10.700 12,1 1.614,2 1,5
 Sursa: Prelucrãri dupã principalii indicatori sintetici, în anul 1989, MIChP – iunie 1990.
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 Anexa 4
 Evoluþia producþiei marfã pe principalele subramuri ale industrieichimice ºi petrochimice în perioada 1985-1989
 - mil. lei -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 1989 Dinamica(%) 89/85
 1. Ind. de prelucrare aþiþeiului 883.123,7 95.681,2 103.351,8 108.187,6 83.305,6 94,33
 2. Ind. produselor chimiceanorganice de bazã 19.052,6 20.909,6 19.754,2 21.280,2 23.033,4 120,89
 3. Ind. îngrãºãmintelorchimice ºi antidãunãtori 15.863,3 17.425,5 16.016,5 16.589,8 15.502,2 97,72
 4. Ind. produselor chimiceorganice de bazã 744,5 820,2 549,4 700,0 1.550,3 208,21
 5. Ind. firelor ºi fibrelorchimice 14.474,3 15.083,8 14.185,8 14.768,1 13.540,7 93,55
 6. Ind. cauciucului sintetic ºia produselor macromole-culare de bazã 2.623,3 2.862,5 2.774,0 2.820,9 6.839,0 260,69
 7. Ind. prelucrãrii cauciuculuiºi a materialelor plastice 28.382,1 28.708,6 26.822,3 26.604,7 29.341,1 103,38
 8. Ind. coloranþilor, pigmenþi,lacuri ºi vopsele 7.368,7 7.818,8 6.976,9 7.283,7 7.822,4 106,15
 9. Ind. medicamentelor ºiproduselor farmaceutice 6.807,0 7.604,8 7.180,6 7.671,1 7.385,5 108,50
 10. Ind. sãpunurilor,detergenþi, cosmetice 5.921,7 6.412,1 6.195,0 6.372,5 6.446,8 108,87
 11. Ind. altor produse chimice 1.694,5 2.009,2 1.594,7 1.856,2 3.629,9 214,22
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 5
 Evoluþia valorii medii a fondurilor fixe din activitatea totalã,pe principalele subramuri din industria chimicã ºi petrochimicã,
 în perioada 1985-1988
 - mil. lei -Nr.crt.
 Ramurisubramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 55.236,8 58.363,5 61.752,9 66.762,46 120,872. Ind. produselor chimice
 anorganice de bazã 30.243,1 31.623,3 32.827,2 34.522,05 114,153. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi
 antidãunãtori 35.788,1 38.277,4 38.923,7 39.342,50 109,934. Ind. produselor chimice
 organice de bazã 1.133,3 1.165,7 1.171,1 1.322,33 116,685. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 29.272,1 30.085,6 31.993,1 33.284,94 113,716. Ind. cauciucului sintetic ºi a
 produselor macromolecularede bazã 3.489,0 3.688,5 3.931,7 4.191,99 120,15
 7. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi amaterialelor plastice 26.510,4 27.094,4 28.776,3 29.110,88 109,81
 8. Ind. coloranþilor, pigmenþilor,lacuri ºi vopsele 4.353,4 4.435,6 4.494,1 4.909,18 112,77
 9. Ind. medicamentelor ºiproduselor farmaceutice 6.097,2 6.285,6 6.735,8 7.401,82 121,40
 10. Ind. sãpunurilor, detergenþi,cosmetice 3.375,1 3.550,1 37.59,05 3.829,39 113,46
 11. Ind. altor produse chimice 2.750,9 2.795,8 3.035,3 3.238,21 117,71
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 6
 Consumul mediu de energie electricã pe tonade sodã causticã (100% NaOH) electroliticã în România
 ºi în unele þãri membre ale CAER
 - Kw h/t -1987
 România 3.415x
 Cehoslovacia 3.500R.D. Germanã 3.157Ungaria 3.460URSS 3.282
 x anul 1989.
 Sursa: Pentru România, date de la MICh, 1988; pentru celelalte þãri – “Narodnoehozeaistvo stran cilenov sovieta economicescoi vzaimopomosci v 1988 godu”,Statisticeskii sbornic, Moskva, 1988, p. 187.
 Anexa 7
 Consumurile specifice de materii prime ºi de energiepentru fabricarea sodei calcinate, în România ºi în Anglia
 U/M România Anglia (firma ICI)1986 1990
 Calcar t/t 1,480 1,298 1,460Cocs t/t 0,125 0,096 0,121Sare t/t 1,600 1,455 1,524Combustibil (gaz de sondã) tcc/t 0,324 0,319 0,124Energie electricã Kwh/t 98,900 97,000 45,000
 Sursa: Pentru România date de la MIChP; pentru Anglia, oferte ale firmei producãtoare.
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 Anexa 8
 Consumul cumulat de energie la fabricarea amoniaculuiîn România ºi în alte þãri membre ale CAER
 - tcc/t amoniac -Anul
 1967 1987 1990România (conform normativului)- procedeul Kellog 1,602 1,544 1,414- procedeul Sybetra 1,730 1,653 1,392- procedeul Uhde 1,652 1,652 1,629- procedeul Salzgitter 1,983 1,943 1,631- procedeul GIAP 2,632 2,403 1,910Bulgaria 1,241 - -Cehoslovacia 1,452 - -R.D. Germanã 1,303 - -Polonia 1,314 - -Ungaria 1,237 - -
 Sursa: Pentru România, date de la MIChP; pentru celelalte þãri – “Narodnoe Hozeaistvostran cilen”, SEV, Moskva, 1988, p. 186.
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 Anexa 9
 Performanþele tehnologice comparative ale instalaþiilor de obþinerea ureei, în funcþiune, în România ºi SUA (anul 1987)
 România SUADenumirea indicatorului UM Procedeul
 convenþionalSTAMICARBON
 strippingProcedeul
 UTII. CONSUMURI SPECIFICE- amoniac t 0,58 0,58 0,57- bioxid de carbon t 0,77 0,77 0,74- abur t 1,70 1,22 0,45- apã de rãcire m3 175,00 105,00 25,00- energie electricã kw/h 165,00 130,00 112,00II. ALÞI INDICATORI- Gradul de conversie al CO2 la rece % 57,0 57,0 75,0- Concentraþia soluþiei de uree laieºirea din secþia de sintezã % 50,30 44,90 86,00-88,00
 - Presiunea de regim la sintezã atm 200,00 144,00 210,00- Compoziþia apelor reziduale la ieºireadin instalaþiile de hidrolizã:
 • amoniac ppm 100,00 100,00 20,00• uree ppm 300,00 300,00 -
 Sursa: Date din fondul documentar al IITPIC, septembrie 1989.
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 Anexa 10
 Cantitãþile totale de substanþe poluante deversate în mediu,în anul 1987 de cãtre unitãþile MIChP
 Substanþe deversate Cantitateat/an %
 I. În apele de suprafaþãTotal MIChP, din care: 2.511.388 100,0- cloruri 1.510.695 60,1- sodiu 296.832 11,8- sulfaþi 60.235 2,4- fosfor 2.151 0,08- zinc 1.826 0,07- produse petroliere 1.174 0,05- cupru 421 0,02- plumb 679 0,03II. În atmosferãTotal MIChP, din care: 991.085,3 100,0- bioxid de carbon 806.498 81,4- bioxid de sulf 103.161 10,4- pulberi sedimentabile 27.640 2,8- bioxid de azot 13.198 1,3- acid clorhidric 1.091 0,1- hidrogen sulfurat 2.030 0,2- oxid de carbon 19.792 2,0III. Pe solTotal MIChP, din care: 7.021.997 100,0- ºlamuri chimice 1.272.576 18,1- fosfogips 1.035.000 14,7- nãmoluri (staþii epurare) 299.978 4,2- zgurã 247.644 3,5- cenuºã 711.977 10,1
 Sursa: Notã privind cantitãþile totale de substanþe nocive deversate în mediu în anul1988 de cãtre unitãþile MIChP, DTIC, iunie, 1989.
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 Anexa 11
 Evoluþia efectivului personalului muncitor din principalelesubramuri ale industriei chimice ºi petrochimice
 în perioada 1985-1988
 - mii lei -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 45.772 46.078 46.099 47.919 104,692. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 36.206 35.375 35.551 34.977 96,613. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori 28.169 27.488 27.418 26.999 95,854. Ind. produselor chimice organice de bazã 2.049 2.032 2.014 2.027 98,935. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 42.082 43.109 42.353 42.523 101,056. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 4.923 4.844 4.923 5.108 103,767. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor
 plastice 70.725 69.530 68.114 64.067 90,598. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi
 vopsele 10.074 9.689 9.335 9.846 97,749. Ind. medicamentelor ºi produselor
 farmaceutice 11.605 11.621 11.255 11.799 101,6710. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 8.539 8.318 8.271 8.200 96,0311. Ind. altor produse chimice 3.002 2.982 2.928 2.920 97,27
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 12
 Evoluþia gradului de înzestrare a muncii în perioada 1985-1988,în principalele subramuri ale industriei chimice
 - mii lei/angajat -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 1.207 1.267 1.340 1.393 1152. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 835 894 923 978 1183. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori 1.270 1.393 1.420 1.457 1154. Ind. produselor chimice organice de bazã 553 574 585 652 1185. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 696 698 755 783 1136. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 709 761 799 821 1167. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor
 plastice 375 390 422 454 1218. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi vopsele 432 458 481 499 1169. Ind. medicamentelor ºi produselor farmaceutice 525 541 598 627 11910. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 395 427 454 467 11811. Ind. altor produse chimice 916 938 1.037 1.109 121
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 13
 Evoluþia beneficiilor (+) sau pierderilor (-) nete din activitatea totalã,pe principalele subramuri din industria chimicã ºi petrochimicã,
 în perioada 1985-1988
 - mii lei -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 3.222.034 4.052.015 2.179.065 951.575 29,532. Ind. produselor chimice anorganice
 de bazã 945.640 1.058.439 479.041 478.952 50,653. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi
 antidãunãtori -112.735 -953.077 -1.725.774 -1.367.133 -1.212,694. Ind. produselor chimice organice de
 bazã -46.520 -62.102 -210.345 -165.199 -355,125. Inf. firelor ºi fibrelor chimice -597.682 675.954 518.857 119.376 80,036. Ind. cauciucului sintetic ºi a
 produselor macromoleculare de bazã 186.700 306.415 188.521 232.834 124,717. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a
 materialelor plastice 1.265.595 1.588.567 1.785.464 2.016.807 159,368. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi
 vopsele 478.724 765.735 696.855 488.716 102,099. Ind. medicamentelor ºi produselor
 farmaceutice 392.706 741.920 580.282 528.192 134,5010. Ind. sãpunurilor, detergenþi,
 cosmetice 403.767 475.136 606.593 746.905 184,9811. Ind. altor produse chimice 6.605 70.518 -127.547 71.907 1.088,67
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 14
 Evoluþia ratei rentabilitãþii în activitatea totalãîn perioada 1985-1988, pe principalele subramuri
 ale industriei chimice ºi petrochimice
 - % -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 5,6 6,7 3,4 1,52. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 5,4 5,6 2,5 2,43. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori -0,7 -5,4 -9,9 -7,84. Ind. produselor chimice organice de bazã -6,3 -7,6 -27,2 -21,35. Ind. firelor ºi fibrelor chimice -4,1 5,1 3,9 0,96. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor macromoleculare
 de bazã 8,6 13,1 8,2 9,77. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor plastice 5,5 6,7 8,0 8,98. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi vopsele 8,5 12,3 12,1 8,29. Ind. medicamentelor ºi produselor farmaceutice 8,0 14,5 10,8 8,910. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 5,1 10,3 13,1 15,711. Ind. altor produse chimice 0,4 3,6 -7,3 4,1
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 15
 Evoluþia consumului specific de energie electricãîn perioada 1985-1988, pe principalele subramuri
 ale industriei chimice ºi petrochimice
 - MWh/1.000 lei PM -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 43,6 42,9 40,3 53,4 122,482. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 183,3 179,0 178,6 155,6 84,893. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori 220,2 215,3 226,8 236,4 107,364. Ind. produselor chimice organice de bazã 59,3 60,5 83,6 30,9 52,115. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 98,1 105,3 110,4 119,7 122,026. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 61,3 59,8 60,2 24,5 39,977. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor
 plastice 29,2 28,9 29,9 26,4 90,418. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi vopsele 16,9 16,9 17,6 15,5 91,729. Ind. medicamentelor ºi produselor farmaceutice 57,9 55,6 49,1 53,0 91,54
 10. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 15,4 14,2 14,8 14,1 91,5611. Ind. altor produse chimice 59,3 55,3 66,9 32 53,96
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 16
 Evoluþia eficienþei brute a fondurilor fixe pe principalele subramuriale industriei chimice ºi petrochimice în perioada 1985-1988
 - lei PM/1.000 lei FFx -Nr.crt.
 Ramuri,subramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 1.598,8 1.639,4 1.673,6 1.620,48 101,352. Ind. produselor chimice anorganice de
 bazã 629,98 661,2 601,76 616,42 97,843. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi
 antidãunãtori 443,3 455,2 411,5 421,7 95,134. Ind. produselor chimice organice de
 bazã 657,0 703,7 469,1 529,1 80,535. Ind. firelor ºi fibrelor chimice 494,5 501,4 443,4 443,7 89,736. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 751,9 776,1 705,6 672,9 89,497. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a
 materialelor plastice 1.070,6 1.059,6 937,1 913,9 85,368. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi
 vopsele 1.692,6 1.762,7 1.552,5 1.483,7 87,669. Ind. medicamentelor ºi produselor
 farmaceutice 1.116,4 1.209,9 1.066,0 1.036,4 92,8310. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 1.754,5 1.806,2 1.648,0 1.664,1 94,8511. Ind. altor produse chimice 616,0 718,6 625,4 573,2 93,07
 x FF – fonduri fixe.
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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 Anexa 17
 Evoluþia eficienþei nete a fondurilor fixe în perioada 1985-1988pe principalele subramuri ale industriei chimice ºi petrochimice
 - beneficiu/1.000 lei fonduri fixe -Nr.crt.
 Ramurisubramuri
 1985 1986 1987 1988 Dinamica(%) 88/85
 1. Ind. de prelucrare a þiþeiului 58,3 69,4 35,3 14,3 24,532. Ind. produselor chimice anorganice de bazã 313,0 335,0 146,0 139,0 44,413. Ind. îngrãºãmintelor chimice ºi antidãunãtori -32 -24,9 -44,3 -34,7 -103,444. Ind. produselor chimice organice de bazã -41 -53,3 -179,6 -124,9 -304,635. Ind. firelor ºi fibrelor chimice -20,4 22,5 16,2 3,6 -6. Ind. cauciucului sintetic ºi a produselor
 macromoleculare de bazã 53,5 83,1 47,9 55,5 103,707. Ind. prelucrãrii cauciucului ºi a materialelor
 plastice 47,7 58,6 62,0 69,3 145,208. Ind. coloranþilor, pigmenþilor, lacuri ºi vopsele 110,0 172,6 155,1 99,6 90,559. Ind. medicamentelor ºi produselor farmaceutice 64,5 118,0 86,15 71,4 110,70
 10. Ind. sãpunurilor, detergenþi, cosmetice 119,6 133,8 161,4 195,0 163,0411. Ind. altor produse chimice 2,4 25,2 -42,0 22,2 925,00
 Sursa: Prelucrãri dupã date obþinute de la Comisia Naþionalã pentru Statisticã, august-septembrie 1990.
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INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITÃÞII VIEÞII
 PROBLEMA LOCUINÞELOR ÎN URSS
 Emilian POPESCU
 De mai mulþi ani, în Uniunea Sovieticã, specialiºti ºi factori de decizieîn egalã mãsurã au sesizat cã sfera locativã constituie una dintre cele maimari probleme cu care se confruntã societatea. Un cercetãtor cu autoritateîn materie, prof. S. Nikolaev, considerã1 cã în rezolvarea problemeilocuinþelor din orice þarã existã în mod obiectiv trei etape mari:
 1) Asigurarea pentru fiecare familie a unei locuinþe sau case separate(se considerã cã în URSS aceastã etapã corespunde unei normemedii de 18-19 mp suprafaþã totalã pentru o persoanã).
 2) Asigurarea unei locuinþe sãnãtoase pentru populaþie, când forma desatisfacere a nevoilor locative nu va mai influenþa mortalitateainfantilã, natalitatea, mortalitatea persoanelor în vârstã, ca ºimorbiditatea (media de suprafaþã fiind în acest stadiu de 19,5-20 mppentru o persoanã).
 3) Etapa când problema locuinþelor înceteazã de a mai fi o problemã deprim-plan a creºterii bunãstãrii (corespunzând unei suprafeþe totale de28 mp pentru un locuitor).Propunându-se în mod oficial ca obiectiv definitoriu pentru anul 2000
 formula “o familie = o locuinþã”, este clar cã problema locuinþelor se aflã înURSS abia în primul stadiu sau, altfel spus, rezolvarea ei este în întregimede domeniul viitorului.
 I. DIAGNOZA
 Rãdãcinile actualei crize a locuinþelor au o vechime ce trebuiemãsuratã în decenii, conferind acesteia un statut nu de conjuncturã, ci depermanenþã. Ea întruneºte, cu egalã acuitate, dificultãþi de ordin cantitativ ºilacune pe planul calitãþii, legate de anomalii ale sistemului politic. 1 Dialog V. Rakitskii-D. Hodjaev, “Novîe podhodî k reºeniiu jiliºcinei problemî: vzgliad iz
 Gosplana” (Dialogul V. Rakitskii-D. Hodjaev, “Noi abordãri în soluþionarea problemelorlocuinþelor: opinie din perspectiva Planului de stat”), Voprosî Economiki, nr. 8, 1990.
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 A. Parametri de cantitate
 Datele statistice publicate1 atestã faptul cã în ultimii cca 40 de ani acrescut atât suprafaþa totalã a fondului urban, cât ºi media pe un locuitor.
 Tabelul 1
 Dinamica fondului urban de locuinþe ale populaþiei ºi a dotãrii locativeîn perioada 1950-1988
 Fond locativ urban(milioane mp supra-faþã locativã totalã)
 Numãrulpopulaþiei urbane
 (mii persoane)
 Dotarea medie (mp supra-faþã locativã totalã pe un
 locuitor din mediul urban)1950 513 73.005 7,01955 640 88.171 7,31960 958 107.883 8,91965 1.238 123.720 10,01970 1.542 138.789 11,11975 1.875 155.147 12,11980 2.203 168.919 13,01985 2.561 182.930 14,01988 2.804 188.791 14,9
 Aºadar, la nivelul anului 1988 media suprafeþei locative se situa la cca15 mp suprafaþã locativã totalã (din care peste 10 mp suprafaþã locuibilã) –inferioarã valorii corespunzãtoare primeia din etapele amintite.
 Media respectivã mascheazã, ca orice medie, multiple diferenþieri:a) O diferenþiere teritorialã: media aferentã republicilor unionale Uzbekã
 ºi Tadjikã se situeazã la nivelul de 61% comparativ cu Estonia; marioraºe, ca Moscova, Leningrad º.a., au de pe acum o medie ce seridicã la valoarea preconizatã pentru anul 2000; între diferite zone,structura pe diferite zone, structura pe tipuri de suprafaþã locativãprezintã o serioasã variaþie: locuinþe de tip barãci, gheretã, vagon auo largã rãspândire în zone nordice ºi cu specific extractiv etc.
 b) O diferenþiere pe grupe demografice, care defavorizeazã, de pildã,familiile tinere (cu soþie sub 30 ani) ce primesc casã foarte târziu, întimp ce familiile vârstnice nu sunt stimulate sã renunþe la excedentulde suprafaþã ce le rãmâne dupã plecarea copiilor.
 1 Perevedenþev, V., “Kvartirnîi vepres i perestroika (Problema locuinþelor ºi perstroika”),
 Voprosî Ekonomiki, nr. 6, 1990.
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 c) O adevãratã polarizare – condiþionatã de categoria sociorofesionalã adistribuirii locuinþelor: abundenþã la un pol, concomitent cu sãrãcialocativã la altul, favorizatã de actualul sistem de cvasigratuitate dinsectorul de stat.
 d) O diferenþiere pe forme de proprietate asupra locuinþei – marcatã dediscriminarea acelora cu proprietate personalã (reprezentând 39,4%din totalul locativ de la finele anului 1988) sau ale membrilor coopera-tivelor specializate în construcþii de locuinþe (cu pondere nesemnifica-tivã, de câteva procente), în raport cu locuinþele de stat (sub aspectulposibilitãþilor practice de construire ºi al suportãrii cheltuielilor de con-strucþie ºi, apoi, de întreþinere: statul suportã integral cheltuielile capi-tale ºi 3/4 din cele de întreþinere a fondului locativ din sectorul sãu, întimp ce locatarii celorlalte categorii suportã ei toate cheltuielile).
 e) Un tratament discriminatoriu între oraº ºi sat în oferta de locuinþe destat, ponderea locuinþelor de stat fiind în mediu rural de numai 30%din totalul fondului locativ (faþã de 78% în mediul urban). Înconsecinþã, media de suprafaþã locativã totalã, superioarã în mediurural (peste 17 mp pe o persoanã) comparativ cu cel urban (15 mp),se datoreazã în principal eforturilor proprii ale cetãþeanului – obligat lainiþiativã, deºi tentaþia casei de stat este ºi pentru el la fel de puternicã.Ilustrative pentru cele afirmative sunt datele1 unui amplu sondaj
 statistic reprezentativ (organizat în 1989 de Comisia Unionalã de Statpentru Statisticã, pe un eºantion de 310 mii de familii).
 Tabelul 2
 Structura familiilor de muncitori ºi funcþionari în funcþiede mãrimea suprafeþei locative, în perioada 1975-1989
 - în procente -1975 1984 1989
 Total familii în locuinþe din fondul locativ social de stat din me-diul urban (inclusiv al cooperativelor de construcþii), din care cuo suprafaþã locativã medie pe un membru de familie (mp) de: 100 100 100pânã la 0,5 16,2 12,2 11,25,1-7,0 22,4 19,6 18,2
 1 “Statisticeskaja informaþia. Pe materialam jiliºcinei statistiki” (Informaþie statisticã. Dupã
 materialele statisticii spatiului locativ), Voprosî Ekonomiki, nr. 8, 1991.
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 1975 1984 19897,1-9,0 24,0 21,9 20,79,1-11,0 18,7 21,0 22,211,1-13,0 6,9 8,1 8,513,1-15,0 5,4 8,0 8,615,1-17,0 2,9 3,7 4,117,1-20,0 2,1 3,0 3,520,1 ºi peste 1,4 2,5 3,0
 Tabelul 3
 Structura familiilor de muncitori, funcþionari, þãrani ºi pensionariîn funcþie de mãrimea suprafeþei locative, în anul 1989
 - în procente -Total din care:popu-laþie
 muncitori ºi funcþio-nari cu domiciliul
 colhoz-nici
 pensionari proveniþidintre:
 în mediul: muncitori ºi colhoz-urban rural funcþionari nici
 Total familii, din care,cu o suprafaþã locativãpe o persoanã (mp) de: 100 100 100 100 100 100pânã la 5,0 8,2 11,0 9,7 6,7 0,8 0,85,1- 7,0 13,2 7,4 15,7 11,9 1,8 1,47,1-9,0 16,2 19,9 19,3 14,7 7,6 3,89,1-11,0 16,4 20,7 15,8 14,3 7,6 4,911,1-13,0 9,5 9,1 11,0 12,2 8,8 6,613,1-15,0 9,8 8,8 8,7 10,2 13,7 8,115,1-17,0 6,3 4,4 4,8 6,6 12,7 7,617,1-20,0 8,2 4,2 6,3 8,8 19,8 15,520,1 ºi peste 12,2 4,5 8,7 15,1 27,2 51,3
 Faþã de diferenþierile prezentate, este normal ca chiar un reprezentantal Comisiei Unionale de Stat pentru Planificare sã accepte faptul cã a apelala norme de dotare cu suprafaþã locativã are sens numai ca medieorientativã.
 Câteva elemente în plus confirmã ideea neglijãrii ºi în perspectivã amediului rural de cãtre stat. În anul 1988 se înregistrau 109 case (locuinþe)la 100 de familii rurale ºi 85 de locuinþe la 100 de familii urbane; aºadar,

Page 218
						

205
 obiectivul central al politicii locative, “familia ºi casa”, priveºte de fapt oraºul,ºi nu satul.
 ªansele sãtenilor de a primi gratis locuinþã de stat sunt de 4 ori maimici decât la oraº, iar cele de acces la o cooperativã pentru construcþii delocuinþe – de 3 ori mai mici. ªi aceasta într-o perioadã când costul unuimetru pãtrat suprafaþã construitã la sat a crescut de la 84,7 ruble înintervalul 1966-1970 la 250,9 ruble între anii 1981-1985, cu dificultãþisuplimentare în localitãþile îndepãrtate de drumurile principale.
 În sfârºit, în 1989, solicitãrile de credit au fost satisfãcute la sate înproporþie de numai 26%, ºi atunci pentru construcþii propriu-zise, ºi nupentru amenajãri, reparaþii sau îmbunãtãþiri.
 Neajunsurile constatate în mediul rural ar obliga la o serie de mãsuride sprijin diferenþiate chiar pe categorii demografice:
 − pentru tineri – credite pe termen lung pentru construcþii ºi amenajãri;− pentru vârstnici – înlesniri la aprovizionarea cu materiale de
 construcþii, prin livrare directã;− pentru bolnavi ºi persoane solitare – case speciale cu serviciu
 complet.
 B. Aspecte de calitate
 Faptul cã douã persoane beneficiazã de o suprafaþã locativã saulocuibilã egalã nu este, singur, de naturã a pune semnul egalitãþii întrecondiþiile lor de locuit. Existã caracteristici de calitate intrinsecã alocuinþelor, firesc a fi avute în vedere ºi, implicit, susceptibile de a agravacriza locativã, aºa cum de fapt se ºi întâmplã în URSS.
 În plus, la configurarea unor condiþii mai mult sau mai puþin plãcuteocupanþilor contribuie ºi felul relaþiilor dintre aceºtia sau, mai specific,caracterul locuirii separat sau “la comun”.
 a) Referitor la calitatea locuinþelor din URSS, este semnificativãproporþia redusã a echipãrii lor cu dotãrile standard de confort:1 peste55% din fondul locativ al þãrii este lipsit de canalizare, încãlzirecentralã, alimentare cu apã potabilã, apã caldã ºi gaze; acolo undeexistã, reþelele comunale sunt în proporþie de 50% în stare de avarie.Fie din cauza respectivelor reþele, fie din alte cauze, locuinþele din
 clãdiri vechi necesitã, de regulã, reparaþii capitale (în particular, se 1 Kosareva, N.; Pcelinþev, O.; Renkin, G., “Na puti k jiliºcinei reforme: analizîi prognoz”
 (Pe drumul cãtre reforma spaþiului locativ, analizã ºi prognozã), Voprosî Ekonomiki, nr.8, 1990.
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 apreciazã cã foarte multe din locuinþele cu parter ºi patru etaje din primageneraþie de construcþii trebuie demolate).
 Datele corespunzãtoare pentru mediul rural1 atesta cvasiabsenþa do-tãrilor comunale: doar 17% din locuinþele rurale dispun de alimentare cu apãde conductã, doar 13% - de canalizare ºi doar 3% - de încãlzire centralã.
 b) Recensãmântul din anul 1989 a pus în evidenþã existenþa a 73,1 mili-oane de familii ºi a 16,4 milioane depersoane singure (însumând, aºa-dar, 89,5 milioane aºa-zise celule familiale). Din prima categorie, bene-ficiazã de locuinþã separatã 90,7%, iar din cea de-a doua numai 71,7%,deci persoanele singure în familie sunt actualmente în mult mai maremãsurã constrânse la o formã comunã de locuire. Chiar dacã, dupãcriteriul suprafeþei locative medii pe un locatar, persoanele singurestau mai bine decât familiile propriu-zise (doar 14,3% din ele avândsub 9 mp, faþã de 36,7% la acestea din urmã), imposibilitatea locuiriiseparate nu reprezintã prin aceasta pentru ele mai puþin un handicap.La nivelul total de celule familiale, datele rezultate se prezintã dupã
 cum urmeazã:
 Tabelul 4
 Caracterizarea condiþiilor de locuit ale populaþieipe baza recensãmântului din anul 1989
 milioane %Total celule familiale la recensãmânt 89,5 -• Au specificat caracterul locuirii, din care în: 87,5 100 1. Spaþiu de locuit separat, din care: 76,4 87,3
 - apartament separat 44,0 50,3 - casã individualã 29,4 33,5 - parte de casã individualã 3,0 3,5
 2. Spaþiu ce necesitã separare familialã, din care: 11,07 12,7 - în locuinþã comunã 4,80 5,7 - în cãmin 4,98 5,7 - în alte spaþii ori cu chirie 1,29 1,5
 • Au specificat tipul spaþiului locativ, având pe opersoanã o suprafaþã locativã medie de: 86,2 100 - sub 5 mp 4,95 5,7
 1 “Statisticeskaia informaþia” (Informaþia statisticã), Ekonomiceskaj Gazeta, nr. 11, 1989.
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 milioane % - 5-9 mp 23,32 27,0 - 9-14 mp 31,77 36,9 - 15 mp ºi mai mult 26,18 30,4
 Este de reþinut, în acest cadru, ºi situaþia acelor membri ai unei celulefamiliale ce nu locuiesc la un moment dat împreunã cu restul familiei: 75-80%din cazuri sunt persoanele aflate în serviciul militar, detaºate în alte zonepentru interes de serviciu, studenþi ºi elevi aflaþi la studii în alte localitãþi(pentru ei sunt rezervate cazarme, cãmine, locuinþe de serviciu); se adaugã(20-25%) cei care, din motive personale sau altã naturã, nu doresc sã steacu familia unde au fost recenzaþi ºi încã nu ºi-au constituit o familie nouã.Evident, cu un fond limitat de locuinþe, ocupat parþial ºi de aceºti “rãtãcitori”de voie sau de nevoie, ºansele de separare locativã se diminueazã.
 c) Amplificarea posibilitãþilor de a ocupa de la bun început o locuinþãseparatã a fost ºi va fi legatã de modificarea structuralã a modalitãþilorde finanþare a construcþiilor de locuinþe. La o comparaþie a datelorefective ale perioadei 1981-1985 cu prevederile aferente intervalului1996-2000, iese în evidenþã tendinþa de creºtere (de la cca 25 la cca50%) a ponderii apartamentelor date în exploatare ce comportãatragerea de mijloace bãneºti de la populaþie (din care de la cca 15 lacca 30% a construcþiilor de locuinþe exclusiv pe cont propriu); la opondere similarã ca ordin de mãrime (25-30%) sunt prevãzute sãajungã ºi locuinþele construite pe seama mijloacelor din fondurile dedezvoltare socialã ale întreprinderilor ºi organizaþiilor (practic absentedin acest circuit înainte de 1985: procentajele sunt calculate faþã desuprafaþa locativã totalã construitã, de 552,2 milioane mp în primulinterval ºi 1.100-1.200 milioane mp în ultimul).Absenþa ºi insuficienþa acestor categorii de mijloace bãneºti sau
 dificultãþile suplimentãrii lor pe calea creditelor cu destinaþie locativã, ca ºiabþinerea de la o investiþie de acest tip blocheazã rezolvarea problemelor.
 C. Administrarea ºi repartiþia actualã a locuinþelor –între acceptare ºi dezavuare
 Referitor la actuala politicã locativã din sectorul de stat, unii analiºtivãd punctul slab, în principal, în administrarea defectuoasã, iar o parte dinpopulaþie îl vede în modul de repartiþie a locuinþelor. ªi unii, ºi alþii conchidcã aºa nu e bine, cã aºa nu se mai poate.
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 Fãrã a schimba unghiul favorit de abordare – economiºtii, pe celeconomic, iar populaþia, pe cel social – alþi reprezentanþi ai acestoraconsiderã cã tot aºa e mai bine, cã totuºi se poate.
 a) Reproºul cel mai general fãcut de economiºti modulului în care sta-tul gospodãreºte fondul de locuinþe se referã la prevalenþa considerentelorsociale în faþa celor economice; concret, statul cheltuie mult cu locuinþele ºirecupereazã puþin de la populaþia care le ocupã, nemaifiind în mãsurã sãfacã ulterior necesarele cheltuieli pentru menþinerea în bune condiþii afondului locativ (reparaþii curente ºi capitale, reconstrucþii, renovãri).
 ªi totuºi, apreciazã B. Kolotilkin1, actualul sistem de administrare nueste predestinat falimentului economic, cãci, faþã de cum se credeîndeobºte, statul nici nu încaseazã aºa de puþin, nici nu cheltuie aºa demult, iar locatarul nu e nici el prea scutit de cheltuialã. Este adevãrat cã, învirtutea formaþiunii social-economice, abundã considerentele sociale înstructurarea obligaþiilor ce revin chiriaºului. Dar în prezent se exagereazã cuunele înlesniri nejustificate, o retrospectivã atentã atestând faptul cã înreglementãrile locative din ultimii 70 de ani (1962, 1937, 1959 º.a., mai puþincea din 1928) a existat clar consemnat obiectivul de a trata locuinþa ca pe omarfã ºi domeniul locativ ca pe unul apt de autogestiune, autofinanþare.
 De altfel, o urmãrire exactã ºi completã a veniturilor ºi cheltuielilordirecte ºi indirecte ale gospodãriei locative ar evidenþia chiar la ora actualã,considerã autorul, rezervele nevalorificate de autogestiune. În privinþacheltuielilor, sunt posibile economii serioase atât în stadiul de construire alocuinþelor, cât ºi pe durata exploatãrii curente, ce antreneazã utilizareaanumitor bunuri ºi materiale, respectiv apelarea la servicii comunalespecifice sau de altã naturã2.
 În privinþa încasãrilor percepute de stat sau a cheltuielilor populaþieiocazionate de plata locuinþei, opinia – de largã rãspândire – ce solicitã caacestea sã creascã trebuie nuanþatã, iar pe alocuri chiar contrazisã. Astfel,statul beneficiazã de un supliment de fonduri pe baza tarifelor diferenþiatepentru electricitate (4 copeici/kwh la populaþie, 2 copeici la industrie). Cota
 1 Kolotilkin, B., “Kvartirnaia plata: hozrasciet i seþialnaia spavedlivost” (Chiria: gestiune
 economicã ºi echitate socialã), Voprosî Ekonomiki,nr. 8, 1990.2 Cu titlul de exemplificare, structura cheltuielilor pe 1 mp suprafaþã locuibilã într-o
 locuinþã cu tot confortul este urmãtoarea: 19% chirie, 33% servicii comunale (încãlzire,apã caldã ºi apã rece, canalizare, gaze), 18% energie electricã pentru iluminat ºiconsum casnic, 12% procurare, instalare ºi folosire telefon, 2% punct radio ºi antenãcolectivã, 16% reparaþii curente ale locuinþei.
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 de amortizare perceputã de la întreprinderi ºi organizaþii din beneficiulpentru fondul locativ departamental (pentru renovare ºi reparaþii capitale) seapreciazã cã îi prisoseºte ºi e suportatã prin preþul cu amãnuntul tot deconsumatorii finali ai produselor ºi serviciilor respective. Alte surse deîncasãri pentru stat, legate mai direct de populaþie, ar putea fi: urmãrireamai operativã a restanþierilor la platã; renunþarea la variatele privilegii (subformã de taxe diminuate) acordate unui numãr excesiv de categorii delocatari (militari, pensionari cu titlu personal, familiile copiilor acestora º.a.);reducerea proporþiei de apartamente de stat neocupate ºi alte spaþiineînchiriate etc. Autorul combate însã ideea de a mãri chiria ºi întreþinerea,fiindcã e doar o aparenþã impresia cã locatarul cheltuie puþin: cu ajustãri ºirecalculãri argumentate, se dovedeºte cã pentru locuinþe de stat cetãþeanulalocã în medie 15-20% din cheltuielile de consum, adicã de câteva ori maimult decât comensureazã statistica oficialã. Rãmâne, în schimb, deactualitate necesitatea de diferenþiere a chiriilor în funcþie de calitatealocuinþei, aspect în care în URSS persistã o surprinzãtoare uniformitate,care cu ani în urmã nu exista: se þinea cont de absenþa dotãrilor standard,de distanþa faþã de centru, de poziþia la demisol-subsol-mansardã-mezanin,de tipul comandat sau decomandat al camerelor, dacã încãperea eraîntunecoasã ori semiîntunecoasã sau umedã, dacã avea culoar de treceremai îngust de 2,5 m sau se afla mai sus de etajul 4 într-un bloc fãrã lift. Esteclar cã nereflectarea unor asemenea diferenþieri în cuantumul chiriei lasãloc arbitrariului ºi inechitãþii în faza de repartiþie a locuinþelor.
 b) Sistemul de repartiþie a locuinþelor îºi manifestã cu stridenþãanomaliile în condiþiile unor interminabile liste de aºteptare – expresie(parþialã) a unei uriaºe cereri nesatisfãcute. “Judecãtorul” lui cel maiautoritar este însãºi populaþia, iar “pulsul” opiniei acesteia s-adesprins concludent dintr-un amplu sondaj statistic1. Rãspunsurile ladouã întrebãri paralele (cu variantele preformulate, ca ºi în rest) aurelevat o contrapunere clarã între categoriile de populaþie apreciate cã“ar trebui sã beneficieze de prioritãþi ºi avantaje” ºi categoriile ce “auefectiv” aceste avantaje (sub forma poziþionãrii pe listele de aºteptare
 1 Sondaj al VTIOM (Centrul Unional de Investigare a Opiniei Publice) efectuat în
 octombrie 1989 pe un eºantion de 1516 persoane (din 8 republici unionale, inclusiv 8regiuni mari ale RSFSR), reprezentativ pentru populaþia urbanã ºi ruralã adultã, dupãprincipalele criterii demografice ºi socioprofesionale. Prezentarea rezultatelor s-a fãcutîn Hahulina, L.; Tapilina, V., “Repartizarea spaþiului locativ ºi echitatea socialã: punctulde vedere al populaþiei”, Probleme economice, nr. 8, 1990.
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 ºi a mãrimii ºi calitãþii locuinþei acordate). Pe de o parte, s-au detaºatîn opþiunile subiecþilor familiile cu mulþi copii, persoanele corespun-zând grupãrii IOVR, vârstnicii ºi familiile tinere. Pe de altã parte, arezultat cã trãiesc în cele mai bune condiþii de locuit conducãtorii departid, de stat ºi din economie, familiile bogate, lucrãtoriiapartamentului de partid ºi de stat, personalitãþile din ºtiinþã ºi artã.Dintre aspectele considerate a afecta aplicarea unor principii corecte
 în repartiþia locuinþelor, cele mai frecvent incriminate sunt tocmai privilegiileºefilor în ordonarea (sau chiar ocolirea) listei ºi în echiparea locuinþei; apoiposibilitatea de a obþine casã prin mitã sau relaþii personale; lipsa posibilitãþiide a alege (“iei ce ºi se dã”); inegalitatea ºanselor între muncitori ºispecialiºti, lucrãtori din producþie ºi din conducere, localnici ºi nelocalnici,între diferite întreprinderi ºi departamente; atitudinea nediferenþiatã faþã delucrãtorii buni ºi rãi; subestimarea nevoii urgente de locuinþe; egalitateachiriei la condiþii locative calitativ diferite.
 Solicitatã sã se pronunþe asupra unor puncte de vedere alternative,de naturã a identifica ce principii sunt apreciate ca echitabile, populaþia aconsiderat (ºi sunt semnificative ºi procentajele) cã:
 − locuinþa trebuie datã tuturor, dupã aceleaºi norme – 46%;− locuinþa trebuie datã dupã norme unitare, dar cei care au în faþa
 societãþii merite deosebite trebuie sã beneficieze de avantaje – 16%;− condiþiile de locuit trebuie sã depindã de posibilitãþile materiale ale
 familiei, dar statul trebuie sã-i ajute pe cei sãraci – 24%;− condiþiile de locuit trebuie sã depindã numai de posibilitãþile
 materiale ºi preferinþele familiei – 6% (8% au fost nonrãspunsuri).Structurarea anterior prezentatã mai dovedeºte cã, optând pentru
 repartizarea egalitarã ºi gratuitã a locuinþei de cãtre stat, oamenii sunt încãdominaþi de o reprezentare egalitaristã asupra echitãþii: doar aproape 1/3din ei leagã echitatea de ceea ce echivaleazã cu extinderea relaþiilor pepiaþã în sfera locativã. Analiza de detaliu a relevat faptul cã orientarea spretipul egalitarist normat (amendat cu necesitatea controlului ºi transparenþei)ori spre cel condiþionat de piaþã o determinã statusul social, nivelul devenituri al familiei ºi condiþiile locative ale respondenþilor (spre posibile relaþiide piaþã înclinã – din motive diferite – persoane a cãror stare materialã bunãle-ar permite sã se descurce ºi pe cont propriu sau sãracii care conteazã pefaptul cã vor fi ajutaþi de stat). O a treia orientare posibilã are la bazã oportu-nitatea îmbinãrii între acordarea gratuitã ºi întreþinerea cu platã a locuinþei;ea ar rebalansa – prin tarife diferenþiate – inegalitatea actualã de confort.
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 Cu modul de gândire ºi motivaþiile specifice conturate, ce denotã cãopinia publicã se aflã de abia la începutul procesului de constituire a unorconcepþii noi asupra politicii de repartiþie locativã, actualul sistem derepartiþie, supus caracterizãrii directe sub aspectul echitãþii, este apreciatmai mult nefavorabil: în general inechitabil (42%) sau absolut inechitabil(16%), respectiv, în general echitabil (25%) sau absolut echitabil (2%; 15%au fost nonrãspunsuri). Blamul este cu atât mai serios cu cât vine din parteaunor oameni deprinºi cu sistemul ºi predispuºi – pânã la proba contrarie – arãmâne în tiparele lui de gândire. Dincolo însã de consideraþiile psihologicedespre cât de corect, de modern sau de complex gândesc indivizii,conteazã ce anume gândesc ºi vor. Iar relaþia dintre grupele de populaþieadepte ale reprezentãrilor vechi ºi ale celor noi despre repartizareaechitabilã a locuinþelor creeazã acel climat social ce va permite sau,dimpotrivã, va împiedica înfãptuirea unei alte politici locative.
 Se cuvine menþionat cã de frustrãrile sistemului de repartiþie suntafectaþi nu doar cei cuprinºi sau vizaþi pe listele de aºteptare pentru locuinþedin fondul de stat (având suprafaþã locuibilã pe o persoanã sub norma de 7mp), ci ºi – sau poate chiar mai ales – cei ce rãmân în afara listelor. O partesunt familii cu locuinþe particulare sau construite de cooperativelespecializate care, comparativ cu locatarii fondului de stat, plãtesc numaipentru exploatarea curentã de 6-8 ori mai mult. Astfel spus, în pofidaafirmaþiilor propagandistice despre facilitatea generalã a obligaþiilor locativedin URSS, cca 40% din populaþia þãrii îºi plãteºte locuinþa la valoareaintegralã, însã fãrã a beneficia astfel de acea libertate de opþiune pe care i-ar putea-o garanta piaþa.
 II. REFORMÃ
 Relevarea variatelor neajunsuri ale condiþiilor de locuit ºi, prin aces-tea, ale politicii locative din URSS – inclusiv în documente oficiale ºi de cãtrepersonalitãþi autorizate, ar putea fi interpretatã drept o asumare implicitã atot atâtor direcþii de acþiune. Decalajul faþã de starea normalã este însã preamare spre a pretinde cã totul se poate rezolva pânã în anul 2000. Posibilita-tea de creare a premiselor ºi de suplimentare a resurselor nu poate þinepasul cu masiva cerere nesatisfãcutã – raport de care trebuie sã þinã seamaorice prognozã serioasã. Dacã dezamorsarea crizei locuinþelor va fi nu unaspectaculoasã, ci una pas cu pas, elementul de noutate al mecanismuluieconomico-social din aceastã sferã þine de perspectiva promovãrii unorrelaþii de piaþã ºi de împletirea lor specificã cu formele de protecþie specialã.
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 A. Cadrul oficial
 În mãsura în care transformãrile preconizate de oficialitãþi în domeniullocuinþelor sunt privite drept componentã a procesului de tranziþie spre oeconomie de piaþã reglatã (proces denumit generic – în þãrile est-europene -“reformã”), se poate vorbi de reforma locuinþelor.
 Partidul de guvernãmânt a fãcut referire la problematica în cauzã laCongresul al XXVII-lea. Mai recent, la ºedinþa din 3 februarie 1990 acomisiei CC al PCUS pentru probleme de politicã social-economicã s-aadoptat proiectul privind “Principalele direcþii ale politicii locative în actualelecondiþii”1. Aceleiaºi probleme i-a consacrat un spaþiu distinct programulguvernamental prezentat în mai 1990 de premierul de atunci, Rîjkov2, ca ºihotãrârile celui de-al II-lea Congres al reprezentanþilor populari din URSS.
 În mai 1990, dupã o procedurã specificã, s-a dat decretul prezidenþial“Cu privire la noile abordãri în rezolvarea problemei locuinþelor în þarã ºimãsuri de realizare practicã a acestora”3. Conform decretului, Consiliului deMiniºtri al URSS ºi celor ale republicilor unionale le revine elaborarea unui“sistem special de mãsuri de rezolvare a problemei locuinþelor în URSS” ºisarcina de a înainta Sovietului Suprem al URSS propuneri de revedere alegislaþiei locative ºi a altor acte normative ce privesc relaþiile din sferalocuirii. Rezultã posibilitatea de aplicare diferenþiatã a orientãrilor decretuluide la o republicã unionalã la alta, prin tarife, norme ºi regulamente proprii,care sã porneascã doar de la prevederile acestui decret, în funcþie despecificul condiþiilor locative, demografice, economice ºi de mod de viaþã. Armai fi de reþinut, în acest cadru (inclusiv pentru problematica locativã),disponibilitatea autoritãþilor de a examina ºi, evident, valorifica idei ale unormateriale sau programe alternative în raport cu cele oficiale. Într-unasemenea scop s-a dispus printr-o Hotãrâre din 21 iunie 1990 a Consiliului
 1 “Ob osnovnîh napravleniiah jiliºcinci politiki v nastoiaºcih usloviiah” (Despre pricipalele
 orientãri ale politicii spaþiului locativ în condiþii actuale), publicat în rezumat în revistaIzvestiia TK-KPSS, nr. 3, 1990.
 2 Rîjkov, N., “Ob ekonomiceskom polojenii stranî i konþepþii perehoda k reguliruemoirînocinoi ekonomike. Doklad ma tret’ei sesii Verhovnogo Soveta SSSR” (Despresituaþia economicã a þãrii ºi concepþia trecerii la o economie de piaþã dirijatã. Raport laa treia sesiune a Comitetului Central al URSS), Pravda, nr. 145 (26228).
 3 Ukay prezidenta SSSR ot 19 maia 1990 g. “O novîh podhodah k reseniiu jiliºcinciproblemî v strane i marah po ih prakticeskoi realizaþii” (Decretul preºedintelui URSS din19 mai 1990 “Cu privire la abordãri privind rezolvarea problemei edilitare în þarã ºidespre mãsurile privind realizarea lor practicã”), Pravda, 20.05.1990.
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 de Miniºtri al URSS crearea unei comisii de examinare ºi evaluare avariantelor alternative de tranziþie la economia de piaþã1.
 B. Principalele prevederi
 Decretul preºedintelui URSS apreciazã cã nu se mai poate rezolvaproblema locuinþelor cu metodele vechi ºi cã sunt necesare abordãri noi.
 Patru factori/laturi/componente vor marca mutaþia din planul politiciilocative.
 1. creºterea mai pronunþatã a volumului total al construcþiilor de locuinþe,în cincinalul al 13-lea.
 2. trecerea treptatã de la repartizarea locuinþei construite din investiþiicapitale centralizate de stat, la asigurarea construirii ei de cãtre colec-tive de muncã ºi cetãþeni particulari. Drept urmare, va creºte ponde-rea locuinþelor proprietate particularã ºi va avea loc, pe aceastã bazã,formarea unei pieþe a locuinþelor, concomitent cu menþinerea asigurã-rii de cãtre stat a locuinþei pentru cei cu stare materialã precarã ºiprotecþie socialã deficitarã.
 3. legat de rolul crescând al construcþiilor pe cont propriu – necesitatea u-nei reorientãri radicale a bazei de producþie pentru edificarea de locuinþe.
 4. modificarea tarifelor locative în blocurile din fondul de stat ºi obºtesc.Decretul reitereazã sarcina-cheie pentru anul 2000: locuinþã separatãpentru orice familie, concretizând (ºi restrângând) “problema locativã”la lichidarea locuirii la comun, a supraaglomerãrii, a recurgerii lafondul locativ aflat în stare de avarie sau uzurã cvasitotalã. Prinprisma acestor repere, se recunoaºte cã nu poate fi vorba de orezolvare absolutã a problemei locative, de o satisfacere a tuturornevoilor (care, de altfel, îºi au dinamica lor).Referitor la locuinþa oferitã de stat, aceasta se va încadra în norma
 minimã garantatã de spaþiu locuibil pe o persoanã. Peste aceastã limitã, fie-care îºi cumpãrã casã ori îºi ia una cu chirie, în funcþie de gusturi ºi posibilitãþi.
 Sarcina cantitativã se reflectã în obiectivul construirii anuale a câteunui metru pãtrat pentru fiecare locuitor, avansându-se cote ale dãrilor înfuncþiune pânã în anul 2000 de 2 miliarde mp suprafaþã locuibilã ºi 30milioane apartamente noi, sau (prin includerea unor necesare suplimentare)de 2,6 miliarde mp, respectiv 40 milioane apartamente noi. Dincolo de
 1 “Itognîe materialî rabotî komisii po oþenke al’ternativnîh variantov perehoda k rînocinoi
 ekonomike” (Materiale privind rezultatele lucrãrilor comisiei de apreciere a variantelorposibile de trecere la economia de piaþã), Voprosî Ekonomiki, nr. 10, 1990.
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 obsesia strict cantitativã a locuinþei separate, rãmâne în picioare necesita-tea de îmbunãtãþire a condiþiilor de locuit pentru acea parte a populaþiei careare deja apartamente ºi case separate, dar care sunt în general (adicã înproporþie de 85%, conform datelor Goskomstat) proaste ºi cu lacune deechipare comunalã.
 C. Presiunea cererii neacoperite
 Aceasta þine de prognozarea viitoarei configuraþii a condiþiilor locative,de punerea în evidenþã a numeroaselor canale de cerere potenþialnesatisfãcutã sau, în orice caz, de necesar suplimentar.
 Dintre cele 97,5 milioane de celule familiale (corespunzând populaþieiprognozate la finele secolului), trebuie “abonate” la descongestionare nunumai cele cu 7 mp sau mai puþin suprafaþã locuibilã pe o persoanã, ci ºiacelea având între 7 ºi 9 mp, îndeosebi în cazuri de familii “dificile”. Amintitarezervã de spaþiu pentru persoane temporar separate de familia lor trebuiesã se menþinã.
 Încheierea mutãrii persoanelor domiciliate în zona Cernobâl, ca ºi acazãrii militarilor reveniþi din Afganistan, iar în perspectivã din þãrile EuropeiCentrale ºi Rãsãritene este un alt imperativ.
 Existã apoi familii în care, independent de suprafaþa peste normã,coexistã douã-trei generaþii, care pot dori sã se separe: este cazul a 35%din familiile rurale ºi a 45% din familiile de la oraº. Investigaþii sociologice audemonstrat, în fine, cã fiecare al doilea copil major necãsãtorit doreºte sãse separe de pãrinþi. Toate aceste solicitãri ºi, în mod sigur, ºi alteleamplificã numãrul de apartamente (case) necesar a fi construite.
 Mai existã cazuri de familii care (fie prin schimb, fie prin închiriere orivânzare urmatã de cumpãrare) doresc sã schimbe – temporar sau definitiv –tipul de locuinþã. În varianta schimbãrii temporare apare cererea pentru adoua locuinþã, în fapt cãsuþa de vacanþã de la þarã a omului de la oraº. Ac-tualmente 6 milioane de familii urbane au cãsuþã la þarã (sunt ºi cazuri cândaceasta este unica locuinþã – soluþie evident provizorie ºi fãrã perspectivã).
 Investigaþiile au dovedit cã, de regulã, e vorba de o “încropealã”grãbitã ºi lipsitã de cel mai elementar confort, cã deplasarea la þarã se facepentru plãcerea “ieºirii”, ºi nu a locuirii. Este de reþinut cã reglementãrile depânã acum interziceau depãºirea unui anumit plafon de confort în acestespaþii pseudolocative, în timp ce, pentru perspectivã, se are în vedere unprag minim de condiþii obligatorii (sub care sã nu se poatã coborî).
 Sondaje speciale au înregistrat ºi preferinþa pentru locuinþa de tipcasã familialã individualã cu lot de pãmânt (39% în Tallin, 25% în Kalinin,
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 spre a exemplifica doar un oraº, cãci la þarã o asemenea preferinþãmanifestã, practic, întreaga populaþie). Prognozele pe termen lungprivilegiazã acest tip, considerat cu ºanse de a lua locul locuinþei de tipapartament (în condiþii de computerizare, casa va deveni ºi loc de muncã,ceea ce apartamentul cu greu permite).
 Ca expresii ale unei cereri mai sofisticate, se mai evocã pentru“anexele din grãdinã” ºi variantele han sau pension, inclusiv de uz familial –situaþii în care, e drept, nu-i vorba de o nevoie presantã, ci de una derecreare ºi de un disponibil de bani ce poate fi absorbit.
 Atunci când cererea manifestã în sfera locativã este ºi solvabilã,satisfacerea ei realizeazã concomitent ºi absorbþia unor mari sume de banidisponibili, adicã slãbirea presiunii inflaþioniste.
 Privitã ºi sub acest aspect, cererea nesatisfãcutã de locuinþe a fostevaluatã în URSS la 70-75 miliarde ruble, din care:
 − 7 miliarde – corespunzând celor aflaþi încã pe listele de aºteptareale cooperativelor de construcþii;
 − 12 miliarde – ale celor doritori sã fie cuprinºi pe aceste liste;− peste 25 miliarde – cei susceptibili de a proceda la construirea de
 locuinþe pe cont propriu ºi pe care diferite motive (nu banii) îi reþin;− 3,5 miliarde – cerere pentru reparaþii ºi echiparea cu dotãri
 comunale standard a caselor proprii;− 25 miliarde ruble – ale celor care, conform unor observãri
 sistematice, sunt gata sã plãteascã îmbunãtãþirea condiþiilorlocative din blocurile de stat unde trãiesc.
 Diversitatea formelor de cerere nesatisfãcutã prilejuieºte constatareacã, teoretic, se poate proceda la construirea de locuinþe fie pentru cã estestrictã nevoie, fie pentru cã oamenii au bani. Pornind de la aceste douãipoteze de lucru ºi în corelaþie cu capacitatea (fizicã) de construcþii, auapãrut – ca rod al cercetãrii de specialitate1 – douã variante de evoluþie acomplexului de construcþii în decursul reformei locative:
 • Varianta I: se menþine contextul economic ºi tipul de repartizare alocuinþelor, prin care numãrul de camere trebuie sã fie mai mic cu 1decât cel de persoane (exceptând solitarii); drept rezultat, suprafaþamedie a unei locuinþe ar scãdea de la 59,4 mp în 1988 la 52,2 mp în1995 ºi apoi 45,0 mp în 2000 (crescând ponderea persoanelor singure).
 • Varianta II: complexul de construcþii se restructureazã, condiþiile delocuit se diferenþiazã (ºi dincolo de norma de suprafaþã) – cu riscul
 1 Kosareva, L., op. cit.
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 neasigurãrii unei locuinþe oricãrei celule familiale: finanþarea estemixtã – individualã ºi prin credit de stat; drept rezultat, suprafaþamedie a unei locuinþe ar spori pânã la 74,0 mp în anul 2000.Analiza cererii solvabile nesatisfãcute ºi a efectelor eventualei sale
 satisfaceri opereazã ºi o primã deschidere în domeniul resurselor necesareîn rezolvarea problemei locative.
 D. Resursele – restricþii ºi cãi de suplimentare
 Când se discutã despre resurse, în orice domeniu se au în vedereposibilitãþile concrete de satisfacere a necesitãþilor, a cererii la un momentdat sau pânã la un anumit orizont de timp. Se face referire la volumul deproduse finite disponibile sau la dimensiunea capacitãþilor de producþiecumulate, respectiv a factorilor material ºi uman ai procesului economic,sau, în sfârºit, la echivalentul valoric al celor menþionate.
 În cazul locuinþelor, poate fi vorba deci fie de numãrul de apartamentesau de case disponibile, fie de tehnologia ºi materialele de construcþie,împreunã cu forþa de muncã specializatã necesare spre a le construi, fie desumele de bani aferente deschiderii ºi finalizãrii investiþiilor respective, caofertã viitoare.
 a) A invoca un disponibil de locuinþe într-o perioadã de crizã a spaþiilorlocative poate pãrea o contradicþie logicã, dar coexistenþa lor esteposibilã. S-au semnalat un numãr deloc neglijabil de locuinþeneocupate, prin trenarea unor finisãri indispensabile sau prin reþinereaviitorilor locatari de a le prelua (nu le convine calitatea sauamplasarea locuinþei ºi se tem cã “vor rãmâne cu ea pe cap”).Când totul este ocupat, se poate apela la soluþia schimbului de
 locuinþe – proces extrem de anevoios în prezent în URSS, în sensul în careocupanþii unei case devenite neîncãpãtoare sau necorespunzãtoare cu greumai pot obþine ceva mai bun, iar locatarii unui spaþiu excedentar nu sunt prinnimic stimulaþi oficial sã renunþe la el. Decretul prezidenþial amintitrecomandã a stimula schimbarea locuinþelor mari pe cele mai mici, contraunei compensaþii bãneºti pentru diferenþa de suprafaþã, fapt ce se vareflecta în viitoarea legislaþie locativã. Totodatã, decretul prevede pentruprima datã posibilitatea de a schimba case proprietate personalã cu alteleproprietate de stat, practicã interzisã pânã acum, deºi amatori erau extremde mulþi: pe de o parte, lucrãtori angajaþi în întreprinderi din centrul oraºelor,dar locuind în afara lor; pe de altã parte, pensionari cu locuinþã în centru ºidorind o casã la þarã.
 Oferta poate spori ºi prin faptul cã membrii cooperativelor specializateîn construcþii de locuinþe, care au achitat sumele cuvenite, începând de la 1
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 iulie 1990 au devenit proprietarii locuinþelor lor ºi, în aceastã calitate, deacum le pot vinde, dona sau lãsa moºtenire.
 Cât priveºte volumul dãrilor în folosinþã de locuinþe noi – ca sursãprincipalã de satisfacere a solicitãrilor prealabile – este de reþinut faptul cãîn ultimii ani sporul anual al numãrului acestora depãºeºte de 2,5 ori pe acelaal numãrului de celule familiale. Faptul denotã ritmul susþinut al activitãþii îndomeniu, ritm pe care programele de viitor îl accelereazã în continuare.
 Tabelul 5
 Dinamica apartamentelor date în folosinþã în perioada 1981-2000
 1981-1985(efectiv)
 1986-1990(date
 preliminate)
 1991-1995 1996-2000(prevederi decret
 prezidenþial)Numãr apartamente (mil.) 10 11,2 13,9-14,7 16-17,7Suprafaþa locativã totalã:- milioane mp 552,2 640-650 900-950 1.100-1.200- % faþã de cincinalul anterior 105 117 143 124
 S-a remarcat faptul cã un ritm asemãnãtor celui din intervalul de cinciani recent încheiat (1986-1990) nu s-a mai realizat în URSS din perioada1956-1960, ani când începea construcþia de locuinþe pe scarã industrialã,nefiind însã sistatã definitiv aceea individualã. Sub acest aspect se poatedeci conchide cã, cel puþin dupã anul 1985 (anul de stat al perestroikãi), nuse poate vorbi de o neglijare a construcþiilor de locuinþe; actuala stare decrizã este, în principal, efectul “acumulãrilor” anterioare.
 b) Numãrul foarte mare de locuinþe prevãzute a fi date în folosinþã în ur-mãtorii zece ani reclamã o suplimentare ºi o restructurare a bazei teh-nico-materiale. Este de pe acum insuficientã aprovizionarea industrieimaterialelor de construcþii cu produse chimice, ceramicã, combustibilº.a., ceea ce comportã cel puþin o redistribuire a resurselor deaceastã naturã existente în þarã. În cadrul aceleiaºi industrii se apre-ciazã cã pânã în anul 1995 ar trebui pe alocuri dublatã capacitatea deproducþie la linoleum, conducte, cãzi ºi alte categorii de echipamenteºi armãturi sanitare.În sfârºit, referitor la tehnologia utilizatã, baza tehnico-materialã a
 construcþiilor de locuinþe va trebui sã se adapteze mutaþiei structurale ce secontureazã pe tipuri de spaþii locative (în favoarea casei familiale proprietatepersonalã): concret, sã se treacã, în parte, de la fabrici de case bazate pe
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 panouri mari, la dezvoltarea unitãþilor mici ºi mijlocii, mobile ºi adaptabile,specializate în producþia de materiale de construcþie ºi accesorii pentrucasele individuale.
 În privinþa forþei de muncã specializate în construcþii, rezolvareanecesitãþilor din sfera locativã este ºi ea o problemã de redistribuire ºisuplimentare. Reorientarea înseamnã mutarea unei pãrþi a specialiºtilor dela construcþiile cu destinaþie productivã sau militarã pe ºantiereleconstrucþiilor de locuinþe, fapt prevãzut în unele programe locale dedezvoltare (oraºul Moscova ºi-a propus sã renunþe, practic, o vreme laconstrucþiile cu altã destinaþie decât cea locativã)1. Suplimentarea reclamãatragerea de noi braþe de muncã în meseriile necesare ramurii, pregãtirealor corespunzãtoare ºi o retribuire stimulatorie. Ca forme organizatoriceinedite în acest cadru, reþin atenþia amintitele cooperative specializate, ca ºipractica recrutãrii în muncã a viitorilor locatari în cadrul complexelor locativepentru tineret2 ºi a contribuþiei în muncã a viitorilor beneficiari de locuinþe dinfondurile întreprinderilor ºi organizaþiilor.
 c) Resursele financiare necesare sferei locative, insuficiente ºi ele, ca ºicele umane, materiale ºi tehnice, pot spori pe câteva cãi. Privitã întâica o problemã de autoadministrare a gospodãriei locative, s-amenþionat deja perspectiva schimbãrii întregului sistem de taxare alocatarilor, caracterizat în prezent prin contrapunerea inechitabilã adiferitelor forme de proprietate asupra locuinþei. La nivelul sectoruluide stat, va trebui sã se punã în aplicare mãsurile prevãzute încã înurmã cu ºase ani (la Congresul al II-lea al PCUS), la care s-a renunþattacit, referitoare la diferenþierile de chirie în funcþie de mãrimea ºicalitatea locuinþei (în toate celelalte foste þãri socialiste europeneexistau fie 3, fie 4 categorii de locuinþe, în funcþie de care chiria fixatãputea ajunge la diferenþieri de pânã la 1:2). Existã opinii conformcãrora ar trebui mãrit tariful pentru excedentul de suprafaþã ºi, deasemenea, cã ar trebui aplicat pentru întreaga suprafaþã locativã ºi nudoar pentru cea locuibilã (a camerelor propriu-zise).Au fost consemnate (la pct. II C) sumele care ar fi posibile de atras de
 la populaþie pentru satisfacerea propriilor solicitãri ºi, concomitent, pentrudegrevarea parþialã a statului de obligaþiile de naturã locativã. Atât hotãrârileCongresului al II-lea al reprezentanþilor populari din URSS, cât ºi decretul 1 Zaºcitit’ slabîh i sil’nîh. Deputatskii kruglîi stol (A-i sprijini atât pe cei slabi, cât ºi pe cei
 puternici. Masã rotundã a deputaþilor), “EKO”, nr. 9(195), 1990.2 Ulanovskaia, V. – Soþial’no-orientirovannîi harakter trinadþatoi piatiletki (Caracterul
 social-orientativ al celui de al treisprezecele cincinal), “Voprosî Ekonomiki”, nr. 7, 1989.
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 prezidenþial în materie accentueazã cerinþa de încurajare a contribuþieiindividuale din partea populaþiei. Oficialitãþile recunosc faptul cã atâtexperienþa proprie, cât ºi cea externã (capitalistã ºi socialistã) audemonstrat cã este imposibil a îmbunãtãþi mãcar cât de cât condiþiile delocuit fãrã a atrage în acest efort ºi populaþia ºi întreprinderile.
 Punerea în practicã a implicãrii populaþiei în construirea de locuinþedin mediul urban (cãci la þarã o face vrând-nevrând) a obligat ºi lacunoaºterea punctului sãu de vedere1. Mai mult de jumãtate din populaþie(53%) este de acord cã, “pentru rezolvarea problemei locative, mijloacelestatului ºi resursele bãneºti ale cetãþenilor trebuie antrenate în egalãmãsurã”; încã 15% a considerat cã problema locuinþelor trebuie rezolvatãexclusiv pe seama mijloacelor bãneºti ale populaþiei. ªi doar o persoanã dintrei apreciazã cã trebuie rezolvatã exclusiv pe seama mijloacelor statului.Dacã disponibilitatea de principiu este verificatã, ce anume reþine populaþiasã se implice efectiv? În proporþie de 2/3 este invocat drept obstacolprincipal veniturile scãzute ºi absenþa economiilor necesare (de reþinut aiciînsã îndeosebi faptul cã, pentru o persoanã din trei, banii nu par sãconstituie un impediment în aceastã direcþie); o persoanã din trei reclamã(al doilea obstacol) insuficienþa ºi scumpetea materialelor de construcþie,ceea ce, indirect, trimit tot la limitarea mijloacelor bãneºti; una din cinciinvocã dificultatea înscrierii la cooperativele pentru construcþii de locuinþe,iar una din zece (deci destul de puþin) menþioneazã drept motiv principal“obiceiul de a aºtepta primirea locuinþei de la stat” (o pasivitate întreþinutã ºide înþelegerea greºitã2 a sloganului politic “familia ºi locuinþa” lansat de statpentru anul 2000).
 Drept modalitate preferatã de îmbunãtãþire a condiþiilor proprii delocuit a fost indicatã mai frecvent (40%) contribuþia cu muncã proprie (“ca sãcapãt locuinþã aº lucra în construcþii” sau “m-aº înscrie în complexul detineret pentru construcþii de locuinþe”); doar 25% au înclinat spre a-ºi investi
 1 În acest scop s-a desfãºurat sondajul VTIOM din aprilie 1989, pe un eºantion unional
 de 3000 de persoane cu domiciliul în 42 de oraºe din 12 republici sovietice. Rezultatelelui sunt prezentate în Hahulina, L. – op. cit.
 2 Greºitã pentru cã, explicã Hodjaev, D. în op. cit., statul va da locuinþã doar celorconsideraþi ca lipsiþi de protecþia socialã ºi altor câtorva categorii; vor avea toþi locuinþãdoar dacã vot fi antrenaþi ºi banii de la colectivele din întreprinderi ºi organizaþii,asociaþii ºi colhozuri, ca ºi de la cetãþeni particulari. În plus, sistemul de înlesnire ºisubvenþii pentru locuinþe fiind mai consistent decât pentru orice alt domeniu creator debunuri ºi servicii, este de-a dreptul o greºealã pentru individ sã investeascã întâi înaltceva decât în locuinþã.
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 banii pentru a-ºi îmbunãtãþi condiþiile de locuit (“aº cumpãra casã/aparta-ment”, “m-aº înscrie la cooperativa de construit locuinþe”).
 Investirea de bani pentru casã presupune (abstracþie fãcând deeventuale economii prealabile) un anumit nivel de venituri curente în familie(de la toþi membrii ei). Ce nivel lunar considerã populaþia drept suficient înacest scop? Între 500-1.000 ruble – apreciazã 1/3 din subiecþi, ba chiarpeste 1.000 ruble – sunt de pãrere ºi mai mulþi (37%).
 Concluzia implicitã este cã fãrã credite mari ºi pe termen lungproblema locativã nu poate fi rezolvatã la scarã de masã. Specialiºtiiconsiderã cã Banca Socialã pentru Locuinþe (“Jilsoþbank”), adaptatã, arputea îndeplini funcþia de mobilizare ºi redistribuire a respectivelor resursede credit. Se recomandã ca asigurarea de credite – devenitã problemacentralã a pieþei locuinþelor – sã se facã printr-un sistem de împrumut ºi dedobânzi diferenþiate pe categorii de solicitanþi: persoane aflate pe listele deaºteptare pentru locuinþã (12% din cei care au primit casã în 1989 auaºteptat 10 ani, iar cei care s-au înscris atunci vor aºtepta 8 ani), familiitinere, sãrace º.a.
 Dacã simplificãm examinarea resurselor la raportul stat-populaþie,acordarea de credite de la stat nu înseamnã cã acesta îºi sporeºtemijloacele, ci doar cã dã populaþiei un impuls de a-ºi aloca pentru locuinþã ºiresursele proprii, prezente sau viitoare; în ele rezidã suplimentarea.
 III. ÎNTRE RELAÞII DE PIAÞÃ ªI PROTECÞIE SOCIALÃ
 A. Locuinþe – bun social sau obiect al relaþiilor de piaþã?
 Materialele consacrate problemei locuinþelor constatã la unison o alu-necare în timp de la principiile de bazã adoptate în URSS. Acestea s-au con-turat în anii puterii sovietice, în condiþiile unui nivel de trai extrem de scãzut,ale unei crize acute de locuinþe ºi ale imposibilitãþii economice a populaþieide a rezolva o asemenea problemã cu mijloace proprii. Fondul locativ de stat(naþionalizat sau nou construit) a fost încadrat în rândul bunurilor socialeoferite oamenilor muncii în mod gratuit sau în condiþii lesnicioase, pentru ase crea “la pornire” o egalitate de condiþii în dotarea cu locuinþe ºi în utiliza-rea acestora. Ca ºi în alte domenii, principiul facilitãþii ºi al egalizãrii oferteide locuinþe de stat a primit totodatã ºi lustrul politico-ideologic, “începând a fiprezentat ca unul din avantajele sau una din cuceririle socialismului”1.
 Când tratamentul egalitarist s-a dovedit peste posibilitãþile practice alesistemului, drept bazã în acordarea locuinþelor din fondul de stat ºi 1 Hahulina, L. – op. cit.
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 cooperatist s-a adoptat prin legislaþia de la începutul anilor '80 principiulnecesitãþii (în sensul de a avea nevoie stringentã), ce urma sãconsfinþeascã echitatea socialã într-un mod de repartizare ce tindea spreegalizarea “din mers” a posibilitãþilor de îmbunãtãþire a condiþiilor de locuit.
 În prezent, dificultãþile ºi contradicþiile majore ale politicii locative aufost identificate destul de clar, percepute ºi de populaþie ºi interpretate camanifestãri ale inechitãþii sociale. Aºadar, drept laturã negativã înmenþinerea vechii politici locative apare exact ceea ce se dorea a fi punctulei forte, echitatea transformatã în contrariul ei.
 Înþelegerea acestei glisãri face ca politica locativã sã-ºi propunã înmod oficial pentru viitor deplasarea centrului de greutate de pe repartizareînspre crearea condiþiilor pentru un flux mai liber de capital ºi de forþã demuncã în construcþia de locuinþe. Principalul factor activ trebuie sã fieutilizatorul locuinþei, care sã colaboreze nemijlocit cu producãtorul, pe bazacererii sale solvabile. Cu alte cuvinte, conþinutul principal al reformei locativetrebuie sã fie – ºi îºi propune a fi – dezvoltarea relaþiilor de piaþã în condiþiide garanþii sociale. Numai restrângând gratuitatea, oferind tuturor familiilordreptul de a cumpãra ºi a construi, se poate imprima locatarului atitudineade stãpân faþã de locuinþã; ca atare, se poate depãºi pasivitatea socialã dinprezent, canalizând nãzuinþa oamenilor spre condiþii locative mai bune,corelând-o cu posibilitãþile ei reale de satisfacere. Astfel, se apreciazã1 cã“piaþa apare drept cel mai flexibil instrument ce deschide posibilitatea deîmbunãtãþire a habitatului, concomitent pentru toate grupele de populaþie,stimulând nu numai sporirea construcþiilor, ci ºi îmbunãtãþirea utilizãriifondului deja existent”.
 Construcþiile cooperatiste ºi individuale de locuinþe îºi vor extindeponderea ºi rolul, ajungând sã constituie nucleul pieþei libere a locuinþelor,într-o primã instanþã accesibil categoriilor de populaþie celor mai înstãrite.
 În ceea ce priveºte sectorul de stat, se considerã2 drept þintã faptul cã“în perspectivã tot fondul locativ va trebui sã treacã în proprietateparticularã”, de unde o libertate mai mare de miºcare a locatarului ºi,implicit, o lãrgire a limitelor pieþei.
 B. Protecþia socialã în sfera locativã
 Baza teoreticã a noii politici locative trebuie sã devinã, în opiniaaceloraºi autori3, recunoaºterea “dublei naturi a locuinþei ca bun în acelaºi 1 Kosareva, N. – op. cit.2 Rakitskii, V. – op. cit.3 Kosareva, N. – op. cit.
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 timp social ºi economic”. Pe de o parte, locuinþa satisface (în limitele normeisociale minim garantate pe o persoanã – de 7 mp suprafaþã locuibilã ºi 11mp suprafaþã locativã totalã) nevoia specific socialã de “acoperiº deasupracapului”. Pe de altã parte – dincolo de aceastã normã – ea apare în calitatede marfã obiºnuitã ºi trebuie sã se supunã legilor cererii ºi ofertei. Primaparte trebuie acordatã tuturor cetãþenilor în mod gratuit, ca minim socialgarantat de condiþii locative. Partea a doua – ce e peste normã – sã facãobiectul vânzãrii, adicã sã se repartizeze exclusiv cu platã, în conformitatecu preferinþele ºi posibilitãþile economice ale populaþiei (desigur, nu se vainterpreta ideea ad-litteram, în sensul cã o familie de douã persoane, deexemplu, aflatã într-o locuinþã de 40 mp suprafaþã totalã, va aveaproprietate privatã asupra a 18 mp ºi va plãti concomitent chiria ºi restulpentru norma de 22 mp).
 Sub aspect economic, rostul normei ca plafon ºi limitarea pe aceastãcale a gratuitãþii locuinþei este de a evita generalizarea pasivitãþii faþã desoarta construcþiei ºi de propriile condiþii de trai.
 Sociologic vorbind însã, încercarea de a o scoate la capãt fãrã niciunfel de garanþii sociale – privind norma ca prag minim – ar constitui ogreºealã. Locuinþa este o marfã scumpã, ce poate servi în condiþii normale100-150 de ani, adicã un interval ce depãºeºte cu mult orizontul de timp aloricãrei pieþe, oricât de evoluate. Trecerea ei la sistemul de platãgeneralizatã ar lovi puternic în familiile tinere, pensionari, familii numeroase,categoriile cu venituri mici ºi, în general, în grupurile sociale defavorizate.
 Principiul minimului social garantat îþi poate gãsi aplicarea atât înformã materialã, cât ºi în formã valoricã.
 Forma naturalã – deci locuinþa în sine – este preferabilã în cazulinvalizilor, bolnavilor, al pensionarilor solitari, ce urmeazã a primi (imediat)ce li se cuvine conform normei de spaþiu de o persoanã.
 Forma valoricã, adicã un echivalent în bani al amintitei norme (dupãunele calcule, de ordinul a 1,5-2 mii ruble) o impun îndeosebi perspectivelede aºteptare prelungitã a primirii de locuinþã ºi obligaþia de a nu permiteînrãutãþirea situaþiei celor aflaþi pe liste pe perioada reformei (mãrimeaajutorului financiar de stat va fi corelatã cu durata stabilitã pentru aºteptare).Cu suma astfel dobânditã ºi cu ce mai are cetãþeanul, obiectivul procurãriicasei va fi mai lesne de atins, fie cã e vorba de un spaþiu nou, fie de unuldeja existent ºi pus în vânzare (extinzând astfel aplicarea principiuluigarantãrii ºi asupra fondului locativ existent, nu doar în cazul celui nou).
 Cu observaþia cã un set de condiþii obligatorii privind calitatea locuinþei(ce nu se preteazã la comensurare) se cuvine sã completeze garanþia în
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 formã bãneascã, ansamblul sumelor respectiv ºi al spaþiilor oferite în acestcontext spre vânzare creeazã un nou tronson relaþiilor de piaþã. Garanþiasocialã ºi principiile pieþei libere îºi vor dovedi astfel, contrar unor aparenþe,deplina compatibilitate.
 La modul cel mai general, pe terenul garanþiilor sociale – ca forme ºidimensiuni necesare – se confruntã douã tipuri de abordãri:
 a) Unul se limiteazã la apãrarea intereselor acelor grupe de populaþiecare trãiesc mai greu decât celelalte.
 b) Al doilea prevede apãrarea intereselor tuturor celor ce muncesc ºiale celor pe care-i întreþin, nepermiþând ca dificultãþile actualei perioade sãcadã pe umerii celor care muncesc bine ºi sunt plãtiþi bine. Adicã, susþinaceºtia din urmã, nu trebuie fãcute liste cu îndatoriri ale guvernului peseama poporului muncitor, cãci orice mãsurã de acest fel începe prin apelulla contribuabili.
 Este în aceastã înfruntare un “clou” al tranziþiei spre economia depiaþã, fie ea ºi “reglatã”, aºa cum se uziteazã în formulãrile oficiale.
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Cãtre cititori,
 Lucrarea de faþã se înscrie în cadrul Programului de cercetare alInstitutului de Economie Mondialã privind “protecþia mediului înconjurãtor ºiridicarea calitãþii mediului”. Aceastã lucrare, cu un caracter pur tehnic, areca sursã principalã sinteza elaboratã de un grup de experþi din cadrulNaþiunilor Unite (Biroul de Statisticã al Departamentului privind problemeleeconomice ºi sociale internaþionale), intitulatã Concepts et méthodes desstatistiques de l’environnement – statistiques des établissements humains.
 Studiul de faþã se constituie ca un semnal, bine intenþionat, îndreptatcãtre organele responsabile din þara noastrã, asupra faptului cã ºi Româniava trebui într-un viitor foarte apropiat sã-ºi dezvolte cadrul statistic naþional,atât în ceea ce priveºte mediul natural, cât ºi cel artificial al aºezãrilorumane. Acest lucru are ca scop o mai bunã cunoaºtere a surselor depoluare a mediului ambiant ºi prin urmare o mai bunã înþelegere ºi oeficienþã sporitã în lupta împotriva fenomenului de poluare din þara noastrã.
 Având un caracter mai mult tehnic, studiul de faþã pune în atenþiaspecialiºtilor necesitatea alinierii României la Sistemul Internaþional deStatisticã privind mediul înconjurãtor, acþiune cu implicaþii potenþial beneficeîn lupta împotriva poluãrii, precum ºi pentru îmbunãtãþirea calitãþii mediului.
 Cunoscând mai bine ºi aprecierile experþilor din întreaga lume, vomînþelege, poate, necesitatea dezvoltãrii unui cadru statistic al mediuluiînconjurãtor, cadru care va trebui sã se impunã ca un instrumentindispensabil în acþiunea de ridicare a calitãþii mediului înconjurãtor.
 Autorii
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INTRODUCERE
 Conform aprecierilor unui important numãr de specialiºti români ºioccidentali, în perioada 1985-1990, în România, procesul de poluare amediului înconjurãtor aproape cã s-a triplat în comparaþie cu precedentaperioadã de cinci ani, în timp ce producþia industrialã s-a situat cu mult subun astfel de ritm de dezvoltare.
 Cauzele care au determinat gradul înalt de poluare a mediuluiînconjurãtor din þara noastrã se pot regãsi lesne în politica dusã în perioadaanalizatã de guvernanþii þãrii, care au ignorat aproape în întregimeproblematica legatã de conservarea ºi protejarea mediului ambiant.
 Dintre principalele aspecte privind modul în care s-a acþionat pânã în1990 (cu toate cã nici în anul 1990 nu s-au fãcut aproape nici cele maielementare demarãri în aceastã privinþã) în ceea ce priveºte ignorareaproblematicii ecologice se pot aminti urmãtoarele:
 – prioritatea acordatã activitãþilor productive (devenitã ºi aceasta înultimii ani ineficientã, în detrimentul urmãririi ºi reduceriifenomenelor de poluare a mediului ambiant);
 – caracterul facultativ al respectãrii legislaþiei privind protecþiamediului înconjurãtor ºi aºa destul de superficialã;
 – coerciþiunea – ca forþã de combatere a fenomenelor de poluareprin intermediul legilor existente – a avut un caracter spontan,facultativ, discriminatoriu (de la caz la caz, de la grup social la grupsocial, de la o poziþie socialã la alta), ineficace. Aceasta s-amanifestat, în special, prin aplicarea de amenzi sau destituire depersoane din conducerea unor unitãþi productive, instituþii sauministere, ºi nu pe bazã de taxe constante sau continuuascendente, în raport cu gradul de poluare a mediului înconjurãtor;
 – reducerea continuã, pânã la suprimarea volumului investiþionaldestinat activitãþilor menite sã evite, sã reducã sau sã combatã,pur ºi simplu, fenomenele de poluare a mediului înconjurãtor;
 – lipsa unui personal adecvat de specialiºti (sau ignorareaspecialiºtilor) ºi chiar împiedicarea acestora sã-ºi desfãºoareactivitãþile legate de combaterea fenomenelor de poluare amediului, care sã urmãreascã în mod riguros fenomenele depoluare ºi care sã elaboreze soluþii eficiente privind controlul,reducerea ºi diminuarea poluãrii mediului ambiant;
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 – cantitatea foarte redusã (ºi în foarte multe cazuri lipsa totalã) deutilaje, aparaturã de detectare ºi mãsurare a gradului de poluare,precum ºi de reactivi specifici utilizaþi în acest domeniu de activitate;
 – politica ignorantã sau intenþionat ignorantã promovatã de guvernanþiiacelor timpuri, politicã care urmãrea cu orice preþ obþinerea unor“beneficii” cât mai mari, producþii “record” ºi “depãºiri spectaculoasepeste plan”, cu orice preþ, ignorând total faptul cã din aceste “marisuccese” în dezvoltarea economicã, fãrã precedent pe plan mondial,ar fi trebuit sã se aloce cheltuieli substanþiale impuse de protecþiamediului înconjurãtor. Un mare numãr de unitãþi productive însumauun numãr respectabil de ani de funcþionare continuã, “beneficiind”de un înalt grad de uzurã moralã ºi mai ales fizicã. Ignoranþa gene-ralã faþã de problemele deosebit de acute privind poluarea mediuluiînconjurãtor a fost menþinutã ºi cultivatã în mod diabolic prin deþi-nerea cu stricteþe a monopolului asupra mijloacelor de informare înmasã (presa, radioul ºi televiziunea) de cãtre guvernanþii “comuniºti”,la care s-a adãugat o izolare aproape totalã faþã de restul lumii.
 Denaturarea intenþionatã a realitãþilor legate de efectele deosebit degrave ºi violente aduse de fenomenele de poluare din þara noastrã a condusla compromiterea pe termen mediu ºi lung a multor zone din România, înceea ce priveºte dezvoltarea normalã a florei ºi faunei ºi mai ales a uneipãrþi importante a populaþiei.
 Faþã de aceastã situaþie, deosebit de criticã pentru România, s-arimpune urmãtoarele:
 • elaborarea ºi intrarea în vigoare, cât mai repede posibil, a uneilegislaþii naþionale foarte severe, corespunzãtoare stãrii de lucruriactuale privind protecþia mediului înconjurãtor;
 • pregãtirea în þarã ºi în strãinãtate a unui personal calificat îndomeniul protecþiei mediului înconjurãtor;
 • încurajarea, cu prioritate, a inventatorilor ce îºi aduc o contribuþieimportantã la acþiunea de protejare, detectare ºi reducere apoluãrii mediului înconjurãtor;
 • finanþarea urgentã a unui sistem informaþional pe plan naþionalcare sã poatã intra în funcþiune într-un timp cât mai scurt ºi care sãaibã ca obiectiv al activitãþii urmãrirea, depistarea, supravegherea,combaterea ºi reducerea fenomenului de poluare a mediuluiînconjurãtor din România;
 • crearea pe întreg teritoriul þãrii a unei infrastructuri modulare,eficiente, care sã supravegheze în permanenþã aplicarea cu riguro-zitate ºi eficienþã a mãsurilor pentru protecþia mediului înconjurãtor;
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 • condiþionarea desfãºurãrii activitãþii tuturor întreprinderilor (de statºi particulare) de respectarea normelor privind protecþia mediuluiînconjurãtor;
 • încurajarea producþiei de energie pe cale chimicã ºi biochimicã,prin procedee nepoluante.
 Un rol deosebit de important va trebui sã-l aibã alinierea þãrii noastrela statisticile internaþionale privind protecþia mediului înconjurãtor. Astfel,pentru evidenþierea, supravegherea ºi combaterea fenomenelor de poluarede pe teritoriul þãrii noastre, România va trebui sã participe din ce în ce maiactiv în cadrul organizaþiilor internaþionale ce au ca obiectiv de activitateprotejarea mediului înconjurãtor.
 În prezent, pe plan internaþional, se încearcã sã se elaboreze, pebaza statisticilor naþionale, o statisticã internaþionalã privind mediulînconjurãtor. Astfel, sub îndrumarea ºi conducerea Comisiei de Statisticã aOrganizaþiei Naþiunilor Unite ºi cu sprijinul financiar din cadrul ProgramuluiNaþiunilor Unite pentru Mediul Înconjurãtor (PNUM), Biroul de Statisticã alSecretariatului Naþiunilor Unite a iniþiat un program pentru dezvoltareastatisticilor privind mediul înconjurãtor.
 Prima fazã (1978-1987) a fost consacratã evaluãrii necesarului dedate ºi studierii practicilor utilizate în materie de statistici pe þãri ºiorganizaþii internaþionale. Rezultatele acestor anchete au fost prezentate încadrul a douã publicaþii, ºi anume:
 – Survey of Environment Statistics: Frameworks Approaches andStatistical Publication;
 – Répertoire des statistiques de l’environnement.Analizele efectuate în cadrul acestor lucrãri au relevat necesitatea
 existenþei unui cadru simplu, susceptibil sã faciliteze organizarea ºielaborarea de statistici în domeniul complex al mediului înconjurãtor.
 A doua fazã a programului, care este în prezent în curs de elaborare,este consacratã punerii la punct a unui cadru pentru dezvoltarea de statisticiprivind mediul înconjurãtor, calitatea acestuia ºi vizeazã elaborarea dedirecþii metodologice privind stabilirea de statistici ale mediului înconjurãtorla nivel naþional. Acest cadru este utilizat, în special, pentru a determinaeficacitatea (puterea de expresie ºi eficienþa de utilizare) a statisticilorprivind mediul, precum ºi diversitatea subiectelor pe care le acoperã.
 Obiectivul principal al seriei de rapoarte tehnice îl constituie propune-rea de concepte, de definiþii ºi de clasificãri pentru variabilele statistice careexprimã problemele prioritare care se pun în cea mai mare parte a þãrilor,
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 probleme ce trebuie sã le aibã în vedere serviciile naþionale de statisticã încadrul unui program naþional de statisticã privind mediul înconjurãtor.
 S-a practicat o largã consultare a colecþiilor naþionale ºi internaþionalede statistici privind mediul, pentru a se ajunge la identificarea conceptelor,definiþiilor, clasificãrilor ºi surselor de date aplicabile în general în funcþie demodul în care variabilele astfel identificate reflectã nevoile cele maistringente ale planificãrilor ºi responsabilitãþile necesitate de cãtre domeniulprotecþiei mediului ambiant.
 Aºa cum au fost ele descrise în raportul ONU, complexul de variabileva putea fi încã mult detaliat faþã de fazele iniþiale ale unui program destatistici privind mediul. Obiectivul vizat este de a furniza birourilor naþionalede statisticã baza unei prime selecþii de serii statistice pertinente ºi de afacilita alegerea definiþiilor, clasificãrilor ºi surselor de date apropiate. Dinacest punct de vedere, raportul poate fi considerat ca o partecomplementarã la CDSM iniþial.
 Se propune, la nivel regional, în cooperare cu comisiile regionale aleONU, precum ºi ale altor organizaþii internaþionale interesate, aplicarea unortehnologii expuse în prezentul Raport ºi în adendum-ul acestuia.
 Experienþa acumulatã cu aceastã ocazie va conduce la noi modificãriºi ajustãri ale unor concepþii privind evidenþierea variabilelor statisticeprivind mediul. Aceste activitãþi vor deveni utile pentru dezvoltarea ºiarmonizarea operaþiunilor de culegere a datelor privind mediul (la nivelnaþional ºi internaþional).
 Mai multe exemplare ale primei versiuni a raportului au fostcomunicate organismelor specializate ale Naþiunilor Unite, altor organizaþiiinternaþionale ºi câtorva experþi în materie, cu scopul de a primi aprecierileacestora asupra prezentãrii raportului, asupra conþinutului sãu tehnic ºi alutilizãrii sale. Toate observaþiile care au inspirat aceastã primã tentativã deprezentare a unui tablou curent al conceptelor ºi metodelor într-un domeniunou ºi cu evoluþie rapidã a statisticilor utilizate nu numai cã vor fi binevenite,dar îºi vor aduce o contribuþie deosebitã la ameliorarea ºi optimizareametodologiilor deja existente.
 Statisticile mediului cuprind elemente privind atât mediul natural, câtºi cel artificial (sau aºezãrile umane), unde sunt incluse o mare diversitatede activitãþi umane, numeroase evenimente naturale ºi incidenþa acestoraasupra mediului. Statisticile mediului nu cuprind numai date ecologice ºidate de control, ci ºi date referitoare la cauze generatoare de evenimentecare au un anumit grad de incidenþã asupra mediului, precum ºi asupraactivitãþilor desfãºurate de oameni într-un anumit perimetru sau regiune.
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 La cea de-a XXIII-a sesiune a sa, Comisia de Statisticã a ONU asolicitat Biroului de Statisticã sã pregãteascã un manual tehnic pentrucompilarea unor date statistice absolut prioritare în domeniul aºezãrilorumane ºi al resurselor naturale. În acelaºi timp, deoarece statisticilemediului sunt încã într-un stadiu experimental, s-a preferat ca conceptele ºimetodele care s-au transmis printr-o serie de rapoarte sã se prezinte subforma unui anuar.
 A. Caracteristici ale statisticilor mediului
 1. Statisticile mediului includ numeroase discipline, sursele acestorafiind deci foarte dispersate, iar pentru compilarea lor sunt folosite metodediferite. Acestea urmeazã sã ofere o sintezã de date provenind din diferitedomenii ºi sunt destinate sã faciliteze formularea ºi evaluarea coordonatelorde ordin politic, socioeconomic ºi ecologic ale mediului ambiant. Conþinutulstatisticilor mediului cuprind elementele mediului natural (aerul, climatul,apa, solul), precum ºi biosfera, în care sunt cuprinse ºi aºezãrile umane. Înacest context, statisticile mediului definesc disponibilitãþile în resursenaturale ºi natura lor, activitãþile umane ºi elementele naturale careafecteazã mediul, interdependenþa dintre activitãþile umane ºi evenimentelenaturale, precum ºi reacþiile sociale legate de aceastã interdependenþã.
 2. Statisticile mediului sunt compilate, stocate ºi difuzate prinministere, servicii centrale de statisticã, institute de cercetare, autoritãþilocale ºi organizaþii internaþionale. Metodele de centralizare a datelorrespective includ recensãmintele, utilizarea registrelor administrative ºi areþelelor de detecþie. În general, procesele de strângere ºi compilare adatelor diferã în mod considerabil, în funcþie de tehnicile de anchetã utilizateîn statisticile sociale ºi economice. De exemplu, datele care descriuresursele naturale ºi calitatea mediului sunt bazate pe niºte parametri fizici,adesea în funcþie de parametrii spaþiali. Aceste tipuri de date (informaþiiprimare) sunt, în general, dispersate între numeroase organizaþii, ministereºi institute de cercetare ºi este extrem de dificil sã se obþinã ocompatibilitate ºi o precizie a acestora. Aceste instituþii sunt principaleleutilizatoare ale statisticilor privind mediul.
 B. Cadrul pentru dezvoltarea statisticilor mediului – CDSM
 3. Caracterul interdisciplinar al statisticilor mediului ºi diversitateaproducãtorilor ºi utilizatorilor reclamã o analizã comparativã a datelordisponibile ºi o coordonare a operaþiunilor de colectare a datelor, de tratare,
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 prelucrare ºi difuzare a acestora. Punerea la punct ºi organizareasistematicã a unui domeniu complex de statistici este o problemã caredeseori este atacatã de aplicarea de sisteme sau de direcþii metodologicemai puþin riguroase. La nivel naþional ºi internaþional se fac eforturi pentruelaborarea unui sistem sau a unui cadru de dezvoltare a statisticilormediului (CDSM), precum ºi a unui program planificat de statistici, pentruprezentarea de date disponibile într-o publicaþie statisticã coerentã. Biroulde Statisticã al Secretariatului ONU a studiat aceste tendinþe pentru a seputea desprinde caracteristicile comune care pot fi incluse într-un cadruinternaþional cu aplicabilitate largã.
 4. Pe baza rezultatelor acestor anchete, Biroul de Statisticã a pus lapunct un cadru pentru dezvoltarea statisticilor mediului (CDSM). Acestcadru are ca obiectiv principal facilitarea dezvoltãrii, coordonãrii ºiorganizãrii statisticilor mediului ºi în mod particular se va ocupa de:
 a. studierea problemelor ºi preocupãrilor legate de mediu ºideterminarea aspectelor cuantificabile;
 b. identificarea variabilelor pentru descrierea statisticã a aspectelorcuantificabile ale mediului;
 c. evaluarea necesitãþilor, surselor ºi disponibilitãþilor în materie dedate;
 d. stabilirea structurii de bazã a datelor, a sistemelor de informaþie ºia aplicaþiilor statistice.
 Tabelul 1
 Prezentarea Cadrului de Dezvoltare a Statisticilor Mediului
 Categoriile de informaþii
 ELEMENTEALE MEDIULUI
 Activitãþi socialeºi economice,
 evenimentenaturale
 Incidenþe aleactivitãþilor/
 evenimentelorasupra naturii
 Reacþiileincidenþelor
 asupramediului
 Inventarieri/stocãri ºi
 condiþii dereferinþã
 - Flora- Fauna- Atmosfera- Apa• dulce• de mare
 - Pãmântul/solul• solul• subsolul
 - Aºezãrile umane
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 5. Dupã cum se aratã în tabelul 1, CDSM asociazã elementelemediului pe categorii de informaþii. Elementele mediului definesc conþinutulelementelor statistice ale mediului. Datele statistice ale mediului natural sereferã, astfel, atât la caracteristicile aerului, apei ºi pãmântului, cât ºi la celeale biosferei (flora ºi fauna la care sunt adãugate aºezãrile umane) caresunt prezente.
 Datele statistice ale mediului artificial fac obiectul prezentului raport ºi,în mod esenþial, trateazã aºezãrile umane, care cuprind elementelemateriale, pentru a se cunoaºte construcþiile, infrastructurile ºi serviciile.
 6. Categoriile de informaþii prezentate în CDSM pornesc de la ideeacã problemele mediului rezultã din activitãþile umane ºi elementele naturale.Activitãþile umane ºi elementele naturale au incidenþe asupra mediului care,la rândul lor, întreþin reacþii la nivel individual ºi social pentru a le evita saupentru a le atenua. Acest lanþ de acþiune a incidenþei ºi de reacþiune invitã lao analizã aprofundatã a relaþiei “cauzã-efect”. Aceastã relaþie nu este totuºiprecizatã în cadrul CDSM, care, fiind conceputã printr-un scop deorganizare mai degrabã, decât de explicare, este concentratã peidentificarea, descrierea ºi prezentarea variabilelor, care în alte situaþii pot fiutilizate pentru a facilita ºi verifica veridicitatea relaþiilor cauzã-efect.
 7. Conþinutul CDSM constã în “subiecte statistice”, cuprinzândaspecte ale unor probleme de ordin general legate de mediu, care, dinpunctul de vedere teoretic, pot sã se preteze la descrierea ºi analizarea lorstatisticã. Definirea subiectelor statistice în fiecare categorie de informaþiiconstituie un pas important cãtre identificarea variabilelor apropiate defiecare subiect. Subiectele statistice sunt examinate la un nivel destul deridicat pe tot parcursul acestui raport.
 Scurta recapitulare, redatã mai jos, a categoriilor de informaþii subcare intrã subiectele statistice în seriile statistice ale cadrului au fãcut sãaparã particularitãþile definitorii atât ale categoriilor de informaþii, cât ºi alesubiectelor lor statistice respective.
 a) Activitãþi sociale ºi economice, evenimente naturale
 8. Activitãþile umane ºi evenimentele naturale sunt cuprinse înaceastã categorie ºi le includ pe acelea care pot sã aibã o incidenþã directãasupra elementelor mediului. Activitãþile umane constau, în principal, înproducþia ºi consumul de bunuri ºi servicii. Ele pot, de asemenea, sãincludã activitãþi vizând scopuri neeconomice. La originea incidenþei lorasupra mediului se aflã utilizarea sau excesul direct al resurselor naturale
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 sau deºeurile ºi emisiunile care rezultã din procesele de producþie ºi deconsum. Evenimentele ºi catastrofele naturale sunt incluse în aceeaºicategorie de informaþii, deoarece activitãþile umane au o anumitã contribuþieîn catastrofele naturale, iar evenimentele naturale pot avea repercusiuniasupra tuturor evenimentelor mediului.
 b) Incidenþa asupra mediului de activitãþi
 9. Subiectele statistice cuprinse în aceastã categorie de informaþiireprezintã incidenþele activitãþilor socioeconomice ºi evenimentelor naturale.Reacþiile acestor evenimente asupra mediului (a se vedea paragraful nr. 10de mai jos) au în mod egal efecte asupra mediului ºi deci de remarcat asu-pra bunãstãrii omului, incidenþele asupra mediului putând cuprinde epuizareasau descoperirea de noi resurse naturale, modificãri în concentrarea poluãriimediilor ambiante ºi deteriorarea sau ameliorarea condiþiilor de viaþã înaºezãrile umane.
 c) Reacþii ale incidenþelor asupra mediului
 10. Indivizii, grupurile sociale, organizaþiile neguvernamentale ºiautoritãþile publice reacþioneazã în moduri diferite faþã de incidenþele asupramediului. Reacþiile lor sunt destinate sã previnã incidenþele dãunãtoare, sãlupte împotriva lor. Politicile ºi programele adoptate, precum ºi proiecteledestinate a fi puse în practicã cuprind controlul poluanþilor ºi lupta împotrivasubstanþelor poluante, punerea la punct ºi aplicarea tehnicilor ecologice(igienei ecologice), modificãri ale normelor de consum, amenajarea ºiutilizarea raþionalã a resurselor naturale, prevenirea catastrofelor naturale ºiatenuarea riscurilor care sunt legate de amenajarea aºezãrilor umane.
 11. Subiectele statistice ale acestei categorii constituie un punct dereferinþã ºi ilustreazã relaþiile care existã faþã de alte domenii în vedereaunei analize statistice a raporturilor lor. Ele cuprind stocurile de resursenaturale, capitalul fix al aºezãrilor umane. Acestea se referã, de asemenea,la inventarierea mediului, precum ºi a condiþiilor ecologice, demografice,meteorologice sau geografice.
 C. Obiectivele ºi structura Raportului privind dezvoltarea CDSM
 12. Obiectivul principal al raportului privind Cadrul Dezvoltãrii Statisti-cii Mediului este de a propune concepte, definiþii ºi clasificãri pentru varia-bilele statistice care descriu aspectele legate de mediu, precum ºi pe celelegate de fenomenele socioeconomice care aparþin aºezãrilor umane. Ale-
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 gerea variabilelor este coroboratã în funcþie de factorii interesaþi responsa-bili ai planificãrii generale din domeniul mediului ambiant. Aceste statisticipot sã furnizeze directorilor tehnici ºi celor administrativi date de bazãpentru completarea informaþiilor obþinute în cadrul cercetãrilor specializate.În mãsura posibilitãþilor, s-au reþinut variabilele care pot servi ca date debazã pentru elaborarea de indicatori ºi indici ai mediului înconjurãtor. Altecriterii specifice utilizate pentru gãsirea variabilelor statistice sunt:
 a. pertinenþa variabilei în raport cu problemele mediului ºi subiectelorstatistice ale CDSM;
 b. disponibilitatea de date ºi facilitãþi de obþinere a acestor date;c. gradul de sensibilitate la schimbãrile mediului ºi condiþiilor în
 aºezãrile umane;d. posibilitãþi de comparare pe plan internaþional.13. Lista variabilelor nu este exhaustivã ºi nu este singura care poate
 servi la evaluarea problemelor mediului. Se poate ca situaþia ºi prioritãþileproprii fiecãrei þãri sã solicite gãsirea ºi formularea altor subiecte statisticecu variabile care se raporteazã. În majoritatea cazurilor, raportul va furnizacel puþin un punct de plecare pentru o primã selecþie de serii statisticeapropiate ºi va facilita gãsirea clasificãrilor ºi a resurselor de datepertinente. Structura suplã a CDSM, pe care prezentul raport se bazeazã,permite o selectare sau o reorganizare a subiectelor ºi variabilelor statisticecorespunzãtoare care se preteazã evaluãrilor globale ºi studiilor în condiþiilemediului din câteva þãri.
 14. Raportul nu furnizeazã recomandãri asupra modului de elaborarea unui program de statisticã. Sunt prezentate câteva indicaþii asupra tipurilorde surse de date ºi câteva exemple de prezentare a datelor (a se vedeaparagraful nr. 17 de mai jos). Colectarea, prelucrarea, stocarea ºi regãsireaîn baza de date, precum ºi modalitãþile de difuzare ºi publicare a acestorasunt, de asemenea, abordate ºi prezentate în contextul raportului.Diferenþele marcante privind aspectele administrative ale politicilor mediuluiînconjurãtor fac ca aceste probleme sã fie abordate de la caz la caz (a sevedea în acest sens paragraful de mai jos).
 15. Prezentul raport descrie statisticile mediului artificial privindelementele aºezãrilor omeneºti prezente în Cadrul Dezvoltãrii StatisticiiMediului. Un alt raport tehnic, care este în prezent în curs de pregãtire, va ficonsacrat mediului natural, pentru a se cunoaºte fauna, flora, atmosfera,apa ºi solul. Planul general al celor douã volume reia categoriile deinformaþii ale CDSM descrise mai sus. În continuare sunt prezentate datelece sunt conþinute în volumul consacrat statisticilor mediului natural:
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 A. Activitãþi sociale ºi economice, evenimente naturale1. Utilizarea resurselor ºi activitãþi conexe;2. Emisiuni ºi respingeri;3. Evenimente naturale.
 B. Incidenþe asupra mediului de activitãþi1. Epuizarea sau creºterea resurselor;2. Concentrãri ale mediilor poluante ºi ale deºeurilor;3. Incidenþe biologice ºi ecologice;4. Incidenþe asupra sãnãtãþii ºi bunãstãrii populaþiei.
 C. Reacþiile incidenþelor asupra mediului1. Gestiunea resurselor;2. Controlul asupra poluãrii ºi lupta împotriva poluãrii;3. Prevenirea catastrofelor naturale ºi atenuarea riscurilor care sunt
 legate de acestea.D. Inventare, stocuri ºi condiþii de referinþã
 1. Inventarul resurselor naturale;2. Inventarul mediului;3. Condiþii de referinþã.16. Aplicarea CDSM în prezentul raport permite utilizarea unui sistem
 de cod alfa-numeric unde literele mari revin categoriilor mediului, cifrelesubiectelor statistice, iar literele mici variabilelor statistice. Astfel, A.2.1.d. sereferã la variabila (d), “Deºeuri solide”, a subiectului statistic 2.1. “Emisiuneaºi respingerea deºeurilor”, care face parte din rubrica A.2., “Alte activitãþi”, acategoriei A, “Activitãþi sociale ºi economice, evenimente naturale”.
 17. Pentru fiecare subiect statistic, raportul furnizeazã:a. o descriere a subiectului ºi a problemelor corespunzãtoare în
 domeniul mediului ºi aºezãrilor umane;b. o listã de variabile statistice ºi clasificarea lor cu indicarea relaþiilor
 care conduc la alegerea unei variabile speciale, însoþitã deexplicaþii privind conceptele, definiþiile ºi clasificãrile;
 c. o indicaþie a sursei probabile de date ºi a metodelor de colectare.În unele cazuri, se indicã deopotrivã tabele care pot avea o utilitatespecialã, alte moduri de prezentare a datelor, sub forma hãrþilorsau graficelor, cu posibilitãþi de transformare a datelor de bazã înindicatori sau indici.
 18. Textul Raportului conduce la o anexã care dã lista tuturorvariabilelor statistice sub formã de tabele ºi urmeazã sistemul cadruluialfanumeric descris mai sus. Pentru fiecare variabilã, unitãþile de mãsurã,
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 definiþiile ºi explicaþiile, clasificãrile ºi sursele posibile de date suntdeopotrivã prezentate. Aceste anexe se vor dovedi întotdeauna utile pentruaplicaþii în cadrul programelor naþionale de statisticã. Textul acestuiavizeazã furnizarea de date complementare asupra variabilelor statisticepentru analiza ºi utilizarea statisticilor mediului.
 I. Statistici asupra aºezãrilor omeneºti
 A. Noþiunea de aºezãri umane
 19. Aºezãrile umane constituie un element major al Planului deacþiune pentru mediu. Acesta conþine recomandãri detaliate privindamenajarea aºezãrilor umane, având în vedere asigurarea calitãþii mediului.Conferinþa Naþiunilor Unite privind aºezãrile umane (HABITAT) a evidenþiatnumeroase asemenea recomandãri, cãrora le-a dat o primã descrieregeneralã, mergând pe linia definirii noþiunii de aºezãri umane.
 Reþeaua aºezãrilor umane se compune din elemente materiale ºiservicii care constituie pentru acestea substratul material. Elementelemateriale cuprind construcþiile (suprastructura de formã) de dimensiuni ºiforme diferite, pe care omul le-a construit cu materiale variate pentrugarantarea securitãþii sale, pentru protejarea vieþii personale, pentruprotejarea sa împotriva acþiunii nefavorabile a elementelor naturale, precumºi pentru afirmarea individualitãþii sale în cadrul unei comunitãþi ºi, deasemenea, infrastructurile ºi echipamentele (reþele complexe) destinate sãasigure circulaþia între clãdiri a persoanelor, a mãrfurilor, energiei ºiinformaþiei. Serviciile înglobeazã tot ceea ce este în legãturã cu educaþia,sãnãtatea, cultura, asigurãrile ºi protecþia socialã, ocupaþiile ºi alimentaþiapopulaþiei aºezãrilor umane.
 20. În descrierile privind aºezãrile umane s-a pus accentul asuprainteracþiunii dintre activitãþile umane, economice ºi socioculturale în cadrulmediului fizic particular.
 B. Preocupãri privind aºezãrile umane
 21. Ameliorarea calitãþii vieþii, în cadrul aºezãrilor umane, a fostconsideratã ca un obiectiv prioritar, de cea mai mare importanþã, al tuturorpoliticilor promovate în toate aºezãrile omeneºti. Existenþa ºi calitateaelementelor materiale ºi ale serviciilor descrise determinã în ce mãsurãacest obiectiv este atins. Preocupãri mai importante privind aºezãrile
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 omeneºti au fost definite, de asemenea, de Conferinþa privind aºezãmântulde locuit. Aceste preocupãri au fost tratate într-un studiu internaþional al“perspectivelor în materie de mediu pânã în anul 2000 ºi mai departe”. Înmajoritatea studiilor privind aºezãrile umane, problemele cele mai abordateau fost:
 a. creºterea rapidã a populaþiei;b. insuficienþa construcþiilor ºi a serviciilor de bazã, mai ales în
 aºezãrile “periferice”;c. suprapopularea ºi declinul urban;d. degradarea mediului datoritã evacuãrii deºeurilor, precum ºi a altor
 forme de poluare;e. absenþa serviciilor ºi a infrastructurii conexe în aºezãrile rurale ºi
 urbane, în special în domeniul distribuþiei apei ºi al asanãrii;f. deteriorarea patrimoniului cultural;g. efectele nocive asupra sãnãtãþii ºi deteriorarea condiþiilor de viaþã.22. Toate aceste probleme se referã la aspectele sociale, economice
 ºi sunt legate de mediul înconjurãtor al aºezãrilor omeneºti. De fapt,întreaga sistematizare a aºezãrilor umane implicã o transformare a mediuluinatural în mediu artificial, cu problemele ecologice care decurg din acestfenomen. Dupã pãrerea experþilor din Comisia Mondialã pentru Mediu ºiDezvoltare, rapiditatea urbanizãrii este unul dintre aspectele cele mai dificileale dezvoltãrii aºezãrilor umane, deoarece acesta afecteazã atât mediulartificial, cât ºi pe cel natural.
 23. Fiind datã multitudinea factorilor care trebuie sã contribuie la odescriere detaliatã ºi distinctã a fiecãrei probleme în vederea luãrii uneidecizii corecte, s-a optat pentru descrierea acestora în cadrul larg al CDSM.Fiecare subiect statistic ºi variabilele alese pentru a-l reprezenta suntexaminate în text ºi enumerate cu adnotãri în anexã.
 24. Dupã cum s-a amintit în introducere, “Cadrul pentru dezvoltareastatisticilor mediului” transpune preocupãrile de ordin general privind mediulîn subiecte statistice mai operaþionale. Astfel, CDSM subliniazã aspectelemediilor aºezãmintelor umane, fãrã a pierde din vedere relaþiile lor cu alteprobleme socioeconomice ºi culturale. În acelaºi timp, CDSM pune accentulpe incidenþele asupra mediului. Factorii care nu influenþeazã în mod directaspectele mediului aºezãrilor umane, dar care sunt legaºi de activitãþi careexercitã o astfel de influenþã sunt (sau par sã fie) enumerate la rubrica“condiþii de referinþã”. Acestea se referã la stratificarea socioeconomicã ºi lacompoziþia etnicã a locuitorilor aºezãrilor umane, precum ºi la fenomenulindustrializãrii ºi al condiþiilor climatice globale.
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 C. Probleme generale de metodologie
 25. Prezenta secþiune trateazã probleme generale de metodologie.Distincþia între aºezãrile umane urbane ºi aºezãrile umane rurale este oproblemã care nu a fost încã rezolvatã într-un mod satisfãcãtor, mai alescând se ajunge la comparaþii pe plan internaþional. La fel, construcþiile sepreteazã mai greu la o definire ºi clasificare genericã, datoritã caracte-risticilor extrem de diversificate ale “cocioabelor” ºi ale “construcþiilor cu totulieºite din comun” ºi relaþiilor complexe cu activitãþile unui sector restructurat.Intrãrile datelor ºi colectarea acestora plecând de la surse extrem dediverse constituie una dintre problemele statisticilor mediului; în cadrulaºezãrilor umane, aceastã problemã este vizibilã în special când se are învedere evaluarea statutului de aºezãri “marginale” ºi când se stabileºte unloc între datele de control ºi statisticile socioeconomice clasice.
 26. Repartiþia geograficã a datelor este esenþialã în activitatea de cer-cetare ºi analizare a mediului. Efectele asupra mediului se produc în interiorºi prin intermediul elementelor ºi proceselor ecosistemelor. Sistemeleurbane au fost considerate ca niºte ecosisteme sau ca “apropieri ecologiceintegrate de planificarea aºezãrilor umane”. În mod evident, administratoriiaºezãrilor particulare au nevoie de serii de date complete pentru fiecaredintre aºezãrile care îi intereseazã. Totodatã, dupã cum s-a putut observa ºiîn introducere, statisticile asupra mediului care s-au produs privesc, înprincipal, planificatorii ºi conducerile executive ale statelor naþionale.
 27. O problemã de ordin metodologic care se pune în evaluareaaºezãrilor umane este descrierea statisticã a caracteristicilor rurale ºiurbane ale aºezãrilor. Nu existã o clasificare convenitã pe plan internaþionalcare sã poatã fi utilizatã pentru definirea unei aºezãri ca “ruralã” sau ca“urbanã”, deoarece caracteristicile care permit diferenþierea acestor mediivariazã de la o þarã la alta.
 28. Prezentul raport al ONU privind CDSM îºi propune sã tratezedatele privind mãrimea oraºelor sau a altor aºezãri, urmãrind o clasificaremai aprofundatã, în funcþie de importanþa acestora, precum ºi a gradului depoluare. Clasificarea aºezãrilor umane dupã cifra populaþiei poate sã aducãunele completãri utile în ceea ce priveºte distincþia care s-ar putea faceîntre aºezãrile urbane ºi cele rurale. În acest sens trebuie amintit faptul cãdefiniþiile naþionale ale zonelor urbane sau rurale sunt adesea determinatede importanþa demograficã a localitãþilor respective.
 29. O altã clasificare posibilã pe regiuni subnaþionale sau zoneadministrative nu este indicatã, dar poate fi aplicatã pentru a înlocui sau acompleta statisticile mediului privind aºezãrile umane.
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 30. Evaluarea unitãþilor de locuit frecvent descrise ca niºte “cocioabe”sau ca niºte “colonii” constituie o problemã intersectorialã care nu estetratatã într-un mod adecvat de statisticile propuse. Expresia “cocioabe”desemneazã locuinþele vechi, care s-au deteriorat, deoarece sunt întreþinutenecorespunzãtor ºi deseori sunt suprapopulate. Coloniile sunt zone în careunitãþile de locuit au fost construite pe niºte terenuri ocupate în mod ilegal.Acestea se întâlnesc, de obicei, în zonele suburbane, la periferia marilororaºe. În recensãmintele privind locuinþele, aceste unitãþi de locuit suntdenumite “unitãþi de locuit marginale”. Acestea, la rândul lor, se împart întrei categorii, ºi anume:
 a. unitãþi de locuit improvizate;b. unitãþi de locuit situate în construcþii improprii pentru un astfel de
 scop;c. alte localuri care nu sunt destinate a fi locuite de oameni.Referitor la aceste trei categorii de unitãþi de locuit, în prezentul
 Raport, acestea sunt denumite “habitat marginal”.31. Una dintre problemele care privesc evaluarea habitatului marginal
 ale cãrui elemente variazã este aceea de a dispune de date comparabile.La aceste diferenþieri se adaugã încã multe altele care nu pot fi determinateprin simple date fizice.
 32. O altã problemã de ordin general este aceea referitoare lafrecvenþa colectãrii ºi prezentãrii de date. În principiu, statisticile suntprezentate la finalele fiecãrui an. Datele asupra mediului sunt culese laintervale foarte diferite, mergând de la câteva decenii, pentru unelerecensãminte importante, la un ritm lunar, cotidian sau orar sau chiar la uncontrol continuu. O activitate importantã constã în tratarea acestor date învederea prezentãrii lor anuale. Aceasta nu exclude, în acest interval detimp, prezentarea de date lunare sau cotidiene ale cãror fluctuaþii sezonieresunt de un cert interes. În astfel de cazuri, frecvenþa prezentãrii este un modexpres indicat. În alte cazuri, este imposibil sã se prezinte date anuale carenu sunt disponibile datoritã periodicitãþii recensãmintelor sau anchetelor.
 33. Una dintre trãsãturile distincte ale statisticilor referitoare laaºezãrile umane este marea diversitate a surselor de infirmaþii:recensãminte, anchete, arhive ale administraþiilor municipalitãþilor etc. S-arecurs, de asemenea, pe scarã largã, la date statistice de bazã, generalrecunoscute de cãtre birourile de statisticã în cursul recensãmintelor sauanchetelor asupra populaþiei ºi locuinþei, în cadrul studiilor asupra ramuriloreconomice (construcþii, transporturi). Alte date au provenit din studii exacte
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 asupra calitãþii vieþii, habitatului marginal sau sãnãtãþii publice. Aceste studiipot fi efectuate atât de cãtre birourile de statisticã, cât ºi de cãtre institute decercetare specializate.
 34. Alte activitãþi legate de colectarea de informaþii depãºesc, îngeneral, cadrul activitãþii serviciilor centrale de statisticã. Se poate cita înacest sens controlul poluãrii mediului înconjurãtor, precum ºi al aºezãrilorumane. Datele de control solicitã, în general, o tratare mai elaboratã înaintede a apãrea într-o lucrare statisticã sau de a fi difuzate sub alte forme.Acestea sunt datele exacte, care în cazurile aºezãrilor umane nu reflectãincidenþele asupra cartierului, oraºului sau asupra locuitorilor acestor zone.Se pare cã nu existã încã un model ºi nicio procedurã cu caracter generalcare sã poatã sã fie larg recomandatã pentru a transforma datele exacte îninformaþii caracteristice regiunii respective.
 Tabelul 2
 Numãrul de entitãþi ∆ necesare locuiriiunei populaþii de 1 milion de indivizi
 KNumãr degospodãrii
 Dimensiunea medie a gospodãriilor (h s)
 per unitate 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0 5,5 6,01,0 400.000 333.333 285.714 250.000 222.222 200.100 181.818 166.6671,25 320.000 266.666 228.571 200.000 177.778 160.000 145.454 133.3341,50 266.668 222.220 190.476 166.667 148.148 133.332 121.212 111.1111,75 228.560 180.476 163.257 142.850 126.984 114.286 103.896 95.2392,00 200.000 166.667 132.857 125.000 111.111 100.000 90.909 83.3342,25 177.778 148.148 126.983 111.111 98.765 88.888 80.808 74.0742,50 160.000 133.333 114.286 100.000 88.889 80.000 72.727 66.6672,75 141.454 121.212 103.896 90.909 80.807 72.272 66.114 60.6063,00 133.332 111.111 95.237 83.333 74.074 66.666 60.606 55.5553,25 123.077 102.563 87.912 76.923 68.376 61.538 55.944 51.2823,50 114.286 99.237 81.632 71.428 63.482 57.143 51.948 47.6183,75 106.667 88.889 76.190 66.667 59.259 53.333 48.484 44.4454,00 100.000 83.333 71.429 62.500 55.556 50.000 45.455 41.6674,25 94.116 78.431 67.277 58.834 52.288 47.059 42.781 39.2164,50 88.888 74.074 63.492 55.555 49.383 44.444 40.404 37.0374,75 84.210 70.173 60.149 52.632 46.784 42.105 38.276 35.0885,00 80.000 66.667 57.133 50.000 44.444 40.000 36.364 33.333
 Sursa: Anchetã privind situaþia locuinþelor în lume în 1974 (Naþiunile Unite, 1975).
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 II. Statistici privind aºezãrile umane: concepte ºi metode
 A. Activitãþi sociale ºi economice, evenimente naturale
 35. Activitãþile socioeconomice care au incidenþe asupra elementelormediului, legate de aºezãrile umane, sunt împãrþite în douã categorii:
 A.1. Creºterea ºi evoluþia aºezãrilor umane
 ºi
 A.2. Alte activitãþi
 Prima categorie priveºte direct construirea sau utilizarea habitatului(aºezãri omeneºti). Cea de-a doua categorie include emisiunile ºi îndepãr-tarea deºeurilor care se produc cu ocazia unei activitãþi socioeconomice.Acestea sunt considerate ca fiind la originea unei serii de activitãþi poluante.
 Activitãþile cu grad înalt de periclitate la locurile de muncã figureazã înspecial la rubrica “alte activitãþi”, dar nu sunt prezentate în mod detaliat înprezentul raport.
 36. Evenimentele naturale cum sunt cutremurele de pãmânt,alunecãrile de teren, uraganele sau inundaþiile fac obiectul unei categoriidistincte faþã de activitãþile socioeconomice ºi cele asimilate acestora.Aceste evenimente constituie o expresie a forþelor naturale ºi nu depind decomportamentul oamenilor. Cu toate acestea, anumite activitãþi ale omuluipot contribui la producerea unor catastrofe naturale. Aºa cum sunt indicateîn secþiunea B, incidenþele catastrofelor naturale asupra aºezãrilor umanesunt exprimate în termeni de pierderi ºi distrugeri materiale ºi de pierderi devieþi omeneºti (morþi ºi/sau rãniþi).
 A.1. Creºterea ºi evoluþia aºezãrilor umane
 A.1.1. Creºterea ºi deplasarea populaþiei
 37. Variaþiile cifrei privind populaþia unei regiuni sunt determinate, înmod esenþial, de douã fenomene demografice, ºi anume: creºtereapopulaþiei ºi migrarea acesteia. Acestea au o influenþã deosebitã asuprainfrastructurii ºi serviciilor. Chiar dacã migrarea poate fi consideratã ca unfacor de creºtere demograficã, ea este deseori prezentatã sub forma unei
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 variabile distincte, având în vedere incidenþele sale naturale ºi imprevizibileasupra gradului de variaþie a populaþiei aºezãrilor urbane ºi rurale. Înconsecinþã, provocând o urbanizare rapidã ºi anarhicã, migraþia facepresiuni asupra centrelor urbane. Analize recente ale procesului deurbanizare au insistat asupra aportului celor care migreazã cãtre centreleurbane, în activitãþile sectorului restructurat ºi al dezvoltãrii economice.
 38. Variabilele alese pentru caracterizarea creºterii ºi deplasãriipopulaþiei figureazã în tabelul de mai jos. Variabila (a), procentul mediu decreºtere a populaþiei, este un indicator demografic tip, calculat, în general,ca procent mediu anual exponenþial al creºterii populaþiei. Procentul demigrare netã, variabila (b), mãsoarã diferenþa dintre imigrarea brutã ºiemigrarea brutã la 1.000 locuitori (populaþie medie). Aceste variabile trebuiesã fie calculate pe marile oraºe ºi aºezãri umane în funcþie de cifrapopulaþiei, în scopul evaluãrii tendinþelor de urbanizare ºi de reperare aaºezãrilor care cunosc o miºcare rapidã a populaþiei.
 Variabile (unitate de mãsurã) Clasificãria. Procentul mediu de creºtere a populaþiei (%)b. Procentul de migrare netã la 1.000 locuitori
 A.1.2. Construcþia de locuinþe, infrastructura ºi echipamentele
 39. Activitãþile de construcþie reprezintã unul dintre principalele criteriide distincþie între mediul “artificial” ºi mediul “natural”. Incidenþele lor asupramediului natural sunt prezentate în raportul asupra statisticilor mediuluinatural. În ceea ce priveºte aºezãrile umane, activitãþile de construcþie auincidenþe asupra utilizãrii terenurilor, densitatea habitatului, cantitatea ºicalitatea locuinþelor, serviciilor ºi infrastructurilor. Construcþia poate avea, deasemenea, ca obiect remedierea deteriorãrii condiþiilor de viaþã, cum indicãsecþiunea C.1., de unde dificultatea, uneori, de distincþie netã a incidenþelorasupra mediului, reacþiile incidenþelor asupra mediului. Construcþia, deasemenea, joacã un rol important în formarea capitalului fix într-o þarã, faptpus în evidenþã de un indicator al situaþiei economice de referinþã. Noileconstrucþii luate separat de alte activitãþi de construcþii altereazã compoziþiaparcului de locuinþe ºi de infrastructurã.
 40. Variabilele statistice se clasificã în funcþie de trei mari tipuri deconstrucþii: construcþii pentru locuit, construcþii cu alte utilizãri decât aceleade locuinþe ºi lucrãri de geniu civil.

Page 261
						

248
 Varibile (unitate de mãsurã) Clasificãria. Unitatea de locuit (numãr) Tipul unitãþii de locuit
 Tipul activitãþii de construcþieTipul investitorului
 b. Localuri de locuit colective, altele decât unitãþilede locuinþã
 Categoria localurilor de locuit colectiveTipul de activitate de construcþie
 c. Construcþii de locuinþe ºi construcþii destinatealtor scopuri (numãr)
 Tipul de construcþie
 d. Diminuarea parcului de locuinþe (numãr) Categoria localurilor de locuitDiminuarea parcului
 e. Lucrãri civile de geniu (numãrul lucrãrilor, kilometride drumuri, strãzi, ºosele ºi alte unitãþi de mãsurã)
 41. Pentru construcþii, variabila de bazã este localul destinat locuirii,care poate fi socotit ca o unitate de locuit (variabila (a)) sau ca un localcolectiv (variabila (b)). Unitãþile de locuit marginale constituie un aspectspecial al aºezãrilor umane ºi sunt plasate într-o categorie separatã. Înprezent sunt disponibile date privitoare la construirea acestor unitãþi delocuit. În literatura de specialitate existã în prezent lucrarea Principii ºirecomandãri privind recensãmintele populaþiei ºi ale locuinþelor, lucrare carevine în ajutorul activitãþii de clasificare a unitãþilor de locuit. Trebuiemenþionat faptul cã actualele statistici se limiteazã, în general, la construcþiaautorizatã de locuinþe, neþinând cont de unitãþile de locuit ale sectorului“paralel” (aºa cum sunt numite unitãþile construite fãrã autorizaþie).
 42. Numãrul total al unitãþilor de locuit terminate în cursul uneiperioade date cuprinde nu numai locuinþele noi, dar ºi locuinþele devenitevacante ca urmare a renovãrilor, extinderilor sau transformãrilor unitãþilorexistente anterior.
 43. În þãrile în curs de dezvoltare, sectorul “paralel” ocupã un locimportant în construcþii. El face obiectul unei categorii aparte de clasificare“dupã tipul de investitor”. Structura sectorului “paralel” diferã mult în funcþiede þarã ºi de nivelul de culturã ºi civilizaþie. Sectorul “paralel” se poatecaracteriza prin urmãtoarele trãsãturi:
 – facilitatea de acces;– importanþa resurselor autohtone;– caracterul familial al întreprinderilor;– operaþiuni la scarã micã;– utilizarea de tehnici cu intensitate mare ºi a mâinii de lucru adaptate;– achiziþionarea de know-how în afara cadrului instituþional;– caracter nereglementat ºi necompetitiv.
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 44. Localurile de locuit colective (hotelurile, motelurile) sunt destinatelocuirii lor de cãtre grupuri mai numeroase de persoane sau de mai multefamilii. Aceste localuri sunt, în general, dotate cu instalaþii: bucãtãrii, corpurisanitare, sãli de baie, sufragerii, care sunt utilizate în comun de cãtreocupanþii lor. Activitatea de construcþii a clãdirilor (variabila (c)) þine seama,în mod esenþial, de localurile destinate altor scopuri decât acelea pentrulocuinþele propriu-zise, cum ar fi construcþii industriale, construcþiicomerciale, ºcoli, policlinici, dispensare. Pentru a cunoaºte variaþia netã aparcului de locuinþe, pe parcursul unei perioade date, trebuie luatã înconsiderare diminuarea acestui parc prin transformarea, demolarea,deteriorarea anumitor locuinþe la un moment dat, activitãþi care figureazã caobiect al statisticii construcþiei de clãdiri, infrastructuri sau alte funcþionalitãþi.
 45. Conform practicii internaþionale, construcþia infrastructurii esteprezentatã în termeni de “lucrãri civile de geniu” (variabila (e)). Clasificareadupã tipul de infrastructurã face distincþia principalelor funcþiuni aleinfrastructurii – transport, energie, comunicaþii ºi aprovizionare cu apã.
 46. Datele privind construirea de locuinþe provin, în majoritateacazurilor, din registrele municipale care conþin evidenþa autorizaþiilor deconstrucþii. De asemenea, aceste date sunt furnizate ºi de ancheteleefectuate în legãturã cu construcþiile de locuinþe, precum ºi pe bazaestimãrilor indirecte, calculate în urma recensãmintelor. Un rol deosebit îl audatele obþinute din aspectele specializate. În general, anchetele ºiraporturile specializate privind locuinþele trateazã aspecte ale locuinþei ºipermit ca între douã recensãminte sã se estimeze numãrul de case noiconstruite. Sunt necesare, de asemenea, anchete specializate pentruevaluarea activitãþii sectorului “paralel”, al cãrui volum ºi calitate diferãfoarte mult de cea a sectorului “oficial”.
 47. În prezent nu existã niciun fel de ramurã recunoscutã pe planinternaþional privind colectarea de date referitoare la construcþiile civile degeniu. Acest lucru este determinat de faptul cã trebuie sã se apeleze la omulþime de surse pentru a obþine date asupra diferitelor tipuri deinfrastructurã.
 A.1.3. Serviciile publice (energie ºi aprovizionare cu apã)
 48. Elementele materiale care constituie mediul aºezãrilor umane ºireþelele complexe destinate sã asigure circulaþia persoanelor ºi a bunurilorîn cadrul unui habitat nu pot funcþiona fãrã existenþa unor servicii publiceprivind aprovizionarea cu apã ºi energie. Într-o mare mãsurã, prezenþa (sau
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 absenþa) acestor servicii publice determinã calitatea habitatului analizat.Elementul din dotarea locuinþelor destinat primirii acestor servicii figureazãla categoria “inventar”.
 49. Datele înscrise în tabelul de mai jos se referã la aprovizionarea cuenergie ºi apã. Aceste activitãþi presupun douã categorii de incidenþe: primase referã la punerea la dispoziþie a acestor servicii, iar a doua se referã lagradul de poluare în urma distribuirii acestor servicii. Serviciile privindaprovizionarea cu apã ºi energie pot sã ajute, de asemenea, ladeterminarea consumului unor anumite materiale ºi a celui de energie.
 Variabile(unitate de mãsurã)
 Clasificãri
 a. Aprovizionarea cu energie Va fi prezentatã în raportul privind statisticile mediului naturalb. Aprovizionarea cu apã Idem
 A.1.4. Transporturi
 50. Mijloacele de transport constituie un factor important îndezvoltarea oraºelor în mãsura în care acestea sunt constituite ca unelement indispensabil al procesului de muncã ºi al concentraþiei de servicii.Aceste mijloace joacã un rol important în întreaga dezvoltare a zonelorurbane ºi rurale. Amenajarea reþelelor de transport are importante incidenþeasupra habitatului, acestea aducând modificãri aºezãrilor umane. Deasemenea, acestea modificã condiþiile de acces ale infrastructurilor ºi aleserviciilor ºi emit probleme legate de poluare ºi de accidentele de circulaþie.
 51. Variabilele înscrise în tabelul de mai jos privesc circulaþia(variabilele a, b ºi c) ºi transportul de cãlãtori ºi mãrfuri (variabilele d ºi e).Ele sunt legate de statisticile de transport cu scopul de a contura o imagineasupra incidenþelor legate de utilizarea unui mod sau a altuia de transport.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Vehicule rutiere potenþiale (numãr) Tipul de vehicul rutierb. Sosiri ºi plecãri de nave în ºi din porturi (numãr/tonaj) Oraºe porturic. Traficul aerian (numãrul de zboruri) Marile oraºe (numele aeroporturilor)d. Transportul de cãlãtori (numãr de cãlãtori/kilometri) Nod de transport. Oraºe marie. Transportul de mãrfuri (tone, tonã/kilometru) Modul de transport
 52. Aceste date sunt extrase din anchetele anuale asupra transportuluiºi din registrele de înregistrare a vehiculelor, înregistrarea cãlãtorilor, amãrfurilor transportate, date colectate ºi pãstrate de autoritãþile responsabilecu circulaþia ºi transportul de cãlãtori ºi de mãrfuri.
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 A.1.5. Utilizarea solului în aºezãrile umane
 53. Statisticile de utilizare a solului în aºezãrile umane furnizeazãinformaþii asupra principalelor categorii ale activitãþilor umane curente îndiferite regiuni. Ele indicã repartizarea geograficã a activitãþilor. Acestestatistici nu permit totuºi cuantificarea ºi nu indicã intensitatea activitãþilorumane. Datele privind utilizarea globalã a solului (în special terenurile dinafara perimetrului aºezãrilor umane) sunt prezentate cu titlu informativ înraportul cu privire la statisticile asupra mediului natural, unde se pot gãsi îndetaliu amãnunte cu statistica de utilizare a solului.
 54. Principala variabilã (a), indicatã în tabelul de mai jos, estesuprafaþa solului, pe tipuri de utilizare. Sunt luate în considerare terenurileocupate cu construcþii rezidenþiale, industriale, comerciale, utilizate pentrucãi de transport sau folosite pentru petrecerea timpului liber. Pentru a facesã se revadã importanþa acestor variabile s-a indicat, în mod separat,habitatul marginal (variabila b). Nu existã totuºi nicio definiþie generalacceptatã de “habitatul marginal” ºi nici criterii care sã permitã deosebireaclarã de alte zone rezidenþiale.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Suprafaþa aºezãrilor (km) Tipul de utilizare a terenurilor construite ºi folosirea
 legatã de habitatb. Zonele de habitat marginal Oraºe mari
 55. Statisticile de utilizare a solului sunt obþinute, într-o mare mãsurã,din hãrþi de zonã ºi din registrele cadastre care indicã suprafeþele utilizatepentru o activitate sau alta.
 A.2. Alte activitãþi
 56. Controlul emisiunilor ºi al concentrãrilor ambiante a devenit opreocupare la nivel internaþional; acesta este în mod esenþial asiguratindirect prin sistemul mondial de supraveghere continuã a mediului prin“Programul Naþiunilor Unite pentru Mediu” (PNUM). Unul dintre obiectiveleserviciilor naþionale de statisticã este ºi introducerea progresivã a datelorprivind acest subiect în culegerile statistice ale mediului.
 A.2.1. Emisiunea ºi înlãturarea deºeurilor
 57. Aºezãrile umane sunt supuse la tot felul de emanaþii poluante,extrem de diversificate. Prin definiþie, poluarea atmosfericã are efectenefaste asupra calitãþii aerului.
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 În cadrul zgomotului, distincþia între emisiune ºi concentraþii ambianteeste totuºi mai puþin importantã, având în vedere gama limitatã azgomotelor. Poluarea acusticã este, de altfel, studiatã în cadrul incidenþelorasupra mediului. În schimb, poluarea apelor poate avea origini ºi incidenþeatât în interiorul, cât ºi în exteriorul aºezãrilor umane. Majoritatea agenþilorde poluare care sunt transportaþi cãtre staþiile de pompare a apei situate înafara aºezãrilor omeneºti sunt studiaþi, în detaliu, în “Raportul asuprastatisticilor mediului natural”.
 58. În ceea ce priveºte emisiunile de agenþi de poluare atmosfericã(variabila a), nu existã întotdeauna norme internaþionale acceptate învederea definiþiilor ºi metodelor de colectare a datelor. Lista succintã aagenþilor de poluare clasificaþi a fost propusã prin proiectele derecomandare ale Comisiei Economice pentru Europa. Clasificareaemisiunilor poluante în zona aºezãrilor umane ºi/sau în regiuni anumitepermite localizarea mult mai exactã a surselor de poluare.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Emisiunile agenþilor de poluare atmosfericã (tone) Tip de agent de poluareb. Emisiuni de zgomot Tip de activitatec. Îndepãrtãri ale apelor reziduale ºi ale deºeurilor lichided. Colectarea deºeurilor solide (metri cubi, tone etc.) Tipul de deºeu solid
 59. Statisticile producþiei de deºeuri solide (variabila d) consemneazãdeºeurile care sunt altele decât cele tratate în uzinele de tratament al apelorreziduale sau deversate direct în mediul ambiant. Slamurile (noroaiele) pot ficlasate fie ca ape uzate, fie ca deºeuri solide, deoarece ele sunt adeseaconstituite din acumulãri umede de deºeuri solide provenite din tratamentulapelor reziduale ºi al noroaielor. Clasificarea deºeurilor se poate efectuadupã proprietãþile fizice ºi chimice ale materialelor din care provin ºi dupãdomeniul de activitate care le produce. Datoritã dificultãþii de a obþine dateasupra deºeurilor necolectate, producþia de deºeuri se apreciazã, în realita-te, dupã cantitatea deºeurilor solide stocate, aºa cum sunt indicate în tabel.
 60. Problema deºeurilor periculoase constituie un factor deosebit deimportant în gestionarea deºeurilor ºi în formularea politicilor legate demediul ambiant. Prin deºeuri periculoase se înþeleg acele deºeuri a cãrornaturã toxicã/infecþioasã constituie un pericol real sau potenþial pentrusãnãtatea organismelor vii. Nu existã pânã în prezent definiþii ale deºeurilorpericuloase sau liste cu aceste deºeuri care sã fie în general acceptate. Întoate þãrile aceste deºeuri tind sã fie clasificate dupã reglementãrile naþionale.
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 61. Datele privind emisiunile agenþilor de poluare atmosfericã suntlegate de studiile efectuate asupra agenþilor de poluare, de datele furnizatede serviciile de control al emisiunilor, stabilite estimativ (sau cu exactitate)în cadrul proceselor de producþie, precum ºi în cadrul proceselor deconsum. Pentru a putea utiliza o metodã directã de calcul al emisiunilor estefoarte important sã se cunoascã metodele de colectare ºi de prelucrare adatelor culese. La modul general, datele privind deºeurile solide sunt legatede anchetele speciale asupra anumitor surse, precum ºi de statisticileîntocmite de unele servicii publice ºi private care au rolul de înlãturare adeºeurilor.
 A.2.2 Activitãþi periculoase (nocive) la locul de muncã
 62. În acest domeniu subzistã dificultãþi deosebit de mari, de ordinconceptual, privitor la identificarea ºi definirea parametrilor similari pentru oserie întreagã de situaþii asemãnãtoare, din diferite domenii de activitate.
 A.3. Evenimentele naturale
 63. Evenimentele naturale devin catastrofe în momentul în care potcauza pierderi de vieþi omeneºti, pot provoca accidentãri grave saudeteriorãri de bunuri materiale sau pot duce la deteriorãri totale sau parþialeale mediului înconjurãtor.
 64. Datele privind evenimentele naturale sunt extrase pentru relevareametodologiilor, a sistemului de informare asupra mutaþiilor periculoase aleclimei, asupra miºcãrilor seismice, asupra surpãrilor ºi alunecãrilor de teren.
 65. Reprezentãrile grafice ale evenimentelor naturale informeazãasupra vulnerabilitãþii unor zone urbane sau rurale.
 B. Incidenþe ale activitãþilor/evenimentelor asupra mediului
 Incidenþele asupra mediului constituie reacþiile mediului la activitãþilesocioeconomice desfãºurate în cadrul unei aºezãri umane. Se disting treicategorii de incidenþe. Prima categorie este intitulatã “Statutul construcþiilor,infrastructurilor, echipamentelor ºi serviciilor” ºi grupeazã subiecte statisticeavând un raport direct cu incidenþele asupra cantitãþii, calitãþii ºi repartizãriiaºezãrilor umane. A doua categorie, numitã “Statutul resurselor necesarevieþii”, reuneºte concentrãrile ambiante ale deºeurilor ºi materialelorpoluante din punct de vedere al incidenþei lor asupra aºezãrilor umane ºifactorii generali de ordin biologic, ecologic ºi microclimatic care influenþeazã
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 asupra aºezãrilor omeneºti. A treia categorie, “Sãnãtatea ºi bunãstareapopulaþiei”, trateazã repercusiunile asupra condiþiilor de viaþã aleincidenþelor asupra habitatului.
 B.1. Statutul construcþiilor ºi al infrastructurilor
 66. Aceastã categorie reuneºte trei componente esenþiale aleaºezãrilor umane: construcþiile; infrastructurile ºi echipamentele; serviciile.Aspectul cantitativ al necesarului de construcþii este redat la rubrica locuinþã(B.1.1.), în timp ce aspectele calitative a aºezãrilor umane sunt examinateîn condiþii de acces la infrastructuri, echipamente ºi servicii (B.1.2.).Construcþiile, infrastructurile ºi echipamentele care existã la un moment datsunt considerate ca un element de stoc (B.1.1.2.). Fenomenele derepartizare ºi dispersie a habitatului sunt prezentate la rubrica B.1.3., dreptconsecinþe generale ale creºterii populaþiei, miºcãrilor de migrare ºiactivitãþilor de construcþii conexe.
 B.1.1. Locuinþe
 67. Unitatea de locuit este micromediul unde este satisfãcut esenþialulde necesitãþi ºi aspiraþii ale omului. Acest lucru explicã importanþa deosebitãpe care o are unitatea de locuit în procesul de evaluare ºi planificare aaºezãrilor omeneºti.
 68. Trebuie evidenþiat faptul cã pe ansamblul þãrilor avansate dinpunct de vedere economic necesarul cantitativ de locuinþe este asigurat. Nuse întâmplã însã acelaºi lucru în þãrile în curs de dezvoltare, undenecesitãþile pentru locuinþe nu sunt nici pe departe acoperite, nici în mediulurban ºi nici în cel rural. Oferta de locuinþe sau acoperirea cererii de locuinþese poate evalua în funcþie de tipul de locuinþe, de numãrul de locatariocupanþi ai locuinþei în condiþiile unui anumit cuantum al populaþiei, la unmoment dat, din cadrul unei aºezãri umane. Bineînþeles cã se are în vedereevidenþa deficitului de locuinþe rezultat din diferenþa dintre cererea ºi ofertacurentã din cadrul aºezãrilor umane respective. Parcul de locuinþe efectivocupate corespunde variabilei D.1.1., care este descrisã mai jos. Trebuieamintit faptul cã de câte ori a fost necesar a se evidenþia necesarul delocuinþe s-a apelat la “Principiile ºi recomandãrile privind recensãmintelepopulaþiei ºi ale locuinþelor”, care au valoare de norme internaþionale, pentrua stabili definiþiile ºi clasamentele privind locuinþele ºi repartizarea acestorape categorii de populaþie ºi pe cele douã medii: urban ºi rural.
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 69. Variabila (a) þine seama de repartizarea locuinþelor între diferitetipuri de localuri destinate locuinþei, figurând în clasificarea unitãþilor delocuit ºi localurile de locuinþã colective utilizate mai sus (vezi A.1.2. a, b.).Aceastã clasificare pune în evidenþã unitãþile de locuinþe marginale.Variabila (b) reprezintã numãrul de persoane care intrã în categoria celorfãrã locuinþã, potrivit clasificãrii localurilor pentru locuit.
 Teoretic, aceastã variabilã este egalã cu diferenþa dintre populaþiatotalã ºi numãrul ocupanþilor parcului de locuinþe. De fapt, numãrul celorfãrã locuinþã este mult mai repede determinat prin intermediul anchetelorreale, efectuate la nivelul unui aºezãmânt uman sau al unei pãrþi dintr-oaºezare umanã. Gradul de ocupare (variabila c) care reprezintã numãrul deocupanþi pe unitatea de locuit este un indicator important ºi pentru determi-narea condiþiilor de viaþã ale populaþiei. În acest sens, supraaglomerareapopulaþiei este revelatoare pentru o intensitate mai mare sau mai micã adegradãrii condiþiilor de viaþã. Este considerat suprapopulat un local cu opopulaþie ce depãºeºte normele internaþionale de populare. Aceasta însã înprezent variazã foarte mult de la o þarã la alta sau de la o regiune a unei þãrila alta, în funcþie de tradiþii, grad de civilizaþie etc.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Ocupanþi ai locuinþelor (numãrul) Tipul localului destinat locuinþeib. Locuitori fãrã locuinþec. Gradul de ocupare a locuinþei (%) Tipul de localuri destinate locuinþei
 70. Dupã cum s-a mai amintit, penuria de locuinþe se poate constatafãcând comparaþie între oferta ºi cererea de locuinþe. Ca problemãnerezolvatã din punct de vedere statistic rãmâne totuºi faptul cã deficitul delocuinþe, exprimat cantitativ, nu poate exprima totuºi diferenþiat nivelulinfrastructurilor, al echipamentelor ºi al serviciilor. Astfel, în acest sens, sepropune utilizarea unui indicator mai cuprinzãtor care sã reprezinte diferenþaîntre parcul de locuinþe ºi necesarul de locuinþe standardizat. Acest indicatorpoartã denumirea de A ºi reprezintã numãrul de unitãþi necesare “pentru adesfãºura un menaj conform anumitor norme stabilite pe zone ºi þãri”.
 71. Spre exemplificare, în tabelul 2 se aratã numãrul de unitãþi deltanecesare unei populaþii de 1 milion de persoane. Acest numãr este luat înconsiderare în funcþie de dimensiunea familiei, precum ºi de numãrul defamilii care ocupã o singurã delta (de la 1 la 5).
 72. Ca regulã generalã, datele referitoare la populaþia ºi la parcul delocuinþe provin din rezultatele recensãmintelor populaþiei ºi ale locuinþelor.
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 La aceste surse de informaþii se adaugã anchetele reale privitoare lalocuinþe ºi anchetele asupra familiilor, cuprinzând standardul presupus detrai al acestora.
 B.1.2. Accesul la infrastructurã, echipamente ºi servicii
 73. Clãdirile adãugate elementelor de infrastructurã ºi deservite decãtre diverse echipamente formeazã aºezãminte de diferite grade deimportanþã, ºi anume: unitãþi de locuit, clãdiri, sate, oraºe sau metropole.Alte elemente de infrastructurã leagã aceste aºezãminte ºi formeazãreþelele de transport ºi de comunicaþii de anvergurã regionalã, naþionalã ºiinternaþionalã. Astfel, accesul la echipamente ºi servicii constituie un factorde o importanþã deosebitã. Acesta constituie un indicator de bazã ºi estestrâns legat de stocul de infrastructurã ºi cel de echipamente.
 74. Variabila (a) – aºezãri conectate la reþeaua electricã – constituieun indicator global destul de grosier, de un anumit nivel de dezvoltare. Ce-lelalte variabile, prezentate mai jos (b-g), dau indicaþii suplimentare privindaccesul gospodãriilor la anumite elemente de infrastructurã ºi servicii.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificarea. Aºezãri alimentate cu energie electricã
 (numãr)b. Menaje alimentate cu apã curentã (numãr) Distanþa dintre locuinþã ºi sursa de apã
 Calitatea apeic. Menaje deservite de un sistem de asanare
 (numãr)Tip de sistem de asanare
 d. Menaje conectate la reþeaua de electricitate Face obiectul studiului privind statisticamediului natural
 e. Menaje deservite de un serviciu de salubritatef. Distanþa medie dintre locuinþã ºi serviciul de
 transporturi în comun cel mai apropiat (metri)g. Durata medie a traseului dintre mijlocul de
 transport-locuinþã-locul de muncã
 Statisticile privind accesul de echipamentele culturale, educaþionale ºimedicale sau la pieþele de aprovizionare a populaþiei sunt, de asemenea,foarte utile pentru a evalua, dupã criterii mai largi, calitatea aºezãrilor umane.
 75. Datele de la B.1.2. sunt extrase, în cea mai mare parte a lor, dinrecensãmintele populaþiei ºi ale habitatului, din anchetele asupra menajelor.Arhivele municipale ºi cele ale organizaþiilor care elibereazã permise sunt,în acelaºi timp, surse de informare privind serviciile colective.
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 Tabelul 3
 Cadrul pentru dezvoltarea statisticilor mediului – aºezãrilor umane
 Activitãþi sociale ºieconomice, eveni-mente naturale (A)
 Incidenþele activitã-þilor/evenimentelorasupra mediului (B)
 Reacþiile inci-denþelor asupra
 mediului (C)
 Inventare, stocuriºi condiþii dereferinþã (D)
 1. Creºterea ºi evo-luþia aºezãminte-lor umane
 1.1. Creºterea ºi miº-carea populaþiei
 1.2. Construcþii de lo-cuinþe, infrastruc-turi ºi echipamente
 1.3. Servicii publice(alimentãri cu apãºi energie)
 1.4. Transporturi1.5. Utilizarea terenu-
 lui în aºezãminte-le umane
 1. Statutulconstrucþiilor,infrastructurilor,echipamentelor ºiserviciilor
 1.1. Locuinþe1.2. Accesul infrastruc-
 turilor, echipamen-telor ºi serviciilor
 1.3. Sprijinirea ºi dis-persia aºezãmin-telor umane
 1. Politici ºi progra-me privind aºezã-mintele umane
 1. Stocuri de con-strucþii ºi infra-structuri
 1.1. Totalul locuin-þelor
 1.2. Alte construcþiidecât aceleadestinate locu-inþelor ºi alteinfrastructuri
 2. Alte activitãþi2.1. Producerea ºi
 distrugerea de-ºeurilor
 2.2. Activitãþi cu gradde periculozitatela locurile de mun-cã (nesoluþionate)
 2. Statutul resurselornecesare vieþii
 2.1. Concentrãrile am-biante de poluanþiºi deºeuri
 2.2. Incidenþe biologiceºi ecologice
 2.3. Microclimate
 2. Supraveghereapoluãrii ºi luptaîmpotriva poluãrii
 2.1. Norme ale me-diului
 2.2. Supravegherea2.3. Prelucrarea, eva-
 cuarea ºi recicla-rea deºeurilor
 2.4. Cheltuieli legatede lupta împotri-va poluãrii
 2. Inventareprivind mediul
 2.1. Emisii2.2. Industrii ºi lo-
 curi de muncãpericuloase
 2.3. Aºezãminteumane vulne-rabile catastro-felor naturale
 3. Evenimentenaturale
 3. Sãnãtatea ºi bunã-starea populaþieidin aºezãminteleumane
 3.1. Expunerea poluã-rilor ºi incidenþeasupra sãnãtãþii
 3.2. Deteriorãri ºi acci-dente legate deconvieþuire
 3.3. Perceperea calitã-þii vieþii în aºezã-mintele umane
 3. Prevenirea cata-strofelor naturaleºi reducerea ris-curilor faþã deacestea
 3. Condiþii de re-ferinþã
 3.1. Utilizarea so-lului
 3.2. Condiþii demo-grafice ºi so-ciale
 3.3. Situaþia eco-nomicã
 3.4. Condiþii meteo-rologice ºi cli-matice
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 B.1.3. Întinderea ºi dispersia aºezãrilor omeneºti
 76. Evoluþia rapidã a configuraþiei geografice a aºezãrilor umane sedatoreazã procesului de urbanizare. Întinderea oraºelor (extinderea lorulterioarã) este însoþitã de dispersarea habitatului rural. Dizolvarea mediuluirural de cãtre oraºe ºi dispersarea fermelor ºi a aºezãrilor rurale auincidenþe deosebit de grave asupra mediului, legate tocmai de naturaecosistemului afectat. Schimbãrile de distribuire a pãmântului, care suntasociate evoluþiei structurii aºezãrilor omeneºti, sunt mãsurate cu ajutorulstatisticilor privind utilizarea solului. Acestea figureazã în cadrul secþiunii“categoria de condiþii de referinþã” (D.3.1.).
 77. Variabilele din tabelul de mai jos ilustreazã structura aºezãriloromeneºti dintr-o þarã, din punct de vedere al concentrãrii populaþiei în oraºulcel mai mare (variabila a), al repartiþiei aºezãrilor omeneºti (variabila b) ºi alsuprafeþei construite (variabila c). Rolul unui oraº dominant (variabila a)poate varia în funcþie de climat, mediu ºi împãrþirea administrativã a þãriirespective. Distanþa medie faþã de oraºele dominante trebuie avutã învedere atunci când se evalueazã reþeaua de transport existentã. În acelaºitimp, evoluþia suprafeþei construite este adesea un indiciu al riscurilor legatede resursele naturale vitale – apã ºi vegetaþie.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Rata de dominare (procente)b. Distanþa medie între aºezãrile omeneºti ºi oraºul dominant cel mai
 apropiat (km)c. Variaþia suprafeþei construite (kilometri pãtraþi)
 78. În prezent existã mai multe surse de informare posibile,reprezentate de variabilele: rezultatele recensãmintelor populaþiei ºi alehabitatului; hãrþi sau arhive ale instituþiilor cartografice, arhive municipale ºifotografii aeriene pentru suprafeþele constante.
 B.2. Starea resurselor necesare vieþii
 79. Habitatul a considerat alarmantã, din punctul de vedere alaºezãrilor omeneºti, degradarea progresivã a resurselor necesare vieþii, ºianume: aerul, apa ºi pãmântul. De acest fenomen se ocupã trei subiectestatistice: concentrãrile ambiante de poluanþi ºi deºeuri; incidenþele biologiceºi ecologice asupra aºezãrilor omeneºti; microclimatele. Variabilele propuseîn prezentul studiu privesc numai incidenþele biologice ºi ecologice asupraaºezãrilor omeneºti.
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 B.2.1. Concentrãrile ambiante ale poluanþilor ºi deºeurilor
 80. Calitatea mediului în cadrul aºezãrilor omeneºti este legatã deconcentrãrile ambiante ale deºeurilor, fiind invers proporþionalã cu volumulacestora. Emisiunile de deºeuri se aflã la originea concentrãrilor ambianteale poluanþilor. Acestea afecteazã sistemul ecologic ºi aduce modificãri ºimutaþii serioase microclimatelor stabilite iniþial în cadrul aºezãrilor omeneºti.
 81. Emisiunea de deºeuri afecteazã atât aºezãrile omeneºti, cât ºimediul natural ce înconjoarã aceste aºezãri. Astfel, urmãrirea, stoparea ºiînlãturarea emisiunilor de astfel de deºeuri este analizatã atât la nivelulaºezãrilor umane, cât ºi la nivelul mediului natural înconjurãtor.
 82. Pentru a controla lanþul poluant ºi lupta împotriva poluãrii artrebui, dupã pãrerea experþilor ONU, sã se foloseascã aceleaºi concepte,definiþii ºi clasificãri ale poluanþilor. Acest lucru însã este deosebit de dificildin cauza folosirii mai multor metode ºi sisteme de mãsurã. De asemenea,dificultãþile apar ºi datoritã poziþiei diferite pe care le ocupã staþiile desupraveghere a fenomenului de poluare.
 83. Ca regulã generalã, reþelele de supraveghere nu sunt puse lapunct în mod corespunzãtor ºi nici nu sunt girate de birourile de statisticã, cide alte organe.
 84. Cea mai mare parte a culegerilor de date statistice privind mediulprezintã ºi date de supraveghere, scopul fiind uºurarea cercetãrii legãturilorcu diferitele informaþii socioeconomice pentru aceastã zonã de impact. Dinpãcate, actualele tehnici statistice folosite în prezent pentru a stabili estimãricât de cât realiste referitoare la amplasarea poluãrii atmosferice în zona delocuit sau în regiunile vecine nu sunt încã perfecþionate pentru ca sã sepoatã recomanda generalizarea folosirii lor. Calitatea aerului ambiant, înaºezãrile umane, depinde în mod direct de distribuirea surselor de emisie,de intensitatea acestora, de nivelul faþã de sol, precum ºi de o serie de factorimeteorologici. Poluarea atmosfericã diferã în mod sensibil dupã zona, oraºul,þara ce se ia spre analizã, dupã gradul de dezvoltare economicã a acestora.
 85. Tabelul urmãtor conþine douã categorii de variabile: concentrãrileambiante ale poluanþilor determinanþi (variabilele a, c, e) ºi numãrul de staþiide supraveghere care furnizeazã date privind concentraþiile în anumiteclase, inclusiv clasa “deschisã” concentraþiilor care depãºesc normelenaþionale (variabilele b ºi d). Poluaþii reþinuþi sunt extraºi din clasificarea petip de poluant, care ea însãºi este un subprodus al unei clasificãri anterioarea CEE. Aceºtia sunt: bioxidul (dioxidul) de sulf; bioxidul de azot; ozonul;hidrocarburile; monoxidul de carbon; plumbul; materiile sub formã departicule în suspensie.
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 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Concentrãri ambiante de poluanþi
 (microorganisme/m3)Tip de poluantLocul staþiilor de supraveghere
 b. Staþii de supraveghere a aerului Clase de concentrãri ambiante pe tip de poluantLocul staþiilor de supraveghere
 c. Concentrãri de ploi acide Aceastã variabilã este tratatã în statisticilemediului natural
 d. Staþii de supraveghere a zgomotului Clase de niveluri sonoreLocul staþiilor de supraveghere
 e. Concentrãri ambiante de poluanþi aiapelor
 Variabilã tratatã în statisticile mediului natural
 86. Pentru a evalua variaþiile zilnice sau sezoniere, trebuie calculateconcentraþiile ambiante pe orã, zi sau lunã. Pentru a evalua tendinþele petermen lung se folosesc serii statistice continue, acoperind cel puþin trei ani.Când se stabileºte periodicitatea cu care datele vor fi culese ºi înregistrate,trebuie avut în vedere faptul cã este corect sã se þinã seama de principaleleobiective ale activitãþilor de supraveghere. Un sistem de alertã rapidã, deexemplu, necesitã o observare continuã. Pentru a stabili indicatorii anuali,vor trebui culese date în fiecare anotimp, numãrul de observaþii depinzândde gradul de precizie dorit. Dacã indicatorul este lunar, este bine sã se iacel puþin 8 eºantioane în 24 de ore. Privitor la variabila (a), este recomandatsã fie folositã media pe o perioadã de 24 ore pentru a calcula mediaaritmeticã anualã. Unitãþile de mãsurã statistice curent folosite pentru a“condensa” masa considerabilã de date culese cu ajutorul tehnicilormoderne de supraveghere ºi de tratare sunt: media aritmeticã ºi distribuireade date cumulate (exprimate în sutimi).
 87. Pentru a evalua concentrãrile ambiante se determinã excesul depoluare a aerului, comparând datele obþinute cu normele stabilite. Variabila(b) acoperã staþiile de supraveghere a aerului unde concentrãrile semnalateîn diverse zone respectã sau depãºesc normele naþionale; ele sunt clasateîn funcþie de tipul de zonã (industrialã, rezidenþialã sau comercialã) ºi detipul de poluant. În acelaºi timp, variabila (d) furnizeazã numãrul staþiilor desupraveghere a zgomotului, care semnaleazã poluarea fonicã având ointensitate egalã sau superioarã normelor admise. Nivelurile sonore suntexprimate în decibeli. Dat fiind inconvenientul cauzat de cãtre zgomot(acesta depinde în mare mãsurã de modul în care fiecare individ apreciazãdiferitele surse sonore), se propune utilizarea, între altele, a indicatorilor dezgomot în scopul perceperii nivelului sonor al zonei de locuit (B.3.3.d.).Normele de mediu în materie de poluare atmosfericã sunt studiate mai josprin variabilele referitoare la lupta împotriva poluãrii (vezi C.2.1.b.).
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 88. Datele privind concentrãrile ambiante ºi nivelurile sonore suntfurnizate de cãtre reþelele de supraveghere a zgomotului. Metodele deobservare ºi de înregistrare pot fi diferite de la o staþie la alta, ceea cecomplicã comparaþiile între staþii. În acest sens se poate menþiona faptul cã“Organizaþia Mondialã a Sãnãtãþii” (OMS), “Organizaþia MeteorologicãMondialã” (OMM) ºi “Organizaþia Internaþionalã de Standardizare” (ISO)sunt pe punctul de a pune de acord metode standardizate în ceea cepriveºte mãsurarea concentraþiilor de poluanþi atmosferici. Aplicareaacestora va permite o mai bunã estimare a incidenþelor locale ºi stabilireamijloacelor semnificative pentru ansamblul unei pãrþi a aºezãrilor omeneºti.
 89. Metodele de prezentare a datelor de supraveghere a aerului sunt,de asemenea, variabile: tabele, grafice sau histograme pentru media zilnicãa concentraþiilor ambiante, hãrþi cu indicarea zonelor izopoluate, diagrame“stea” privind poluarea atmosfericã, indici ai poluãrii atmosferice. Indexulstandard privind poluarea (PSI) utilizat în SUA este un exemplu pentruacestea din urmã. El este calculat zilnic în cea mai mare parte a zonelormetropolitane, plecând de la gradul de concentrare a cinci principali poluanþiatmosferici, scopul fiind acela de a desprinde ºi semnala rapid riscurilepentru sãnãtate. Exemple în acest sens se pot da din Olanda (unde pe bazastaþiilor de supraveghere existã o hartã a curbelor de concentrare egalã abioxidului de sulf din atmosferã), din Ungaria (unde pe baza activitãþii desupraveghere se întocmeºte o hartã a indicilor calitãþii aerului în aºezãrileomeneºti) ºi din Japonia (unde normele de poluare atmosfericã se pare cãsunt respectate cu stricteþe datoritã numãrului destul de mare al staþiilor desupraveghere a poluãrii atmosferice).
 B.2.2. Incidenþe biologice ºi ecologice
 90. Evaluarea incidenþelor ecologice în aºezãrile umane este încã înstadiul de cercetare ºi mai puþin în cel de colectare regulatã a datelor.
 B.2.3. Microclimatele
 91. Incidenþele microclimatice prezintã un interes particular pentruevaluarea incidenþelor ecologice, subiect care nu este tratat în prezentulstudiu, în mod detaliat. Totuºi sunt prezentate condiþiile de referinþã (D.3.4.).
 B.3. Sãnãtatea ºi bunãstarea populaþiei în aºezãrile umane
 92. Subiectele statistice tratate la rubrica “Sãnãtatea ºi bunãstareapopulaþiei” se referã la efectele pe care elementele artificiale (B.L) ºi
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 naturale (B.2.) le au asupra sãnãtãþii ºi bunãstãrii indivizilor din cadrul uneiaºezãri omeneºti. Aceste subiecte acoperã anumite aspecte ale expunerii laîmbolnãviri ºi chiar ale bolilor (B.3.1.), ale vãtãmãrilor ºi accidentelor legatede habitat (B.3.2.) ºi ale unor indicatori privind perceperea calitãþii vieþii înaºezãrile umane.
 B.3.1. Expunerea populaþiei la poluanþi ºi urmãrile acesteia asuprasãnãtãþii
 93. Acest subiect statistic permite stabilirea de legãturi între statisticilepoluãrii (B.2.1.) ºi condiþiile grele de viaþã (sau marginale) (B.1.1.2.), cuurmãrile nocive pe care le au asupra sãnãtãþii populaþiei. Aceste relaþii iauforma unei secvenþe care cuprinde expunerea anumitor grupe la concentrãriambiante de poluanþi. Datele privind expunerea la poluanþi pot fi obþinute cuajutorul dispozitivelor de supraveghere a poluãrii atmosferice. Aceste datepermit mãsurarea expunerii indivizilor sau grupelor de indivizi la fenomenulpoluãrii. Informaþiile parvin de cele mai multe ori din studii de cercetareconcrete, decât dintr-o culegere sistematicã de date. Trebuie avut în vederefaptul cã urmãrile condiþiilor de viaþã improprie, precum ºi cele ale poluãriisunt prezentate indirect, prin intermediul frecvenþei bolilor considerate cadatorându-se (cel puþin în parte) gradului de confort ºi de poluare din cadrulaºezãrilor omeneºti.
 94. Variabilele din tabelul de mai jos nu descriu decât anumiteaspecte ale expunerii la poluanþi ºi maladiile care rezultã sau pot rezulta dinaceastã expunere, criteriul lor fiind doar disponibilitatea datelor. Obiectivul,de data aceasta, nu este acela de a stabili legãturile de la cauzã la efect.
 95. Variabila (a) se referã la proporþia de populaþie afectatã de cãtrezgomot. Dupã ce se constatã pentru zona urbanã un nivel sonor mai maredecât normele naþionale (vezi B.2.1.d.), se poate evalua populaþia care, înaceste zone, trebuie sã suporte niveluri foarte ridicate ale zgomotului.Variabila (b) redã frecvenþa bolilor legate de condiþiile de locuit, adicãmaladiile transmisibile ºi cele infecþioase. Aceastã frecvenþã este greu deestimat, de aceea s-ar putea folosi în locul ei rata de mortalitate (pe cauzã adecesului). Aºa cum s-a vãzut deja, bolile legate de mediul de muncã(variabila c) nu sunt prezentate în cadrul acestui studiu tehnic, iar celelegate de folosirea apei (variabila d) apar în studiul privind tehnicile statisticeale mediului natural.
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 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Populaþia expusã la un nivel sonor excesiv
 (numãr, procentaj)Zonele urbane selectate
 b. Boli asociate condiþiilor de locuit (numãrul decazuri la 100.000 locuitori)
 Tipul de maladie
 c. Boli legate de condiþiile de muncã A se vedea A.2.2.d. Boli transmisibile prin apã ºi alte boli legate de
 folosirea surselor de apã infestatãSunt prezentate în statisticile mediuluinatural
 96. Datele ce fac obiectul variabilei (a) provin, în principal, de lastatistici de supraveghere a zgomotului, care comunicã nivelurile sonoreînregistrate în zonele alese, precum ºi din anchetele demografice, careindicã numãrul populaþiei din zonele unde zgomotul este excesiv. Surselede date privind bolile legate de mediu provin din lucrãrile de cercetare aleepidemiologilor, precum ºi din rapoartele anuale pertinente ale ministerelorsãnãtãþii ºi muncii ºi ale altor organe competente.
 B.3.2. Pagube ºi accidente legate de habitat
 97. Noþiunea de pagube legate de habitat vizeazã pagubele rezultateîn urma catastrofelor naturale (A.3.) asupra locuinþelor ºi infrastructurilor.Accidentele (rãniri sau decese) legate de mediu se diferenþiazã dupã cauzã:catastrofã naturalã, accident de circulaþie sau activitãþi industriale.
 98. Variabila (a) se referã la locuinþele ºi infrastructurile economiceavariate sau distruse de catastrofele naturale. Clasificarea dupã cauzã esteaceeaºi ca cea pe tip de eveniment natural. În afarã de estimarea pagubelormateriale (exprimate în numãr de localuri de locuit, de clãdiri ºi de lucrãri,de infrastructuri de-a lungul drumurilor, al marilor artere de circulaþie ºi de-alungul cãilor ferate), variabila (a) permite ºi estimarea costurilor pagubelor:
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Locuinþe ºi infrastructuri avariate sau distruse de
 catastrofele naturale (numãr, km, unitãþi monetare)Cauza pagubelorTipul de locuinþã sau de infrastructurã
 b. Morþi sau rãniþi în catastrofele naturale (numãr,procentaj)
 Cauza rãnirilor sau a deceselor
 c. Morþi ºi rãniþi în accidente de circulaþie (numãr)d. Morþi ºi rãniþi în accidente de origine industrialã
 (numãr)Agentul cauzã a accidentuluiTipul de industrie
 99. Rãnile ºi decesele datorate mediului în aºezãrile umane facobiectul a trei variabile, corespunzãtoare cauzelor lor: catastrofe naturale (b),
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 accidente de circulaþie (c) ºi accidente de origine industrialã (d). Rãnile ºidecesele datorate catastrofelor naturale (b) prezintã gravitatea evenimentu-lui natural care le-a produs ºi mãsura în care el afecteazã aºezãrile umanedens populate, pe de o parte, ºi mãsurile preventive luate pentru a reduceurmãrile catastrofelor asupra clãdirilor, infrastructurii ºi sãnãtãþii populaþiei,pe de altã parte. Clasificarea rãnilor ºi deceselor provenite din catastrofenaturale este aceeaºi cu cea descrisã în cadrul variabilei (a) pentru cauzapagubelor. Clasificarea dupã agent a accidentelor, mortale sau nu, deorigine industrialã este conform recomandãrilor clasificãrii internaþionale abolilor stabilite de Organizaþia Mondialã a Sãnãtãþii.
 100. Sursele datelor pentru variabilele statistice privitoare la pagubeleºi accidentele legate de aºezãrile omeneºti sunt foarte diverse. În acest senstrebuie menþionate registrele þinute, în caz de catastrofã, pentru ajutoarelede urgenþã, precum ºi cererile ulterioare de despãgubiri. La cestea se potadãuga, de asemenea, studiile speciale privind evenimentele meteorologicesau geologice generatoare de catastrofe. Organismele de transportpãstreazã, de asemenea, bilanþurile privind securitatea transportului (peoraº sau regiune) ºi alcãtuiesc, plecând de la raporturile poliþiei ºi de la altesurse administrative, statistici privind numãrul total de morþi ºi de rãniþi lafiecare accident de circulaþie. Rapoartele privind accidentele de origineindustrialã sunt stabilite plecând de la anchetele asupra securitãþii înîntreprinderi, de la anchetele anuale privind forþa de muncã, precum ºi de laregistrele companiilor de asigurãri. Ministerele muncii folosesc aceste sursepentru a alcãtui ºi publica datele privitoare la frecvenþa ºi gravitateaaccidentelor de origine industrialã, pe fiecare ramurã de activitate.
 B.3.3. Perceperea calitãþii vieþii în aºezãrile umane
 101. Situaþia obiectivã a aºezãrilor umane, aºa cum este descrisã decãtre subiecþii anchetei statistice de mai jos, determinã într-o mãsurã largãperceperea subiectivã a calitãþii vieþii, a cãrei ameliorare este o condiþie pre-alabilã esenþialã pentru satisfacerea în întregime a nevoilor fundamentale,cum sunt: ocuparea forþei de muncã, locuinþelor, serviciile de sãnãtate, edu-caþia ºi timpul liber. În raportul privind habitatul, calitatea vieþii este evaluatãplecând de la opiniile ºi declaraþiile locuitorilor. Evaluarea subiectivã a me-diului înconjurãtor fizic imediat al clãdirii ºi al cartierului constituie probabilcea mai bunã apreciere asupra aspectului calitãþii vieþii sau al bunãstãrii.
 102. Variabilele ilustreazã perceperea calitãþii condiþiilor de locuit (va-riabila a) a mediului ambiant apropiat (variabila b) ºi a serviciilor disponibile

Page 278
						

265
 în cartier (variabila c), ca ºi evaluarea nivelului poluãrii sonore din apropierealocuinþei (variabila d). Acestea sunt variabile calitative, respectiv variabilecare mãsoarã anumite aspecte ale calitãþii vieþii, în funcþie de o scarã deevaluare, prin cote (de la foarte bun la foarte rãu) sau conform unui rãspunsdihotomic (prin “da” sau “nu”). Clasificãrile propuse pentru aceste variabilese bazeazã pe datele extrase din cadrul statisticilor naþionale privind mediulînconjurãtor. Ele nu sunt rezultatul niciunei recomandãri sau directiveinternaþionale ºi pot fi modificate în funcþie de dezvoltarea viitoare astatisticilor privind mediul înconjurãtor ºi a formulãrii unor chestionare deanchetã privind perceperea calitãþii vieþii în aºezãrile omeneºti.
 103. Rezultatele anchetelor pot fi evaluate cu ajutorul anchetelor depunctaj privind calitatea vieþii sau al anchetelor de sondaj privind starea desãnãtate, forþa de muncã, mediul înconjurãtor sau transporturi. Rãspunsurilela chestionare sunt în general transpuse în procentaje de persoane având osituaþie sau alta sau având o opinie sau alta. Tabelul de mai jos reprezintãdatele unei anchete asupra perceperii nivelului de poluare sonorã într-ozonã de locuit. Acestea pot face parte dintr-o culegere statisticã.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Perceperea calitãþii unitãþii de locuit (numãr,
 procent)CotaCategoria de vârstã anchetatã
 b. Perceperea situaþiei cartierului CotaTipul mediului înconjurãtorCategoria de vârstã anchetatã
 c. Perceperea calitãþii serviciilor disponibile încartier (numãr, procentaj)
 CotaTip de serviciiCategoria de vârstã anchetatã
 d. Perceperea nivelului poluãrii sonore în zona delocuit (numãr, procentaj)
 Categoria nivelului de poluare sonorãPrincipala sursã de zgomot
 Perceperea de cãtre locuitori a niveluluide poluare sonorã a locuinþelor (Ungaria)
 Calm Normal Zgomotos Foarte zgomotos TotalBudapesta 34 37 23 6 100Oraºe 37 43 17 3 100Sate 53 38 8 1 100Total pe þarã 44 39 14 3 100
 Sursa: Biroul Central de Statisticã al Ungariei, Statistici ale mediului ambiant, 1975-1980,Budapesta, 1981.
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 C. Reacþii la incidenþele asupra mediului ambiant
 104. Aceastã categorie de informaþii ale Cadrului Dezvoltãrii Statisticea Mediului are drept scop cunoaºterea de cãtre organizaþiile neguverna-mentale ºi guvernamentale a incidenþelor ecologice ale activitãþilor umane,precum ºi a evenimentelor naturale în ceea ce priveºte zonele populate.Aceste reacþii presupun elaborarea ºi aplicarea politicilor ºi programelor înmaterie de aºezãri omeneºti, supravegherea poluãrii ºi lupta împotrivaacestui fenomen în zonele populate, precum ºi elaborarea programelor deprevenire ºi de ajutorare a populaþiei în caz de catastrofe.
 105. Variabilele în acest caz nu se preteazã la acelaºi tip de prezentarestatisticã precum cele privitoare la activitãþi sau incidenþe. Motivul este înparte dat de caracterul mai degrabã calitativ decât cantitativ al politicilor prac-ticate în acest domeniu. Normele ºi reglementãrile apar adesea în culegerilede date statistice referitoare la mediul ambiant. Ele apar ca instrumente decontrol ºi de evaluare a incidenþelor poluãrii asupra aºezãrilor omeneºti.
 C.1. Politici ºi programe privind aºezãrile omeneºti
 106. Planificarea aºezãrilor omeneºti ºi politicile care le vizeazãconstituie elemente esenþiale ale politicii de dezvoltare naþionalã ºi regionalã,aºa cum o atestã ratele ridicate ale formãrii capitalului în sectorul construc-þiilor ºi infrastructurii. Datele referitoare la acestea ajutã la formarea uneiplanificãri a politicilor integrate, precum ºi la evaluarea lor. În acelaºi timp,aºa dupã cum s-a vãzut mai sus (vezi A.1.2.), nu este uºor de stabilit o dis-tincþie netã între politicile ºi programele care constituie reacþii la o deteriora-re a condiþiilor de viaþã ºi a altor activitãþi, pentru cã cea mai mare parte aactivitãþilor omeneºti pot fi considerate ca o reacþie la o situaþie socialã, eco-nomicã sau de mediu înconjurãtor. Variabilele prezentate aici constituie deciun ansamblu relativ eterogen, ºi nu o categorie de reacþii la fel de distinctecum sunt, de exemplu, supravegherea poluãrii ºi lupta împotriva acesteia.
 107. Cheltuielile aferente amenajãrii zonelor de habitat uman,respectiv fondurile alocate ºi cheltuielile pentru ameliorarea situaþiei înaceastã privinþã (variabila a) fac trimitere în acelaºi timp la credite alocate ºila cheltuieli efective cu titluri de investiþii ºi de cheltuieli curente. Teoretic, nutrebuie incluse aici decât fondurile alocate ca reacþie la incidenþele privindmediul înconjurãtor (crearea de spaþii verzi în interiorul oraºelor). Nu sepoate face distincþie între programele socioeconomice ºi cele care privescmediul înconjurãtor, îndeosebi când este vorba de programe integrate,
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 conþinând obiecte sociale, economice ºi de mediu înconjurãtor. De aceeaclasificarea pe tipuri de programe nu comportã decât trei categorii, respectivlocuinþã, amenajarea pãmântului ºi infrastructurile, ºi nu face o distincþieîntre politicile ºi programele care privesc mediul aºezãrilor umane ºi altele.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Cheltuieli aferente amenajãrii aºezãrilor umane (unitatea
 monetarã)Tip de programOriginea cheltuielilorTip de cheltuieli
 b. Programe de dezvoltare comunitarã (numãr) Tip de participarec. Locuinþe construite de cãtre locuitori (numãr de unitãþi) Tehnica construcþieid. Urmãrile infracþiunilor legate de codul ºi reglementãrile
 construcþiilor (numãr de infracþiuni)Tip de infracþiuni
 e. Habitat supus unui plan de ocupare a solurilor (km2) Tip de reglementare (zonaj)f. Locuri istorice apãrate (numãr) Tip de loc istoric
 108. Locuinþele construite de cãtre cel ce le foloseºte ºi programelecomunitare (variabilele b ºi c) constituie importanþi indicatori privind reacþiileîn faþa dificultãþilor din domeniul locuinþelor, în special în zonele de habitat“marginal” ºi în cadrul activitãþilor sectorului “nestructurat”. Numãrulunitãþilor de locuit construite în cadrul unor astfel de programe este evaluatprin tehnica construcþiei. Programele de dezvoltare comunitarã sunt diferiteprin tipul lor ºi prin gradul de participare a comunitãþilor.
 109. Controlul construcþiei clãdirilor ºi promulgarea codurilorconstrucþiei (variabila d) constituie o reacþie care apare din necesitatea de ase conforma normelor în vigoare. Mãsura în care se asigurã respectareacodurilor ºi reglementãrilor este definitã de numãrul urmãririlor pentruinfracþiuni la aceste texte, clasate pe tip de infracþiune. Politicile financiare ºizonajul constituie importante mijloace de rezolvare a conflictelor întrefolosirea concurenþialã a solurilor, cu scopuri industriale, de mediu sau depetrecere a timpului liber. Variabila (a) serveºte la determinarea suprafeþeisau utilizarea solurilor ºi este supusã unor reglementãri naþionale. Numãrullocurilor istorice apãrate (variabila f) constituie un indicator privind protecþiapatrimoniului cultural. Statutul locului istoric depinde de criteriile naþionale:nu existã încã nicio clasificare cu aplicaþie generalã în acest domeniu.
 110. Cheltuielile de echipament provin din cele la nivel naþional, darevaluarea lor nu corespunde preocupãrilor în ceea ce priveºte mediul încon-jurãtor. Prevederile bugetare extrase din planurile de dezvoltare adoptate decãtre guverne sunt axate mai mult pe programe, dar ele nu exclud, în
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 general, activitãþile legate de sectorul privat. Arhivele municipale rãmân ceamai importantã sursã în ceea ce priveºte utilizarea solurilor, reglementãrileîn ceea ce priveºte clãdirile sau recensãmântul locurilor istorice.
 C.2. Supravegherea nivelului poluãrii ºi lupta împotriva poluãrii
 111. Supravegherea nivelului poluãrii ºi lupta împotriva poluãriiconstituie o reacþie directã faþã de acest fenomen ºi este menitã sã conducãla evacuarea deºeurilor din aºezãrile omeneºti. Ca ºi în cazul emisiilor(A.2.1.) ºi al concentrãrilor ambiante (B.2.1.), accentul este pus ºi aici pereacþiile la poluarea atmosfericã ºi la producþia de deºeuri solide. Acestereacþii se manifestã prin stabilirea normelor (C.2.1.), crearea reþelelor desupraveghere (C.2.2.) ºi prin tratarea ºi reciclarea deºeurilor solide (C.2.3.).
 C.2.1. Norme, reglementãri ºi infracþiuni
 112. Normele ºi reglementãrile privind emisiile ºi nivelurile de concen-trare ale poluanþilor sunt concepute pentru staþiile de control ºi organismelede supraveghere cu scopul de a determina dacã organizaþiile sau persoa-nele particulare comit, în cadrul acþiunilor lor socioeconomice, infracþiunifaþã de nivelurile stabilite de emisii poluante, ca ºi pentru a determina dacãsubstanþele poluante au atins nivelul de concentrare periculos. Acestenorme pot genera legi sau hotãrâri internaþionale, naþionale sau municipale,care fixeazã niveluri acceptabile de emisii sau concentraþii ºi sunt adeseaenumerate ºi descrise în cadrul “Inventarelor mediului înconjurãtor” (D.2.1.).
 113. Clasificarea pe tipuri de poluant stabilitã pentru variabila A.2.1.(emisii poluante atmosferice) este utilizatã, de asemenea, pentru norme deemisie a poluanþilor atmosferici (variabila a). La fel, normele privitoare laconcentrarea poluanþilor atmosferici (variabila b) trimit la clasificarea pe tipde poluant utilizat pentru variabila B.2.1.a. (concentrare ambiantã depoluanþi atmosferici). Variabila (d) (norme de tratare ºi eliminare a deºeurilorsolide) este clasificatã pe tip de deºeu solid, ca ºi variabila A.2.1. (deºeurisolide adunate). Astfel, se pot lega direct emisiile ºi concentraþiile cunormele de mediu.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Norme de emisii poluante atmosferice (nr. de
 pãrþi/unitate mãsuratã)Tip de activitateTip de poluant
 b. Norme de concentrare a poluanþilor atmosferici(micrograme/m3)
 Tip de poluant
 c. Norme de poluare a apei Tratate în statistica mediului naturald. Norme de tratare ºi de eliminare a deºeurilor solide Tip de deºeu solid
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 114. Sursele statistice privitoare la aceste norme sunt diferite ºi factrimiteri la textele legislative ºi la rapoartele organismelor care lereglementeazã.
 Norme de emisie pentru automobilele noi- grame/milã -
 Anul Hidrocarburi Oxid de carbon Oxid de azot1957-1967 8,7 87,0 4,0
 1970 4,1 34,0 ...1975 1,5 15,0 3,11980 0,4 7,0 1,0
 1981-1985 0,4 3,4 1,0
 Sursa: Supporting Data for Environmental Trends, US Geological Survey, Rapport public83-534, p. 60.
 C.2.2. Supravegherea
 115. Supravegherea calitãþii aerului constituie o formã importantã dereacþie la determinarea calitãþii aerului în zonele urbane industrializate.Staþiile de supraveghere servesc la determinarea calitativã a aerului, caretrebuie sã corespundã normelor sanitare, la avertizarea publicului asuprariscului sanitar ºi la luarea mãsurilor dorite privind reglementãrile în ceea cepriveºte protecþia mediului înconjurãtor.
 116. Statisticile privitoare la amplasarea staþiilor de supraveghere(variabila a) ajutã la interpretarea ºi evaluarea datelor rezultate în urmaactivitãþii de supraveghere. În prezent, unele þãri elaboreazã norme genericeprivind amplasarea staþiilor de supraveghere. Criteriile folosite în prezentpentru determinarea amplasãrii staþiilor de mãsurãtori sunt luate în funcþiede necesitatea de a controla anumite zone industriale sau anumite obiectivepoluante.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Staþii de supraveghere (numãr) Tip de poluant supravegheat
 Locul staþiilor de supraveghereb. Zile de alertã sanitarã (numãr) Tip de alertã sanitarãc. Urmãriri pentru infracþiuni ºi mãsuri colective (numãr) Domeniu de infracþiune
 Tip de mãsurã
 117. În afarã de faptul cã serveºte drept indicator sanitar în aºezãrileumane, numãrul de zile de alertã sanitarã (variabila b) permite sã se
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 determine în ce mãsurã reþelele de supraveghere informeazã despresecuritatea mediului în ceea ce priveºte poluarea. Alertele sanitare suntclasate pe tip de alertã, privind aerul, apa dulce ºi alte medii. Variabila (c)priveºte numãrul de infracþiuni comise ºi de mãsuri corective luate, pe tip demãsurã. Aceastã variabilã permite mãsurarea reacþiilor imediate de luptãîmpotriva poluãrii ºi activitãþilor poluante.
 118. Sursele statistice privind supravegherea poluãrii ºi luptaîmpotriva poluãrii sunt arhivele administrative ale organismelor care suntînsãrcinate cu supravegherea respectãrii normelor din acest domeniu.
 Numãrul de oraºe ºi de staþii de supraveghere a calitãþii aerului,pe tip de poluant supravegheat în Japonia
 Tip de poluant 1969 1970 1971 1972 1974 1975Bioxid de sulf
 Numãr de oraºe 93 144 206 285 453 503Numãr de staþii 251 390 599 791 1.257 1.359
 Oxid de azotNumãr de oraºe 12 13 44 112 303 385Numãr de staþii 17 20 68 176 581 727
 Sursa: Guvernul Japoniei, Biroul de planificare ºi coordonare, Agenþia pentru mediu,Environmental Statistics Abstract, 1979, p. 151.
 C.2.3. Tratarea, evacuarea ºi reciclarea deºeurilor
 119. Tratarea, evacuarea ºi reciclarea deºeurilor solide constituie treimari reacþii la deversarea ºi acumularea de materiale solide la suprafaþã, însol ºi în ape. Deºeurile solide sunt materiale al cãror proprietar nu mai arenevoie de ele ºi de care încearcã sã scape cât mai ieftin. Reacþiile pe planulmediului ambiant vizeazã sã asigure evacuarea acestor deºeuri fãrã a seaduce prejudicii mediului ambiant. Descrierea locului deºeurilor în economieprin metoda balanþelor de materii a fost consideratã ca un mijloc ideal decontrol statistic în acest domeniu. În acest sens “Biroul de Statisticã alONU” a propus un proiect de directive privind statisticile balanþelor materii-energie. Aceastã metodã a fost consideratã prea ambiþioasã, cea mai mareparte a þãrilor neavând capacitatea statisticã necesarã pentru a faceoperativ un astfel de sistem.
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 120. Variabila (a) (tratament al apelor uzate) va face obiectulstatisticilor mediului natural, unde aceasta va fi prezentatã în modul cel maidetaliat. Variabila (b) (reutilizarea ºi reciclarea deºeurilor solide) esteclasificatã pe tip de materiale, conform proiectului de clasificare a deºeurilorsolide stabilit de cãtre “Comisia Economicã pentru Europa”. Clasificareavariabilei (c) (tratament ºi evacuare a deºeurilor solide) împarte deºeurile înpericuloase ºi nepericuloase.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Tratamentul apelor uzate Analizat în statistica mediului naturalb. Reutilizarea ºi reciclarea deºeurilor solide (tone) Tip de deºeu reciclatc. Tratarea ºi evacuarea deºeurilor solide Tip de tratament ºi de evacuare
 121. Datele privind tratarea, reutilizarea ºi reciclarea deºeurilor provindin mai multe surse. Pentru procesul de reutilizare ºi reciclare, datele suntextrase din statistici privitoare la tranzacþiile comerciale, din anchetelespeciale privind deºeurile sau din anchete industriale ºi din arhiveleserviciilor însãrcinate cu gestiunea deºeurilor. Fiind vorba de tratarea ºievacuarea deºeurilor solide, datele sunt extrase din arhive ale serviciilormunicipale de colectare ºi tratare ºi din anchetele trimestriale sau anualeprivind deºeurile industriale. Deversarea ilegalã a deºeurilor este, îngeneral, lãsatã deoparte din cauza problemelor pe care le pune tratamentul.
 C.2.4. Cheltuieli aferente luptei împotriva poluãrii
 122. Cheltuielile destinate luptei împotriva poluãrii permit evaluareamãsurii în care administraþia publicã (executivele), precum ºi principaliiproducãtori de deºeuri se asociazã în lupta împotriva poluãrii, gradul deconlucrare între aceºti factori în vederea tratãrii deºeurilor rezultate. Înacelaºi timp trebuie subliniat faptul cã distincþia nu este întotdeauna uºor defãcut între cheltuielile destinate creºterii producþiei sau productivitãþii munciiºi cele consacrate luptei împotriva poluãrii mediului, mai ales în cadrulintroducerii de programe noi, de tehnici noi de producþie etc.
 123. Cheltuielile necesitate de lupta împotriva poluãrii (variabila a)sunt clasate pe diferite tipuri de cheltuieli, pe tipuri de poluare ºi pe diferitesurse de poluare (particulare sau de stat).
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Cheltuieli consacrate luptei împotriva poluãrii (unitate monetarã) Tip de cheltuieli
 Domeniu de cheltuieli
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 124. Sursele statistice privitoare la nivelul cheltuielilor consacrateluptei împotriva poluãrii sunt: contabilitatea naþionalã (din acest domeniu),rapoartele financiare, planurile de dezvoltare, precum ºi recensãmintele ºianchetele industriale.
 C.3. Prevenirea catastrofelor naturale ºi reducerea riscurilor
 125. Efectul catastrofelor naturale asupra aºezãmintelor umane de-pinde, în mare mãsurã, de politicile adoptate pentru a face faþã diverselorîmprejurãri, precum ºi de programele de prevenire ºi de reducere a riscurilor.
 126. Variabila (a) reprezintã o estimare a nivelului cheltuielilor efec-tuate de diferitele guverne naþionale sau de alte organizaþii neguvernamen-tale în scopul prevenirii ºi reducerii riscurilor în cazul unei catastrofenaturale. Pentru a facilita comparaþiile privind frecvenþa ºi incidenþelecatastrofelor, clasificarea cheltuielilor pe tip de risc este aceeaºi ca ceapracticatã în cazul evenimentelor naturale, prezentatã la A.3.a. ºi B.3.2.a..
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Cheltuieli pentru prevenirea ºi reducerea riscurilor (unitate
 monetarã)Tip de riscOriginea cheltuielilor
 127. Datele sunt extrase din statele bugetare ale planurilor dedezvoltare naþionale ºi regionale.
 D. Inventare, stocuri ºi condiþii de referinþã
 128. Subiectele ºi variabilele prezentate aici scot în evidenþã faptul cãdezvoltarea statisticii mediului este mult mai mult decât un bilanþ al aspec-telor ecologice ale unei oarecare aºezãri omeneºti. Pentru aºezãrile umane,aceastã categorie de informaþii cuprinde stocurile de clãdiri ºi infrastructuri(D.1.); inventarele privind mediul (D.2.) ºi variabile socioeconomice ºi demo-grafice de referinþã (D.3.).
 D.1. Stocurile de clãdiri ºi infrastructuri
 129. Mãsurate la un moment dat, stocurile de clãdiri ºi infrastructurioferã o informaþie de referinþã, permiþând o evaluare cantitativã ºi calitativãa habitatului ºi a echipãrii acestuia la un moment dat. Astfel, examinarea laun moment dat a structurii ºi a numãrului de locuinþe ºi de echipamentepermite obþinerea unei idei destul de clare privind situaþia de ansamblu aaºezãrilor umane ale unei þãri.
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 D.1.1. Parcul de locuinþe
 130. Parcul de locuinþe cuprinde ansamblul localurilor de habitat, adicãlocalurile distincte ºi independente destinate a fi locuite. Aceste localuri potsã fie construite, transformate sau amenajate pentru a fi locuite sau pentru aservi la locuit, cu toate cã nu au fost destinate iniþial acestui scop. Parcul delocuinþe se clasificã dupã principiile ºi recomandãrile convenite pe plan in-ternaþional, conform recensãmântului privind locuinþa. Cu scopuri comparati-ve, clasificarea este propusã pentru a cuantifica producþia sectorului delocuinþe (A.1.2.) care contribuie în mod direct la extinderea parcului delocuinþe. Ea este aplicatã ºi variabilelor care mãsoarã numãrul de locuinþedisponibile ºi responsabilitãþilor ºi serviciilor existente (B.1.1.2.), iar unitãþilede mãsurã sunt, în general, numãrul de persoane sau de familii ce vor fiadãpostite, ce sunt adãpostite sau deservite de echipamente ºi servicii.
 131. În “Principii ºi recomandãri privind recensãmintele populaþiei ºiale habitatului” (publicaþie ONU) se va putea gãsi o listã completã avariabilelor, a unitãþilor de mãsurã, precum ºi a definiþiilor privind parcul delocuinþe. Variabilele de mai jos au fost reþinute datoritã legãturii lor strânsecu preocupãrile legate de mediu în domeniul aºezãrilor omeneºti.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Localuri pentru locuit (numãr) Categorie de localuri de locuit
 Modalitate de folosireb. Unitãþi de locuit dotate cu instalaþii de uz Categoria de unitãþi de locuitc. Unitãþi de locuit având sistem de aducþiune a apei
 (numãr)Categorie de unitãþi de locuitTip de sistem de aducþiune a apeiCalitatea apei distribuite
 d. Unitãþi de locuit echipate (numãr) Categorie de unitãþi de locuitTip de echipament
 132. Principala sursã de informaþii privind variabilele expuse mai suseste recensãmântul de locuinþe, care a fost definit ca “ansambluloperaþiunilor care constau în culegerea, exploatarea, evaluarea, analiza ºipublicarea în orice mod a datelor statistice, care se referã la toate localurilefolosite, la un moment dat, pentru locuit ºi la ocupanþii acestora, într-o þarãsau o parte bine delimitatã a unei þãri”.
 D.1.2. Clãdiri destinate altor folosinþe decât locuituluiºi alte infrastructuri
 133. Mãsurarea stocurilor de infrastructurã completeazã evaluareaparcului de locuinþe ºi permite sã se stabileascã un inventar complet al tere-
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 nurilor construite. În aceastã categorie intrã clãdirile destinate altor folosinþedecât locuitului (clãdiri de folosinþã industrialã, comercialã, educaþionalã,sanitarã sau altele) ºi de geniu civil (transport, energie, comunicaþii).
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Clãdiri destinate altor scopuri decât locuitului (numãr) Tip de clãdireb. Lucrãri de geniu civil Tip de lucrãri
 134. În acest caz, principalele surse de informaþii sunt recensãmintele,anchetele din sectorul construcþiilor ºi lucrãrilor publice, registrele deconstrucþii ºi fiºierele municipale.
 D.2. Inventare privind mediul înconjurãtor
 135. Inventarele privind mediul înconjurãtor, aºa cum sunt prezentateaici, fac recensãmântul principalilor factori responsabili de deteriorareacalitãþii mediului artificial ºi care constituie o ameninþare pentru acesta.Inventarele de emisii (D.2.1.) sunt liste de substanþe, cu indicarea originiilor, susceptibile de a polua aºezãrile umane ºi care trebuie supravegheateºi controlate (C.2.). Riscurile legate de mediul de muncã (D.2.2.) þin depoluarea localurilor sau de alte riscuri profesionale. Inventarul zonelorgeografice potenþial periculoase (D.2.3.) reprezintã un interes deosebitpentru urbanismul ºi administraþia urbanã; acest inventar va figura în detaliuîn cadrul statisticilor referitoare la mediul natural.
 D.2.1. Emisiile
 136. Inventarele de emisii contabilizeazã ºi enumerã poluanþii ºideºeurile, dupã sursã, în vederea întocmirii programelor de supraveghere ºicontrol al procesului de poluare. Acolo unde sistemele de supraveghere aufost deja instalate, aceste inventare sunt folosite pentru a observa periodicobiectul, câmpul de aplicare ºi normele acestui sistem, având în vedereevoluþia tehnicilor ºi cunoaºterea incidenþelor asupra mediului.
 137. Cele trei tipuri de inventare prezentate se referã la: a) poluanþiatmosferici; b) poluarea apelor; c) poluarea cu deºeuri solide. Inventarelepoluãrii apelor vor fi examinate în cadrul statistic al mediului natural.Inventarele privind poluarea atmosfericã precum ºi inventarele privindpoluarea prin deºeuri solide ar putea fi stabilite plecând de la listeleinternaþionale de poluanþi ºi deºeuri, ca cele care figureazã în proiectele declasificare ale Comisiei Economice pentru Europa. Aceste clasificãri au fost
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 puse bine la punct pentru a se putea stabili un gen de statisticiinternaþionale privind mediul înconjurãtor. Ele ar trebui sã fie utile ºioperative prin publicarea lor la timp.
 Variabile (unitatea de mãsurã) Clasificãria. Poluanþi atmosferici (lista) Tip de activitateb. Poluanþi ai apelor (lista) Apar în statistica mediului naturalc. Deºeuri solide (lista) Sursa de deºeuri solide
 138. În cooperare cu Organizaþia Mondialã a Sãnãtãþii, OrganizaþiaMondialã a Muncii ºi Organizaþia Internaþionalã de Standardizare, ComisiaEconomicã pentru Europa a propus un proiect de clasificare tip a poluanþiloratmosferici, care va servi drept cadru pentru statisticile privind calitateaaerului. Este vorba despre un cadru de referinþã ºi de o listã recapitulativãcare împreunã vor facilita stabilirea de statistici referitoare la calitateaaerului; aceastã clasificare cuprinde poluanþi atmosferici, precum ºi altecaracteristici ale atmosferei utilizate de statisticile privind mediul artificial ºinatural în þãrile avansate din punct de vedere economic.
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EUROPA DE EST
 COLAPSUL ECONOMIC AL RÃSÃRITULUI
 Europa Rãsãriteanã trãieºte momentele sale economice cele maigrele. Nu demult, regiune de monolit cu planificare centralizatã, care aacumulat timp de decenii contradicþii economice, dorind în tot acest timp sãconvingã lumea de avantajele ºi succesele sale – mai rar de situaþiaeconomicã realã – aceastã zonã s-a confruntat cu rezultatele ºi eºecurileconducerii administrative a economiei.
 Þãrile est-europene nu mai constituie un bloc comercial în genulCAER – aceastã organizaþie a încetat sã mai existe; au avut loc alegeripluripartite în Ungaria, Polonia, Cehoslovacia, Bulgaria ºi România, iar înUniunea Sovieticã se înregistreazã tulburãri sociale, ele reprezentând cauzanoilor procese economice ºi sociale din regiune. Piaþa ºi legitãþile ei, pânãacum inabordate de realitatea economicã est-europeanã, sunt fixate dreptcondiþie fãrã de care aparatul economic supraîncãrcat ºi depãºit demult dinEuropa Rãsãriteanã nu poate face niciun pas înainte.
 Economia de piaþã ºi pluralismul cer timp în faza de început. Ca onecesitate a dezvoltãrii în continuare trebuie sã intervinã sprijinirea noilorprocese economice europene.
 Închisã în graniþele ei, economia est-europeanã a dus în modinevitabil ºi duce toate þãrile care-i aparþin la o profundã crizã economicã;scad ritmul de creºtere economicã, cel al producþiei industriale, creºteserios rata ºomajului, a inflaþiei, se înrãutãþesc relaþiile comerciale custrãinãtatea, cresc datoriile externe.
 Regiunea est-europeanã în ansamblu se aflã deci într-o profundãrecesiune; în ultimii ani s-a înregistrat o scãdere a producþiei materiale netecu peste 10%, iar în acest an procentul va fi de 14%; producþia industrialã ascãzut în primul trimestru al acestui an în întreaga regiune, în medie cu13%. Cea mai mare scãdere a producþiei industriale se remarcã în Bulgaria– 26%, urmatã de Iugoslavia cu 19%, România – 17%, Uniunea Sovieticã –5,4%. Cehoslovacia ºi Ungaria au avut în primul trimestru al acestui an oproducþie industrialã mai micã cu circa 13% (anul trecut se înregistrasenumai o scãdere de 4-5%).
 ªomajul se agraveazã, fiind un fenomen nestãvilit în toate þãrile est-europene. În Polonia, de exemplu, existã 1.500.000 de persoane fãrã lucru,
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 în fosta RDG – 842.000, iar în Uniunea Sovieticã la sfârºitul anului 1990rãmãseserã fãrã un loc de muncã 2.000.000 de persoane. Rata inflaþiei înintervalul ianuarie-mai 1991, faþã de aceeaºi perioadã a anului trecut, a fostîn Cehoslovacia de 59,5%, în Ungaria de 38%, în Polonia de 78%, înUniunea Sovieticã de 83%.
 Deficitul bugetar este în toate þãrile est-europene în creºtere, povaradatoriei externe fiind deosebit de mare în Polonia ºi în Ungaria. Acestfenomen se datoreazã în primul rând marelui deficit din schimburilecomerciale cu þãrile dezvoltate din Occident. Datoria globalã a þãrilor est-europene se cifra la sfârºitul anului 1989 la circa 80 miliarde dolari, din careaproape 55 de miliarde reveneau Uniunii Sovietice. Se estimeazã cã anultrecut datoria acestor þãri a crescut cu 8-10 miliarde dolari.
 Nu trebuie sã se uite cã ºi evenimentele petrecute anul trecut – înprimul rând întreruperea colaborãrii în cadrul CAER, extinderea comerþuluicu þãrile din zona valutei liber convertibile ºi înrãutãþirea balanþei plãþilorcurente – au influenþat în mod serios schimbarea configuraþiei economice aþãrilor est-europene. Sã notãm, astfel, cã exportul Ungariei în URSS, înprimul trimestru al anului trecut, a reprezentat numai 4% din exportul eiglobal, în timp ce în perioada în care CAER ara încã puternic, numai cu unan înainte, livrãrile pe aceastã relaþie reprezentau 25%.
 Este mai mult decât evident cã actuala situaþie economicã din EuropaRãsãriteanã este nefavorabilã ºi nici perspectivele nu sunt sigure. Pentruprocesul reformei orientate spre economia de piaþã va fi nevoie probabil –dupã estimãrile specialiºtilor de renume mondial – de peste un deceniu.
 EUROPA CENTRALÃ: PIEÞE NOI – SPERANÞE NOIUNGARIA – CEHOSLOVACIA – POLONIA
 Multe dintre întreprinderile din Europa îºi amintesc de IKARUS –denumire mit a unuia dintre cei mai mari producãtori ºi cu o desfacereindependentã de exportul în URSS. Piaþa de desfacere în URSS a dispãrutîn haos – la fel ca ºi aviatorul din poveste, ameninþat de cãderea într-o marede datorii. Dar imboldul pentru tendinþa de extindere în Ungaria ºi într-oanumitã mãsurã în Cehoslovacia ºi Polonia poate determina trezireaîntreprinderii la o nouã viaþã.
 Aºa vede situaþia actualã ziarul internaþional Herald Tribune, carecomenteazã într-un context mai larg ultimele ºtiri despre activitateaîntreprinderii IKARUS. Aceastã întreprindere, care a evitat falimentul,
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 descoperind pieþe noi pentru produsele sale, a anunþat cã a semnat uncontract în valoare de 290 mil. dolari pentru 3000 de autobuze ce vor filivrate în Iran. Cu toate cã prin aceasta nu se asigurã o supravieþuire petermen mai îndelungat, se depun eforturi susþinute pentru a gãsi acesteiinstituþii de stat parteneri externi.
 Dorinþa de a supravieþui a început sã se manifeste în mai multe þãriale Europei Centrale. Unele dintre firmele care cu un an în urmã se aflau însituaþia de a nu-ºi vinde produsele acum recunosc faptul cã existãcumpãrãtori, dar trebuie sã fie cãutaþi cu multã insistenþã. Pentru aceastaeste însã nevoie de aplicarea unei ample politici de marketing, deprindereconsideratã inutilã în sistemul de piaþã impus de blocul sovietic.
 Un element-cheie atât pentru Ungaria, cât ºi pentru Cehoslovacia ºiPolonia este faptul cã toate aceste þãri s-au orientat puternic cãtre þãrileEuropei de Vest, ceea ce le-a ajutat sã depãºeascã cãderea ameninþãtoarea comerþului cu Uniunea Sovieticã, care reprezenta cea mai mare piaþã dedesfacere. Conform specialiºtilor din Vest, economiile din Europa Centralãpot evita cãderea bruscã prin descoperirea unor pieþe noi, ceea cereprezintã speranþe mari pentru viitor.
 Problemele economiei ungare sunt deosebit de mari, dar în Ungariase depun eforturi pentru a le depãºi una câte una. Reducerea venituluinaþional brut în anul 1990 cu 4 pânã la 5% s-ar putea diminua, iar în anul1992 s-ar putea înregistra o creºtere moderatã. Datoritã creºterii exportuluiîn valutã forte cu 17%, Ungaria a înregistrat anul trecut, la balanþa de plãþi,un surplus de 130 mil. dolari, în locul deficitului prognozat. Dar, aºa cum aafirmat ministrul de finanþe Kupa, forintul nu va deveni convertibil înainte deanul 1992.
 ªi Polonia a înregistrat anul trecut un surplus în jur de 670 mil. dolari.Venitul naþional brut în Polonia s-a redus cu 13%, dar pentru acest an,1991, se prognozeazã o creºtere de 2 pânã la 3%. Spre deosebire însã dePolonia, care doreºte sã i se ierte datoriile externe, Ungaria a plãtit o sumãde 21 mld. dolari în contul datoriilor sale externe. Datoritã acestei atitudini,Ungaria a putut realiza noi împrumuturi bancare ºi a obþinut de laîntreprinderile externe investiþii al cãror volum depãºeºte 1 mld. dolari, sumãcu mult mai mare decât cele obþinute de alte þãri din Europa Centralã.
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 SISTEME AJUTÃTOARE ÎN PERIOADA INFLAÞIEI
 VALORIFICARE SAU INDEXARE
 Banii sunt numitorul comun al tuturor activitãþilor economice. Permitdelimitarea tranzacþiilor comerciale ºi de achiziþii, servesc pentru echilibra-rea valorilor ºi depunerii pentru o utilizare viitoare, dar în primul rândimprimã un cadru legal solid pentru eforturile economice care se depun.
 În situaþiile economice grele care însoþesc inflaþia, fenomen care prindiferite metode devalorizeazã mijloacele de platã, banii îºi pierd influenþa lorprincipalã de stabilizatori. Pentru menþinerea ordinii în relaþiile bãneºti co-merciale de lucru ºi sociale este necesar sã se aibã în vedere introducereaunui sistem ajutãtor solid pentru exprimarea unitarã a valorilor reale.
 Perspective nesigure
 Pentru cã inflaþia ºi alþi factori relevanþi nu sunt previzibili,“planificarea” lor este o bazã lipsitã de soliditate ºi pentru bugetele detaliate,ºi pentru strategia economicã. Astfel, de exemplu, întreprinderile care astãziîncheie contracte aparent avantajoase pe termen lung riscã, în cazul slãbiriimonedei naþionale, ca valoarea cheltuielilor de producþie sã fie mai maredecât valoarea viitoarelor plãþi. Într-un alt domeniu, de exemplu, proprietariispaþiilor în care nu sunt locuinþe nu vor avea posibilitatea sã plãteascã chi-riile majorate de câteva ori, pentru cã deocamdatã nu existã un mecanismcare sã le garanteze cã pentru mai mulþi ani valoarea realã a chiriilor se vamenþine la valoarea chiriilor de azi.
 Se oferã douã modalitãþi
 În toate þãrile unde forþa de cumpãrare a monedei naþionale scadevariabil, contractele pe termen lung de toate felurile pot fi stabilizate numaiprin douã modalitãþi. Viitoarele plãþi vor fi exprimate cifric într-una dinvalutele strãine puternice, iar în perioada de efectuare a plãþilor acestea secalculeazã pe baza mediei cursului oficial, pe echivalentul de moment înmijloacele bãneºti interne inflaþioniste (ar trebui sã dispunã de dolari, mãrcisau ECU). Mai practic ºi din punct de vedere al economiei naþionale un modpreferat rãmâne însã modificarea viitoarelor plãþi, aºa-numita indexare.
 Indexãri sunt mai multe, dar este suficientã numai o singurã indexare
 Indexul este un numãr relativ, cu ajutorul cãruia se comparã indicatoriilimitaþi în anumite intervale (lunare, trimestriale ºi anuale). Primele indexãri
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 practice au apãrut în secolul trecut. Iniþial este vorba despre indexãri alecheltuielilor de trai, care au fost folosite pentru stabilirea unui aºa-numitminim de trai, dându-se pondere cererilor sindicale privind salarizarea.Aceste indexãri redau preþurile principale la produsele alimentare de bazã ºichirii, iar mai târziu se înlocuiesc cu indexãri mai ample ale preþurilor cuamãnuntul ºi ale serviciilor.
 În þãrile estice s-a moºtenit un sistem detaliat de colectare ºi deinterpretare a datelor statistice care sunt preluate în multe indexãri. Darniciuna dintre aceste indexãri nu reprezintã acea unicã indexare care ar fiputut sã devinã o bazã a sistemului oficial de indexare a plãþilor pe termenlung. Numãrul poziþii lor este prea mare, familia “medie” nu este definitãoptim, sistemul vechi de calculare a datelor nu se poate aplica în perioadaunor preþuri variabile de la o etapã la alta, dar mai ales compoziþiacheltuielilor ºi a veniturilor, în perioada “de strângere a curelei”, este altadecât a fost în trecut.
 Calcule rapide
 “La ce fel de coº cu bunuri de consum personal, de bazã, va firaportatã noua indexare” reprezintã subiectul discuþiei dintre specialiºti ºiopinia publicã. De obicei þãrilor sãrace le sunt suficiente pentru calcul numai50 de poziþii, iar þãrile bogate au nevoie de sute de poziþii (astãzi este greude stãpânit un numãr de poziþii care depãºesc mia). Pentru ca totuºicompoziþia sã corespundã perioadei care urmeazã, coeficientul deapreciere ar trebui sã se deplaseze de la poziþiile de lux la necesitãþile debazã. Este important ca rezultatele aprecierii sã fie imediat puse ladispoziþia celor interesaþi, cel mai bine chiar la începutul lunii urmãtoare. Înþãrile unde inflaþia a atins cote mai mari, aceastã indexare principalã seasigurã obiectiv de cãtre Comitetul de Statisticã ºi se dã publicitãþii prinmijloace de comunicare în masã, contracte pe termen lung, care de obiceiconþin un paragraf în funcþie de care, automat, cresc plãþile în intervalelunare, trimestriale ºi anuale, cu o creºtere exprimatã procentual prinaceastã indexare. Cele douã aspecte contractuale, fãrã eventualitatea unordiscuþii parþiale, cu rezultat nesigur, sunt întotdeauna valabile, putându-seobþine o parte variabilã a banilor, care au însã aceeaºi putere de cumpãrare.
 Compensarea în funcþia de legislaþie
 Indexarea automatã are introdusã în mecanismul sãu o perioadã deinterval precisã, unitarã, între regulamentele de plãþi ºi stabilirea mãsuriimãrimii lor. Prin aceasta se deosebeºte de aºa-numita valorificare, unde

Page 299
						

286
 frecvenþa ºi mãrimea modificãrilor sunt determinate la anumite intervale detimp prin decizia guvernului sau sunt rezultatul unor discuþii antagonice.Valorificarea, la fel ca ºi indexarea, încearcã sã compenseze efecteleinflaþiei. Pentru cã este mai curând o expresie a bunãvoinþei în limiteleposibilitãþii, ºi nu o indexare, deci o constantã stabilitã în conformitate cuunele legi precise, ea nu este cea mai bunã pentru stabilizarea relaþiilorbãneºti în perioada inflaþiei.
 În multe þãri, sistemul indexãrii automate a dat rezultate bune, maiales în stabilirea mãrimii chiriilor pe termen lung, la contractele de livrareregulate, în activitatea bancarã, de asigurare, dupã modificarea zonelorfinanciare, de sãnãtate, învãþãmânt ºi altele. Diferite venituri cu caractersocial (chiar ºi pensiile ºi pensiile de întreþinere), în unele cazuri, semajoreazã trimestrial cu acest index de bazã. Nu ar fi însã logic sã sefoloseascã aceeaºi relaþie pentru creºterea automatã a salariilor, aºa cumar dori unele sindicate. Salariile au o dinamicã proprie, care depinde destarea economiei, care la rândul ei depinde de încãlcarea echilibrului întrevenituri ºi productivitate ºi eforturile pentru menþinerea forþei de cumpãrarea salariilor; prin indexare s-ar ajunge numai la o altã cotã de inflaþie. Patroniiºi angajaþii pot însã folosi aici o indexare de bazã pentru stabilizareaacordului, conform cãreia salariile se modificã automat, dar numaiproporþional. Astfel, de exemplu, dacã se înþeleg asupra unei indexãri de60%, în cazul majorãrii preþului la bunurile de consum cu 10%, salariile semajoreazã automat, dar numai cu 6%.
 Indexarea – un serviciu public
 Indexarea fundamentalã a cheltuielilor pentru trai este foarte aproapede coeficientul de indexare. Determinarea ºi publicarea acestei indexãri,bineînþeles, nu se face cu anticipaþie, ci numai se mãsoarã printr-o metodãoriginalã, cu o întârziere minimã. Acest indicator practic ºi clar, care deobicei este urmãrit de categorii ample ale populaþiei, în perioadele maigrele, exprimã numeric, unitar, o evoluþie economicã negativã. De aceea seacordã prioritate unei selecþii elastice din diferite date statistice ºi se susþinevalorizarea, care, spre deosebire de indexare, se poate manipula, ceea ceînsã înseamnã o întârziere ºi o minimalizare a creºterii plãþilor.
 Dacã nu vrem sã trãim “de la mânã pânã la gurã” este nevoie sã nesprijinim pe un sistem bãnesc solid, care în perioadele imprevizibile deinflaþie, în contractele pe termen lung, sã se poatã corecta prin folosireaunei indexãri definitive, clare, oficiale.
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CEHOSLOVACIA
 PRIMII PAªI AI REFORMEI ÎN REPUBLICAFEDERATIVÃ CEHÃ ªI SLOVACÃ
 Au trecut primele luni ale anului 1991 ºi deci primele luni de cândeconomia a început sã funcþioneze în cadrul noului sistem. Cu toate cãacest sistem nu are încã toate mecanismele create, principalii paºi aireformei economice au fost fãcuþi. Funcþia de alocare în economie trecetreptat asupra pieþei ºi a subiecþilor economici, aºa cum se petrece ºi în altestate avansate.
 Nimeni nu se aºtepta sã fie uºor ºi guvernul federal nu a ascunsnimãnui acest lucru. Sensul reformei economice nu este o acþiune îndreptatãîmpotriva oamenilor simpli ºi distrugerea bazei economice. Dimpotrivã, eareprezintã singurul mod de a întrerupe declinul ce dateazã de timp îndelun-gat ºi a fost bine mascat, spre prãpastia descompunerii economice, a rãmâ-nerii în urmã ºi a sãrãciei, ºi calea de a reînnoi capacitatea economiei de acrea valori noi, deºi dupã o îndelungatã experienþã totalitarã, o mare partedin opinia publicã, în mod intuitiv, a înþeles sensul adevãrat al reformei.
 Dacã însã prezentul înregistreazã o reducere a nivelului de trai ºi asiguranþei sociale, acesta trebuie considerat un fenomen trecãtor, darnecesar; trebuie rezolvate datoriile din trecut în condiþiile actuale deosebitde grele ºi nu trebuie sã fie grevate generaþiile viitoare cu ipoteca unor altedatorii. Este necesar sã se acopere ipotecile anterioare, datoritã faptului cãguvernele trecute, pentru a menþine o liniºte politicã, au distribuit în toatepãrþile, dar ºi populaþiei, mai mult decât era posibil, ceea ce a dus la creareaunei economii foarte vulnerabile, lipsitã de capacitatea concurenþei,neadaptabilã, cu epuizarea peste limitele normalului a resurselor naturale ºieconomice.
 Nimeni nu se putea aºtepta ca situaþia în primele luni ale perioadei detrecere, dupã schimbãri radicale, deci în perioada de finalizare amecanismelor noului sistem ºi de formare a deprinderilor pentru regulile noiale jocului sã fie uºoarã ºi sã fie programat totul exact, ca un sistem decalculator sau asemeni unui anacronic plan de directive centralizat.
 Guvernul a presupus ºi a atras atenþia asupra faptului cã procesul deaplicare a reformei economice, în esenþa sa, va fi un proces puternic
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 conflictual, pentru cã se va confrunta cu interese ferme, deprinderi ºistereotipuri, iluzii spulberate ºi va crea nesiguranþã ºi fenomene nefireºti. Înmãsura în care nu s-ar fi procedat aºa, nu ar fi fost vorba despre niciun felde reformã radicalã ºi alunecarea cãtre faliment nu ar mai fi putut fi opritã.Guvernul federal a avut în vedere aceste aspecte însoþitoare, dar rãmâneînsã de clarificat problema în ce mãsurã guvernul va fi capabil sã pregã-teascã societatea, întreprinderile ºi instituþiile pentru a se confrunta cu ele.
 Nu constituie deci o surprizã atmosfera din ultimele sãptãmâni, cândsocietatea se manifestã prin îndoieli ºi nervozitate în ceea ce priveºteevoluþia economicã ºi când s-ar pãrea cã s-a pierdut încrederea încorectitudinea ºi în perspectiva reformei. Pânã acum nu au existatfenomene ca reducerea producþiei, creºterea rapidã a nivelului de preþuri,pierderea locului de muncã. Apariþia unor probleme de existenþã pentruîntreprinderi ºi probleme financiare pentru serviciile publice fac ca adunãrilelegislative, partenerii sociali ºi alte componente ale opiniei publice sã punãunele întrebãri fundamentale guvernului. Aceastã situaþie nouã în economie,precum ºi nerecunoaºterea unor dependenþe obligatorii, neînþelegereasensului modificãrilor care au loc ºi menþinerea unor iluzii duc la apariþiaunor îndoieli asupra politicii economice a guvernului federal ºi chiar asupraideii de reformã economicã. Se multiplicã nu numai cerinþele pentru o maibunã informare, dar existã ºi glasuri critice de refuz, sfaturi bine intenþionateºi scenarii alternative. În mod intens prin cerinþele lor se manifestãîntreprinderile rãu conduse ºi care nu au perspective, obiºnuite cu cadourilece le reveneau mai înainte de la organele centrale. Concomitent cu aceastaºi în esenþã din aceleaºi cauze se intensificã valul de cereri din toate pãrþile,pretenþii mai deschise sau mai deghizate la resursele sociale, care au fostînsoþite de un flux asemãnãtor de programe concrete pentru creareaacestor resurse. Scena politicã începe sã se activeze atât cu promisiunivagi, cât ºi cu promisiuni concrete, cu angajamente concrete ale diferiþilorpoliticieni, din pãcate însã din nou fãrã lãmuriri clare privind felul în care vorfi îndeplinite practic aceste promisiuni.
 Guvernul federal iese în întâmpinarea iniþiativei Adunãrii Federale,precum ºi a iniþiativei partenerilor sociali de a gãsi o modalitate optimã careciproc sã se clarifice problemele fundamentale ale politicii economice.
 A sosit timpul de a risipi iluziile privitoare la posibilitãþile reale actualeale economiei cehoslovace de a interpreta corect modificãrile ºi rezultateleacestora, de a aprecia corectitudinea politicii economice realizate, cadrul încare s-a miºcat pânã acum ºi de a-i aprecia tendinþele viitoare. În acelaºi
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 timp a sosit momentul de a demasca promisiunile nerealizabile, neconcretesau alternativele neconsistente, precum ºi caracterul iluzoriu al celor maivehemente pretenþii asupra resurselor societãþii. Trebuie sã se ajungã la oapreciere corectã a unor mituri care s-au creat ºi care se referã, deexemplu, la relaþiile cu Fondul Monetar Internaþional sau la cele cu CAER.În acelaºi timp trebuie sã se stabileascã o repartizare realã a rãspunderilortuturor organelor din statul nostru ºi ale societãþii noastre în evoluþia viitoare.
 CARACTERISTICA SITUAÞIEI ACTUALEÎN ECONOMIA RFCS
 Factorii principali care influenþeazã situaþia actualã
 În anul 1991, economia cehoslovacã, mai mult decât oricând înainte,a fost influenþatã de modificãrile din lume, mai ales de cele din þãrileînvecinate. Introducerea reformei economice în Polonia, accelerareaunificãrii Germaniei, conflictul din Golful Persic ºi în primul rând situaþia dince îi ce mai grea din URSS au însemnat, pe de o parte, pierderea unorimportante pieþe de desfacere, pe de altã parte, restrângerea accesului laprincipalele surse de materii prime.
 Astfel, de exemplu, în loc de 16,6 mil. tone petrol, URSS a livrat numai13,3 mil. tone, din care 1,3 mil. tone pe valutã. La metalele neferoase s-a în-registrat o reducere de 10 pânã la 40% din cantitatea necesarã. Destrãmareapieþei CAER-ului a însemnat ºi întreruperea mai multor relaþii de colaborareºi cooperare cu parteneri din strãinãtate. Acest fapt a limitat foarte multposibilitatea de a produce ºi de a exporta a industriei cehoslovace, mai alesa industriei chimice ºi a construcþiilor de maºini. Rezultatele reducerii livrãri-lor de petrol ºi reducerea extracþiei de cãrbune se concretizeazã printr-o di-minuare a producþiei în valoare de 14 mld. coroane. Din perspectiva dezvol-tãrii economiei cehoslovace, o pierdere ºi mai gravã este pierderea pieþelorde desfacere. Guvernul federal a înþeles necesitatea întreprinderilor de a lise acorda un anumit timp pentru adaptarea programelor de producþie la ce-rinþele unor alte pieþe ºi de aceea în 1990 a mai permis realizarea unei li-vrãri în URSS pe credit. Iniþial volumul acestor livrãri în URSS depãºeau 15mld. coroane, în parte ºi ca urmare a reducerii posibilitãþilor de import aleURSS. Utilizarea mijloacelor financiare angajate în URSS se face greu ºi deaceea guvernul federal nu poate continua pe linia creditãrii unor alte livrãriîn URSS. La pierderea pieþelor de desfacere din Germania ºi Polonia
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 întreprinderile nu au reacþionat rapid prin restrângerea producþiei ºi, deasemenea, nu s-a fãcut echilibrarea schimburilor prin reducerea importuluidin aceste þãri. În mai multe zone ale lumii a avut loc o înrãutãþire aconjuncturii economice, prin creºterea ratei dobânzii, ceea ce a îngreunatsubstanþial promovarea exportului cehoslovac pe pieþele mondiale.
 Guvernul federal nu se dezminte de partea sa de rãspundere pentruformarea ºi introducerea reformei economice sau pentru starea ºi evoluþiaeconomiei cehoslovace. Asumându-ºi rãspunderea, el intervine în condiþiileîn care problemele se dovedesc mai complexe decât s-a prevãzut, atât dinmotive interne, dar ºi din cauze care þin de conjunctura internaþionalã. Darse recunoaºte cã unele situaþii mai complicate au apãrut ca urmare amãsurilor întreprinse de acesta.
 Împreuna cu guvernele republicilor, guvernul federal a pregãtit ºi apornit la realizarea reformei economice în situaþia în care, treptat, din ce înce mai mult i s-a redus puterea mai ales faþã de procesele economice.Competenþele au fost trecute treptat asupra republicilor ºi s-au modificat;permanent are loc o reorganizare. Aceasta influenþeazã posibilitatea deacþiune a guvernului federal ºi a guvernelor republicilor, complicã ºi imprimãun ritm lent procesului de decizie. În acelaºi timp, aspectele politice alereformei impun implementarea unui consens de fiecare zi ºi finalizarea realãa unei strategii, a tacticii ºi a influenþãrii subiecþilor economici sub aspectulcomportãrii lor pe pieþele pe care apar. Discuþiile despre organizareastatului, despre competenþe, modificarea ordinii de aprobare a legilor,tergiversãrile în discutarea lor, întârzierea punerii lor în funcþiune, lipsa deconsolidare a structurilor de conducere, lupta din ce în ce mai amplã pentrua ocupa poziþii politice în folosul personal ºi pentru avantaje de grup îneconomie, tendinþa accentuatã de a mãri tensiunea în stat, dramatizareaunor fenomene, provocarea unor ºocuri ºi a unor stãri de nervozitate înorice împrejurare, toate acestea nu contribuie la formarea unui mediu politicºi economic creator, fãrã care nu se poate lucra la niciun nivel deconducere.
 Problemele menþionate sunt cu atât mai importante, pentru cã sepetrec în procesul implementãrii reformei economice, moment ce reprezintãîn istoria Cehoslovaciei un important moment de cotiturã.
 Rezultatele anului 1990
 a) Volumul venitului naþional în anul 1990 s-a redus cu 31,1%, venitulnaþional brut a crescut cu 2,2%. Producþia industrialã brutã a scãzut
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 cu 3,7%, volumul lucrãrilor de construcþie a scãzut cu 6,6%, producþiaagricolã cu 3,4%.
 b) Nivelul mediu al preþurilor de consum în anul 1990, comparativ cuanul 1989, a crescut cu 10%, iar preþurile la produsele alimentare aufost compensate prin introducerea indexãrii lunare. În anul 1990salariul real s-a redus cu 5,6%. Ca urmare a compensaþiilor primite ºia altor venituri bãneºti ale populaþiei, reducerea a fost de numai 1,1%.
 c) Numãrul ºomerilor în anul 1990 a crescut rapid ºi pânã la 31.XII.1990era de 77.000 de persoane (39,4 mii în Cehia ºi 37,6 mii în Slovacia).
 d) Excedentul importului faþã de export, în preþuri comparate, a atins înanul 1990 36,2 mld. coroane ºi s-a manifestat în reducerea poziþieidevize-coroane cehoslovace (cu 1,6 mld. dolari). S-a ajuns la odevalorizare a coroanei, fapt favorabil exportului (a însemnat o creºte-re a beneficiului în activitatea de comerþ exterior cu 36%).Concomitent cu politica financiarã a fost orientatã ºi politica monetarã
 a bãncii centrale. Majorarea creditelor bancare s-a fãcut în cadrul zoneipoliticii restrictive. În consecinþã, majorarea creditelor întreprinderilor a fostde numai 2,4 mld. coroane.
 Rezultatele obþinute în anul 1990 par a fi favorabile comparativ cu alteþãri care trec spre economia de piaþã. În comparaþie cu Polonia ºi Ungaria,Cehoslovacia a înregistrat cea mai micã scãdere a venitului naþional creat ºia producþiei industriale, are cel mai redus nivel de ºomaj ºi cea mai micãscãdere a salariilor reale. Cele douã þãri cu care se face comparaþia auînregistrat un surplus faþã de import, însã datoriile externe pe locuitor semenþin în continuare la o cotã înaltã.
 Evoluþia în primele luni ale anului 1991
 Lunile care au trecut de la aplicarea reformei sunt, pe de o parte, operioadã prea scurtã pentru a determina conturarea unor concluzii, pe dealtã parte, au apãrut primele rezultate privind evoluþia componentelorfundamentale ale economiei naþionale ºi a transformãrii pieþei.
 O trãsãturã pozitivã este cã se ajunge la un echilibru între cerere ºiofertã. În timp ce în perioada trecutã exista preponderenþa cronicã a cereriifaþã de ofertã, în acest an încep sã se manifeste situaþii cu caracter invers.
 În conformitate cu acþiunea prognozatã a factorilor de creºtere ºi cuscãderea cererii la începutul anului s-a ajuns la o scãdere a formãriiprodusului. În industrie în ianuarie 1991, în comparaþie cu aceeaºi perioadãdin 1990, indicatorul producþie marfã a scãzut cu 4,3%.
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 O altã manifestare în primele luni ale anului aste creºterea preþurilor.Dupã primul ºoc din ianuarie la produsele alimentare ºi în februarie laprodusele industriale, evoluþia s-a stabilizat ºi la unele mãrfuri s-a ajuns la oreducere relativã a preþurilor. În faza de reducere a preþurilor se aflã ºiprodusele alimentare; la produsele industriale procesul este în faza deînceput. În comparaþie cu decembrie 1990, în ianuarie a avut loc o creºterecu 25,8% a preþurilor. Aceasta înseamnã cã majorarea preþurilor reprezintãnumai 7,0% faþã de nivelul de preþuri din ianuarie.
 De la începutul anului se înregistreazã o creºtere a numãrului deºomeri. La sfârºitul lui februarie s-au înregistrat 162 mii de solicitanþi pentrulocuri de muncã, ceea ce reprezintã 2% din populaþia totalã aptã pentrumuncã. Numãrul locurilor libere la sfârºitul lunii februarie era de 45,4 mii.
 La jumãtatea lunii aprilie, soldul balanþei de plãþi a fost similar celuidin anul precedent. Însã în anul trecut nu au fost plãtite importurile de petrolîn valutã.
 Mai mult decât în anul 1990 s-au manifestat rezultatele destrãmãriipieþei CAER. Ca urmare a acestui fapt s-a ajuns la reducerea exportuluitotal a curei valoare a reprezentat, conform aprecierilor, circa 80% dinexportul pe anul trecut. Fenomenul este evident mai ales pe relaþia cuURSS, unde pânã la 15 februarie nu s-a reuºit plasarea niciunui produs.Pierderea însemnatã a pieþei CAER nu a fost înlocuitã prin gãsirea unor altepieþe de desfacere pentru mãrfuri în alte teritorii.
 În legãturã cu creºterea preþurilor ºi cu limitarea durã a bugetului, dela începutul anului a scãzut cererea pe piaþa internã. Acest fenomen semanifestã mai ales pe piaþa bunurilor de consum. Desfacerea cu amãnuntulîn volum fizic s-a redus în ianuarie ºi februarie faþã de aceeaºi perioadã aanului trecut cu 33,3%. Aceastã scãdere este determinatã de faptul cã înnoua situaþie populaþia s-a comportat mai reþinut, se ajunge treptat la omodificare a comportãrii bãneºti. Se manifestã din ce în ce mai multpreferinþa de a investi mijloacele în hârtii de valoare, acþiuni achiziþionate încursul procesului de privatizare, obligaþiuni ºi alte hârtii de valoare, cupoanede investiþii ºi altele.
 Blocarea desfacerii ºi adaptarea lentã a întreprinderilor la condiþiilemenþionate constituie principala cauzã a incapacitãþii de a face plãþi, care lasfârºitul lui februarie a.c. a culminat cu suma de 78 mld. coroane. Existenþaincapacitãþii de a plãti, într-o anumitã mãsurã, trebuie sã fie consideratã caun fenomen natural al transformãrii economice ºi ca un semnal care indicãfaptul cã reforma a început sã acþioneze. Pe de altã parte, incapacitatea
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 întreprinderilor de a face plãþi restrânge activitatea lor. Guvernul urmãreºteîndeaproape aceastã tendinþã pentru a lua mãsurile necesare.
 Prin înfiinþarea Bãncii de Consolidare, care acordã credite în sumã de12 mld. coroane, ceea ce reprezintã 30% din creditele totale, se încearcã ase rezolva în parte problema situaþiei financiare a întreprinderilor. Pentruaceste credite întreprinderile vor plãti dobânzi mai mici decât dobânzilepracticate în mod curent, iar perioada de restituire este mai lungã decâtpentru creditele obiºnuite.
 Evoluþia economicã pe o perioadã de douã luni ºi jumãtate se reflectãºi în bugetele publice. Acestea, de la începutul anului, sunt supuse uneipresiuni puternice pentru efectuarea unor cheltuieli suplimentare. Cea maimare presiune se concentreazã asupra bugetului federal; ca urmare adecalãrii termenului de creºtere a preþurilor la cãrbune, gaz metan ºi agenttermic, bugetul de stat a alocat pânã la 15 aprilie a.c. suma de 5,6 mld.coroane pentru subvenþionarea acestor preþuri. Acest fapt complicã foartemult atât tendinþele generale în domeniul politicii financiare, cât ºi realizareaunul surplus bugetar. Soldul celor trei bugete (federal, ceh ºi slovac) artrebui ca la sfârºitul primului trimestru, comparativ cu situaþia de la31.XII.1990, sã marcheze o îmbunãtãþire cu 11 mld. coroane. Evoluþia depânã acum demonstreazã cã acest rezultat se poate obþine numai cu preþulunor mãsuri de regularizare de excepþie, parte din ele fiind deja realizate.
 Concomitent cu realizarea preþurilor la începutul anului, un pas dintrecei mai importanþi ai strategiei reformei a fost trecerea la convertibilitateainternã a coroanei. Rezultatele de pânã acum sunt pozitive, ceea cedemonstreazã cã nivelul de plecare al cursului a fost stabilit corect.Rezervele de devize se menþin la nivel acceptabil, creºterea datoriilor areloc în limitele prevãzute, ceea ce faþã de evoluþia viitoare reprezintã unrezultat promiþãtor.
 La 1 ianuarie 1991 a fost iniþiatã aºa-numita “mica privatizare”. Peîntreg teritoriul Cehoslovaciei, pânã în prezent, au fost lichidate, în mare,6.000 de unitãþi funcþionale. Venitul global rezultat din aceste vânzãri repre-zintã peste 300 mil. coroane. Numãrul licitaþiilor creºte în fiecare sãptãmânã.
 Pentru viitorul apropiat, pe teritoriul celor douã republici se are în vede-re privatizarea a încã câtorva mii de unitãþi funcþionale, al cãror preþ se situ-eazã la cca 2 mld. coroane. Pe baza evoluþiei de pânã acum se apreciazã cãîncasãrile reale brute vor fi de câteva ori mai mari decât cele de pânã acum.
 O atenþie deosebitã se acordã atragerii capitalului strãin în economiacehoslovacã. De aceea guvernul federal face eforturi mari pentru codifica-rea legilor privind atragerea capitalului strãin. Este vorba mai ales de
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 întreprinderile cu participare de capital strãin. Prin decizia sa din 21.III.1991,guvernul a hotãrât sã liberalizeze apariþia acestor întreprinderi, în mãsura încare participantul este un subiect particular.
 Accelerarea creºterii numãrului de întreprinderi cu participare strãinãse poate ilustra prin faptul cã la 13.XII.1989 în Cehoslovacia existau 55 deîntreprinderi cu capital strãin. Un an mai târziu numãrul lor ajunsese la1.200. La trei luni de la începutul anului 1991, numãrul acestor întreprinderiera de 2.500. Pentru economie cele mai importante sunt întreprinderile cucapital strãin, al cãror capital de bazã depãºeºte 100 mil. coroane.
 În aceastã perioadã, pe lângã fenomenele negative ale tranziþiei decare a þinut seamã politica economicã, încep sã se manifeste ºi elementepozitive, ºi anume:
 – introducerea ºi funcþionarea cu succes a covertibilitãþii interne acoroanei;
 – reducerea decalajului dintre cerere ºi ofertã;– creºterea rolului consumatorului;– extinderea gamei de servicii furnizate pentru cetãþeni;– modificarea parþialã a comportamentului întreprinderilor atât în
 direcþia reacþionarii la cererea de piaþã, cât ºi a adaptãrii lacheltuielile ºi preþurile concurenþiale;
 – creºte rolul bãncii, inclusiv al criteriilor de piaþã pentru alocarea deresurse.
 ACTIVITATEA GUVERNULUI FEDERAL
 Strategia de reformã a guvernului pentru etapa urmãtoare
 Guvernul federal nu vede niciun motiv pentru a modifica strategia refor-mei. Axa programului guvernamental în domeniul economiei se bazeazã pe:
 – privatizarea rapidã ºi amplã a economiei cehoslovace pe baza com-binãrii metodelor de privatizare, standardizate ºi nestandardizate;
 – continuã liberalizarea preþurilor, simultan cu reglarea creºteriipreþurilor în cadrul produselor de strictã necesitate;
 – deschiderea rapidã a economiei cehoslovace cãtre lume atât cuajutorul nivelului de convertibilitate a coroanei cehoslovace, cât ºiprin reducerea restricþiilor inutile, în vederea realizãrii unui schimbliber de mãrfuri la graniþã.
 Guvernul trebuie sã aibã o politicã flexibilã, care sã-i permitã sãmodifice rapid:
 – nivelul de reglare a preþurilor ºi a sferei produselor cuprinse;
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 – mãrirea taxelor de import ºi a cercului de importatori;– includerea anumitor produse în patru categorii fundamentale de
 impozit pe circulaþie în raport de situaþia pieþei ºi faþã de situaþiabugetului de stat;
 – asigurarea unor dotãri, a ajutorului financiar ºi a garanþiilor de statpentru credite bancare ºi altele.
 Având în vedere situaþia de pânã acum, nu este posibil sã se modificenimic din caracterul restrictiv al politicii monetare ºi financiare. Succesulacestei politici restrictive depinde de politica de salarizare ºi a veniturilorpentru cã un ritm de creºtere prea rapid, neproporþional, al salariilor ºi alcelorlalte venituri ar determina urmãtoarele aspecte:
 – politica restrictivã nu ar fi posibilã ºi expansiunea rapidã a cantitãþiide bani ar duce la accelerarea inflaþiei;
 – nu s-ar mai respecta politica restrictivã ºi rezultatul ar fi o creºtererapidã a ratei ºomajului.
 Pentru a depãºi criza gravã a pieþelor de desfacere, guvernului îirevine obligaþia de a contribui prin politica sa la crearea unui spaþiu pentruafirmarea produselor cehoslovace ºi a efortului naþional în lume.
 Este necesar sã se caute o ieºire din aceastã situaþie, concomitent cuconsolidarea unui mediu nou economic, în primul rând prin politicaeconomicã care trebuie sã sprijine eforturile de adaptare a întreprinderilor.Aceste eforturi sunt direcþionale în sensul asigurãrii unui ajutor real marilorîntreprinderi, de marcã recunoscutã pe plan mondial, care sã constituienucleul economiei cehoslovace ºi, pe de altã parte, este necesar sã aducãla un nivel corespunzãtor de eficienþã întreprinderile mici ºi mijlocii, carecoopereazã cu firme mari.
 Guvernul va pune un accent deosebit pe formarea unui cadrulegislativ pentru reforma economicã ºi pentru clarificarea relaþiei cu FondulMonetar Internaþional.
 Principalele domenii ale politicii economice sunt: politica financiarã,politica de preþuri ºi antimonopolistã, politica impozitelor, metoda privatizãrii,politica monetarã ºi bancarã, politica ecologicã, politica structuralã, comerþexterior.
 Concluzii
 Guvernul a încercat sã prezinte o situaþie realistã privind stareaeconomiei ºi a politicii sale economice. Cu toate evenimentele negative ºiriscul posibil, guvernul federal este convins cã situaþia poate fi stãpânitã cusucces ºi în aceastã perioadã de trecere. În orizontul primilor doi ani se
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 poate aºtepta o îmbunãtãþire a randamentului economic, o reînnoire anivelului de trai ºi includerea treptatã a republicii în orientãrile de dezvoltarea zonei mondiale cu o economie avansatã.
 Prima condiþie este de a menþine aceastã direcþie, de a continua refor-ma economicã, în paºii sistemului stabilit ºi prin mãsurile macroeconomice.
 O a doua condiþie este elasticitatea politicii economice.Este necesar sã se aibã permanent în vedere cã trecerea la o socie-
 tate democraticã înseamnã modificarea fundamentalã a rolului organelorprincipale ale statului ºi a organismelor reprezentative ale puterii. Cu câtconþinutul real aduce o nouã identitate acestor organisme, cu atât creºtecota de participare la rãspunderea socialã. În cele din urmã este vorbadespre o rãspundere comunã politicã ºi moralã ºi implicarea lor în acestpunct al istoriei contemporane a Cehoslovaciei este deosebit de mare.
 PLANUL REFORMEI ECONOMICEÎN REPUBLICA FEDERATIVÃ CEHÃ ªI SLOVACÃ
 Cum poate fi transformatã într-o economie prosperã economiacehoslovacã actualã care se aflã în impas? Acestea sunt punctelefundamentale ale proiectului reformei economice aprobate în septembrie1990 de cãtre Adunarea Federalã a Cehoslovaciei. Tot complexul de mãsurial cãror fundament consistã în liberalizarea preþurilor, importuri ºi convertibi-litatea internã a monedei cehoslovace este orientat spre trecerea de lagestiunea planificatã central la un mecanism de piaþã.
 Fiind vorba de schimbãri radicale fundamentale, realizarea reformeieconomice cehoslovace este evident legatã de riscuri mari, ca ºi depericolul creºterii inflaþiei ºi ºomajului. Experienþa a demonstrat cãschimbãrile de lungã duratã pot cauza o scãdere totalã a productivitãþii.Pericolul constã, de asemenea, în creºterea neîncrederii externe. Dupã uniiautori ai reformei, ca ºi dupã pãrerea specialiºtilor strãini, realizarea parþialãa reformei reprezintã un risc la fel de mare. Nonºalanþa suscitã neîncredereîn þãrile puternic dezvoltate, dar economia cehoslovacã are astãzi nevoie deinvestiþii externe puternice pentru creºterea eficienþei sale. Dacã în urmãtorii10 ani Cehoslovacia vrea sã atingã nivelul de dezvoltare al Austriei, deexemplu, ea trebuie sã facã apel la investiþii de capital strãin, având învedere lipsa de capital intern.
 Crearea concurenþei este la fel de importantã ca ºi transformareaproprietãþii de stat în proprietate privatã. Legea restituirii proprietãþii private,prima lege adoptatã de Adunarea Federalã a Cehoslovaciei, dupã adop-
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 tarea proiectului general de reformã economicã, permite restituirea proprie-tãþilor naþionalizate în 1948.
 O altã lege care din punct de vedere juridic permite realizareamãsurilor de reformã este cea care se referã la mica privatizare, în virtuteacãreia comerþul ºi serviciile vor fi privatizate.
 În cadrul acestui plan de privatizare, bunurile vor fi vândute întreprin-zãtorilor.
 Mica privatizare va încuraja, de asemenea, crearea unui sector privat,iar in cursul urmãtorilor ani va fi aproape în întregime încheiatã înCehoslovacia. Legea a intrat în vigoare la 1.XII.1990.
 Simultan cu aplicarea legii pentru întreprinderile mici ºi mijlocii se vaproceda la dezetatizarea marilor întreprinderi. Se prevede cã societãþileanonime vor reprezenta forma juridicã cea mai curentã a întreprinderilorprivatizate.
 Stabilirea direcþiilor acestor societãþi anonime reprezintã un element-cheie în privatizarea acestora. Dacã întreprinderea este oferitã investitorilorstrãini vânzãrile se vor efectua pe baza de proiecte individuale controlatedirect de cãtre guvern ºi organele sale reprezentative. Cehii ºi slovacii vorputea participa la marea privatizare, în special prin cumpãrãri de acþiuni pebazã de cupoane de investiþii.
 Pentru ca economia cehoslovacã sã se poate integra plenar pe piaþainternaþionalã este necesarã o reajustare a sistemului de preþuri.Liberalizarea preþurilor care a debutat la 1 ianuarie 1991 trebuie sã eliminesistemul administrativ de determinare a preþurilor de cãtre stat, iar acesta sãfie înlocuit printr-un sistem de fixare a preþurilor pe baza cererii ºi oferteiefective. Trãsãturile caracteristice fundamentale ale liberalizãrii preþurilorconstau în liberalizarea unei pãrþi însemnate a preþurilor de achiziþieinterconectate direct preþurilor cu amãnuntul ºi introducerii convertibilitãþiiinterne a coroanei cehoslovace, în raport cu moneda liber convertibilã.
 Noua lege asupra valutei adoptatã de Adunarea Federalã aCehoslovaciei la 28 noiembrie 1990 permite accesul liber la devize tuturorîntreprinzãtorilor.
 Se prevede cã prin realizarea acestor demersuri economia cehoslo-vacã se va deschide lumii exterioare. Liberalizarea preþurilor va fi alãturatãliberalizãrii importurilor. Numai dupã aceea se va proceda la o deplinãliberalizare a preþurilor.
 Anumite mãsuri ale reformei au fost deja devansate de planulguvernului. De exemplu, devalorizarea monedei cehoslovace de la 17 la 24
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 coroane pentru 1 dolar a fost realizatã cu mai mult de 2 luni de la dataapariþiei. A fost stabilit astfel un curs de schimb mult mai real.
 Astãzi este evident cã fãrã ajutorul capitalului strãin eforturile reformato-rilor se vor prelungi timp îndelungat. Dar afluxul dorit de capital strãin nu vafi posibil decât dupã soluþionarea problemelor legate de aprecierea situaþieiexacte a reglementarilor contabile, includerea capitalului strãin înîntreprinderile mixte, delimitarea drepturilor lor ºi alte probleme parþiale.
 Trebuie realizatã, de asemenea, o politicã financiarã ºi monetarãrestrictivã. Aceasta va împiedica creºterea inflaþiei ºi în acelaºi timp nu vapermite conservarea întreprinderilor care nu sunt rentabile.
 Protagoniºtii reformei economice cehoslovace pledeazã pentruavansarea cât mai repede posibil spre o economie eficace. Ei pleacã de laconvingerea cã reformã lentã nu existã, iar cea care propune lucruriasemãnãtoare nu este în fond o reformã realã.
 ELEMENTE DE FRÂNARE A INFLAÞIEI
 Reforma economicã în Cehoslovacia, de la început, a fost însoþitã deprognoze sumbre ºi ameninþãtoare, de posibilitatea unor colapsuri rapide.Argumentele teoretice sunt convingãtoare, însã viaþa este alta.
 Cel mai mare câºtig al primelor patru luni ale acestui an este ritmulinflaþiei. Dupã saltul din ianuarie al preþurilor, o majorare de 26%, în lunilecare au urmat s-a înregistrat o atenuare sensibilã ºi o stabilizare a niveluluipreþurilor. Însã succesul remarcabil înregistrat de la începutul anului 1991 afost cursul fix al coroanei faþã de cursul variabil al valutei vest. A fost alesacel nivel care stimuleazã exportul ºi în acelaºi timp determinã o economieaccesibilã la export.
 Guvernul ºi banca centralã reacþioneazã la aceste tendinþe, dardecisivi sunt urmãtorii paºi: banca centralã sã reducã la maxim variaþiadobânzilor la credite faþã de taxa de discount de 2%. Prin aceasta, tactic, sestabileºte un nivel superior de acceptare a taxei. De la 1 iunie 1991 este de22% (faþã de 24% pânã acum). Pentru cã aceste credite se dau pentruviitor, aceastã mãsurã este un semnal cã banca centralã nici în viitor nu vaþine seama de creºterea inflaþiei. Conform pãrerii unor specialiºti, inflaþia artrebui sã rãmânã la un numãr cu o singurã cifrã. Bãncile comerciale auacceptat acest semnal ºi au anunþat o reducere a ratei dobânzii.
 Sunt pregãtiþi bani pentru proiecte de succes care pot contribui lareînviorarea globalã. Creditele mai ieftine reduc cheltuielile, permitreducerea preþurilor ºi acþioneazã împotriva inflaþiei.
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 Cãtre acelaºi scop se îndreaptã ºi paºii ministerului de finanþe, prinreducerea taxelor de import de la 20% pânã la 15%. Mãrfurile care suntsupuse acestui regim vor fi mai ieftine ºi vor constitui o frânã în caleainflaþiei. Aceeaºi situaþie este determinatã ºi de reducerea impozitului pecirculaþie. Se ridicã o serie de obiecþii care susþin cã numai foarte greu, înperioada inflaþiei ºi de stabilizare a cursului îºi vor gãsi locul ºomerii ºiîntreprinderile care se aflã în pragul falimentului. În cazul acestor fenomene,rezultatele ºi dependenþele menþionate sunã mult prea academic, creditelepar a fi scumpe ºi devizele inaccesibile.
 Atunci când se vorbeºte despre inflaþie, rezultanta ei cea maiîngrijorãtoare nu este numai spirala preþurilor în continuã creºtere, asalariilor ºi a cursului, o piaþã descompusã ºi investiþii nerentabile. Cea maigravã urmare pentru întreaga economie în perioada de inflaþie estepierderea orientãrii. Întreprinderile, întreprinzãtorii nu au capacitatea de acalcula perioada de inflaþie, nu pot face investiþii pe termen lung, deoareceacestea sunt nesigure. Se orienteazã deci numai cãtre termene scurte.Conform ritmului inflaþiei, proiectele sunt pe sãptãmâni, zile ºi poate chiarore. Prosperitatea economicã însã are nevoie de dezvoltarea investiþiilor,planuri pe termen lung ºi deci calcule serioase de preþuri, cheltuieli ºi beneficii.
 În sistemul financiar, cea mai importantã problemã este luptaîmpotriva inflaþiei ºi pentru stabilitate. În acest sens sunt menþionate carezultate cu adevãrat valoroase ºi semnalele emise. Perioada care urmeazãva fi mai grea decât cea care a trecut. Inflaþia este sub controlul politiciimonetare, dar pentru aceasta s-a fãcut încã prea puþin.
 LIMITÃRI ÎN INTERVENÞIILEASUPRA REGLEMENTÃRII PREÞURILOR
 Evoluþia nivelului de preþuri pe piaþa bunurilor de consum dupã 1 ianua-rie 1991 nu a manifestat deviaþii prea mari faþã de ceea ce se prevedea caurmare a aplicãrii liberalizãrii preþurilor. Dupã majorarea bruscã a preþurilorla începutul anului, majorare manifestatã cu predilecþie pe piaþa produseloralimentare, în urmãtoarele luni s-a înregistrat o reducere substanþialã a di-namicii creºterii economice ºi în unele cazuri o reducere a preþurilor. O influ-enþã decisivã asupra acestei evoluþii a avut-o ºi reglarea preþurilor la o seriede grupe de mãrfuri, la care se prevedea cea mai mare cotã de inflaþie.
 Rezultatele înregistrate în primele patru luni ale anului au permis sãse treacã la prima corecþie a sistemului de reglare a preþurilor la mãrfuri ºiservicii. Acolo unde preþurile s-au stabilit la o poziþie echilibratã, existã
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 posibilitatea de a limita rolul de reglare al statului ºi în acest caz reglarea seface de cãtre condiþiile existente pe piaþã. În acest scop, ministerul federalal finanþelor ºi ministerele de finanþe republicane au elaborat un actnormativ prin care sfera de reglementare a preþurilor se reduce astfel:
 În primul rând se desfiinþeazã preþurile maximale la cartofii din recoltaanului 1990, la carnea de porc, la lapte ºi la ouã în actul de vânzare cãtreconsumatorul final. La aceste produse alimentare (în afarã de cartofi ºi ouã)se menþine în continuare o modalitate mai liberã de reglare a preþurilor, îngeneral o direcþionare a preþurilor, care constã în limitarea preþurilor maximeadmise pe baza cheltuielilor economice justificative ºi a beneficiului mediu.Este vorba despre un amestec de poziþii, unde s-a stabilit un echilibru al pieþeiºi nu se aºteaptã o altã majorare evidentã a preþurilor. La unele produse, deexemplu, la ouã, un rol pozitiv îl are ºi creºterea sezonierã a ofertei.
 Nu este supusã reglementãrii mãrimii maxime a rabaturilor comercialevânzarea articolelor igienice ºi pentru spãlat ºi a apelor naturale (limitemaxime se mai menþin numai la vatã ºi la apã mineralã). Reglarea acontribuit la delimitarea mai concretã a nivelului preþurilor obiºnuite alerabatului comercial pe care le vor controla ºi organele de controlspecializate, atunci când comerciantul îºi foloseºte poziþia sa prin practi-carea unor preþuri foarte mari.
 Deblocarea reglãrii de pânã acum a preþurilor prin forma recomandã-rilor generale se referã mai ales la o serie de produse chimice (sareneprelucratã, produse ale chimiei organice ºi anorganice, produse chimice)ºi piele tãbãcitã. Din preþurile cu recomandãri temporare aplicate laîntreprinderile monopol, în scopul de a frâna în timp primele semne aleinflaþiei, sunt menþionate o serie de produse chimice, caolinã, materiale deconstrucþie ºi sticlã, ambalaje, produse alimentare, opticã ºi ape minerale.
 Aplicarea mãsurilor pentru limitarea reglãrii preþurilor este rezultatulstabilizãrii pieþei cehoslovace ºi a nivelului de preþuri, ca urmare amanifestãrii influenþelor pieþei. Se presupune însã cã toþi partenerii vor ficorecþi în relaþiile de piaþã. Dacã în viitor va avea loc totuºi o majorareexageratã nejustificatã a preþurilor, ministerul de finanþe nu va ezita sã iamãsurile necesare pentru reglementarea situaþiei.
 SISTEMUL DE LICENÞE PENTRU EXPORT-IMPORT
 Ca urmare a transformãrii relaþiei de plãþi cu þãrile din zona rublei,Iugoslavia ºi China, începând de la 1 ianuarie 1991, la valutã liberconvertibilã, sistemul de licenþe se aplicã în toate þãrile.
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 Sistemul de licenþã are la bazã faptul cã în condiþiile trecerii la econo-mia de piaþã a apãrut necesitatea de a introduce un sistem care limiteazãexportul de mãrfuri în favoarea ocrotirii pieþei interne. Astfel exportul trebuiesã fie reglat în scopul de a respecta angajamentele Cehoslovaciei, carerezultã din acordurile bilaterale încheiate cu þãrile Comunitãþii Europene, cuNorvegia, SUA ºi Canada, pe baza cãrora exporturile de oþel, produsetextile ºi carne de vitã din RFCS sunt limitate cantitativ.
 Respectarea contractelor
 Pentru ocrotirea economiei Cehoslovaciei este necesarã orientareamateriilor prime de bazã, mai ales a materialului laminat, a conductelor deoþel, a minereurilor feroase ºi neferoase, toate sortimentele de combustibilsolid, energie electricã, materie lemnoasã, în primul rând cherestea deconifere, unele medicamente ºi materii prime pentru ele, produse agricole ºimãrfuri alimentare în funcþie de evoluþia pieþei interne pentru asigurareanecesitãþilor ministerelor de comerþ ºi turism din cele douã republici. Listapoziþiilor de licenþã a fost publicatã în B.O. nr. 266/1990. În conformitate cureglementarea nr. 310/90 B.O. elaboratã de cãtre Ministerul Federal deFinanþe, s-a stabilit o taxã de 2000 coroane pentru fiecare licenþã acordatã.
 Trebuie menþionat faptul cã sistemul de licenþã se aplicã practicpentru toate þãrile europene cu economie de piaþã ºi pentru a introduceacest sistem în Cehoslovacia s-au folosit experienþele acumulate în acesteþãri, care au oferit o serie de informaþii în cadrul consultãrilor care au avutloc. În acelaºi timp trebuie subliniat cã sistemul de licenþe din þãrile undefuncþioneazã economia de piaþã este orientat în primul rând în limitareaimportului în scopul ocrotirii producãtorilor interni, în timp ce în RFCS, înperioada de tranziþie, sistemul este orientat în direcþia limitãrii exportului înscopul de a asigura cerinþele interne, având în vedere faptul cã înperspectivã – în funcþie de dezvoltarea economiei naþionale – exportul artrebui sã fie treptat liberalizat ºi sã se mãreascã numãrul de poziþii al cãrorimport va fi reglementat.
 Nomenclatorul de poziþii
 Sub aspectul realizãrii practice, în RFCS a fost introdus un sistem delicenþe bazat pe principiul conform cãruia nomenclatorul de poziþii ºi codurilede export sunt într-o competiþie deplinã. Au fost înfiinþate comisii pentrulicenþe, constituite din reprezentanþi ai organelor respective, care decidasupra selecþiei subiecþilor de export, pentru care se dau licenþe.
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 Metodologia sistemului de licenþe pentru anul 1991 a fost influenþatãîn primul rând de doi factori. Unul dintre aceºti factori a fost liberalizareapreþurilor la majoritatea poziþiilor de mãrfuri, mãsurã care a intrat în vigoarela 1 ianuarie 1991. Un alt factor l-au constituit rezultatele discuþiilor cureprezentanþii Fondului Monetar Internaþional, care au avut loc în decembrie1990. Ca urmare a acestor discuþii a fost redus numãrul de poziþii la exportpe licenþã, ceea ce a reprezentat una din condiþiile pe care le-a pus FondulMonetar Internaþional în acordarea unor împrumuturi pentru Cehoslovacia.
 Protecþia agriculturii
 Legea nr. 8 cuprinde patru anexe. La anexa 1 sunt menþionatepoziþiile de mãrfuri cu licenþã în importul cehoslovac, iar enumerarea lor faþãde anul 1990 nu s-a modificat. Se presupune cã în decursul acestui annumãrul acestor poziþii va creºte în contextul politicii de ocrotire aproducãtorilor din Cehoslovacia, mai ales a celor din agriculturã. În anexa 2sunt menþionate poziþiile mãrfurilor de export, la care nu se prevede niciodiferenþã faþã de lista mãrfurilor din 1990, spre deosebire de poziþiilemenþionate în anexa 4, care au valabilitate pânã la 30 aprilie 1991. În anexa3 sunt menþionate poziþiile produselor de export cu autolimitare, pentru carecantitãþile exportate din Cehoslovacia sunt limitate numai pentru câteva þãribeneficiare, sub aspectul protecþiei pieþei lor interne. Este vorba în primulrând despre statele care aparþin Comunitãþii Economice Europene ºi SUA,Canada, Norvegia. În principal sunt acorduri interstatale cu aceste þãripentru produsele laminate din Cehoslovacia, conducte de oþel ºi uneleproduse metalurgice, produse textile ºi carne de ovine. Carne de ovine seexportã numai de cãtre douã combinate de prelucrare a cãrnii, care auprimit licenþã de export ºi în niciun caz nu se exportã animale vii.
 La sfârºitul lunii aprilie 1991, la Praga a avut loc o întâlnire cureprezentanþii Fondului Monetar Internaþional. La cererea pãrþii cehoslovaces-a ajuns la acordul conform cãruia poziþiile celulozã albã, medicamente ºiunele materii prime farmaceutice (sulfamidin, ftalazol, efedrina HCL,xantinol nicotinat ºi dextran) care au fost menþionate în anexa 4 se vorsupune regimului de licenþã pânã la sfârºitul anului 1991.
 Modificãrile convenite cu Fondul Monetar Internaþional ºi menþionateprin extinderea licenþelor de import trebuie sã fie reglementate prin lege.

Page 316
						

POLONIA
 POLONIA SE ÎNDREAPTÃ CÃTRE FUNDAMENTALISM?
 Observatorii atenþi care se întorc din Polonia îºi exprimã uimirea faþãde noua ideologie a vieþii în aceastã þarã. Treptat funcþia ideologiei comu-niste începe sã fie înlocuitã de o nouã ideologie: fundamentalismul catolic.
 Argumentele vizibile ale acestui fenomen sunt concretizate prinhotãrârea recentã de a se preda religia în ºcoli, precum ºi prin dezbatereaamplã ºi durã în jurul propunerii legii referitoare la întreruperea sarcinii.
 Aceia care au posibilitatea de a cerceta mai îndeaproape situaþia dinPolonia sunt însã convinºi cã aspectele vizibile ale evoluþiei menþionatereprezintã numai o micã parte a întoarcerii Poloniei cãtre un stat ideologic.Înfrângerea ideologiei comuniste a creat un vid cu care polonezii, la fel ca ºicelelalte popoare, nu sunt obiºnuiþi. ªi astfel, acest vid se umple cu o altãideologie, concurenþialã, care în Polonia, sub influenþa condiþiilor istorice,îmbracã, fãrã îndoialã, forma fundamentalismului catolic.
 Aceastã ideologie are multe trãsãturi comune cu ideologia care astãpânit înainte þara. Amândouã ideologiile se bazeazã pe un ansamblu dedogme ºi judecãþi emise ca un adevãr suprem ºi final. Amândouã seprezintã ca un promotor al binelui ºi bunãstãrii umane, amândouã subliniazãcã viaþa este, de fapt, o datorie. Niciuna dintre ele nu acceptã critica ºiamândouã cer ca individul sã fie inoculat cu precepte ideologice din cea maifragedã copilãrie. Amândouã ideologiile pãtrund în toate domeniile vieþii ºiastfel reduc posibilitatea de opþiune.
 Presa polonezã a început sã se ocupe de acest fenomen ºi astfelpoate fi citat sãptãmânalul Polityka care scria: “Poziþia actualã afundamentalismului catolic s-ar putea compara cu poziþia comunismului înprimii ani de dupã rãzboi. Este o ideologie victorioasã, dar nu estedominantã. Are un teren puternic în organele politice ale statului, dar are ºiopoziþie. Deocamdatã nu a atras de partea sa intelectualitatea ºi tineretul.Pânã acum sunt prea putini propagandiºti voluntari. Îºi aºteaptã “Congresulde unificare”, care sã cimenteze rândurile reprezentanþilor ºi alesimpatizanþilor, ceea ce le-ar permite sã domine toate domeniile vieþii.”
 Este un adevãr faptul cã revoluþia culturalã semioficialã, susþinãtoarea acestei ideologii, se pune în miºcare. Miºcarea “Apãrãtorii vieþii” dinVarºovia pune la stâlpul infamiei pe cei care acordã spaþiu în presã sau lateleviziune susþinãtorilor legii care sã permitã avorturile; pe ici, pe colo apar
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 un fel de “gardiºti roºii” care vopsesc cu culoarea roºie uºile cabinetelor deginecologie; au îngreunat procedura divorþurilor, prin transferul lor de latribunalele voievodale (regionale). În spitalul de copii cel mai modern dinPolonia au desfiinþat secþia “Fecundare artificialã”, iar medicilor li s-a interzissã “mai contribuie” la provocarea avorturilor.
 A vorbi despre o analogie perfectã între ceea ce a fost ºi ceea ce estear fi incorect. Împotriva celor care refuzã aceastã ideologie nu se facprocese, dar li se impune codexul “adevãrurilor” contemporane, care vor fiincluse ºi în legile penale. Ziarul Polityka susþine cã “... nu va fi reintrodusãcenzura preventivã. Dar va fi mult mai puternicã autocenzura acelora carescriu ºi a acelora care dirijeazã, atitudine dictatã de conformism.
 Viaþa publicã – constatã ziarul – se va desfãºura între sãrãcia defiecare zi ºi manifestãri minunate ºi costisitoare. Lumea înþelege cuindulgenþã cã polonezii sunt ciudaþi, dar nu le place sã se mute dintr-un locîn altul” – scrie în continuare comentatorul ziarului Polityka. Ideologia a fostînvinsã, trãiascã ideologia.
 DATE STATISTICE DESPRE REFORMA ECONOMICÃ
 “Au pierdut toþi, dar nu la fel”, concluzioneazã ziarul polonez GazetaWyborcza, analizând o serie de date statistice referitoare la incidenþareformei economice asupra bugetelor de familie în anul care a trecut.
 Anul trecut veniturile medii au fost cu un sfert mai mici decât în anulprecedent, iar în trimestrul patru coeficientul de reducere a fost de numai11%. Salariile reale din aºa-numita sferã nematerialã la sfârºitul anului s-aumajorat cu 1%. Cel mai mult au avut de suferit salariaþii din agricultura destat: valoarea realã a salariului a fost mai micã cu 30% faþã de celelaltesalarii din economie.
 Veniturile pe o persoanã în familiile celor care lucreazã în sectorul destat, în cel de al patrulea trimestru al anului 1990, au fost cu o cincime maimici decât în anul trecut, în familiile de agricultori cu 30% ºi în familiilepensionarilor cu numai 5%. Veniturile agricultorilor au fost de-a lungulîntregului an cu câteva procente mai mari decât în cazul familiilor delucrãtori sau de pensionari.
 S-a înregistrat o reducere a zonei de sãrãcie. În trimestrul doi, sublimita sãrãciei trãiau 44% din familiile care îºi desfãºurau activitatea însectorul de stat, iar la sfârºitul anului numai 30% din familiile care fac partedin aceastã categorie se aflau sub limita sãrãciei. În familiile de pensionariprocentul s-a redus de la 5% la 31%.
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 Anul trecut, 1990, consumul pe persoanã s-a redus cu 16-29% faþãde anul 1989, dar în timpul anului s-au constatat o serie de creºteri.Indicatorul nivelului de trai este exprimat ºi de ponderea cheltuielilor pentrumâncare în bugetele de familie. La sfârºitul anului, în funcþie de tipul defamilie, aceasta a fost de 46–55%. Este valabilã afirmaþia cã cu câtveniturile sunt mai mici, cu atât cheltuielile pentru mâncare sunt mai mari. Încele mai sãrace familii (venitul pe locuitor – 40 dolari lunar) pentru mâncarese cheltuia circa 60% din suma totalã a veniturilor. Anul trecut polonezii aufãcut economii la confecþii, încãlþãminte ºi vacanþe, au mâncat mai puþinepaste fãinoase, smântânã ºi brânzeturi, dar în acelaºi timp au consumatmai multe mezeluri, carne, legume ºi cartofi.
 Gazeta Wyborcza comenteazã faptul cã din ce în ce mai mult însocietatea polonezã se accentueazã diferenþierea unor grupe sociale.Numai 30% dintre polonezi îºi pot permite sã cumpere de pe piaþa internãproduse occidentale.
 Datele statistice sugereazã ideea din ce în ce mai rãspânditã cã va fidin ce în ce mai greu. Chiar dacã unii dintre cei care au “beneficiat” deajutorul de ºomaj ºi-au gãsit de lucru, nu s-a înregistrat imediat ºi oîmbunãtãþire a situaþiei lor materiale. Cu toate acestea, reforma economicãnu trebuie privitã ca o mare nenorocire, îºi încheie comentariul delocoptimist comentatorul gazetei Wyborcza.
 ÎNTREPRINDERI PRIVATIZATE
 Ministrul polonez pentru problemele privatizãrii, Janusz Lewandowski,a declarat cã intenþioneazã sã pregãteascã 34 de programe în sectorulprivatizãrii, care va include 143 de întreprinderi în prima etapã, apoi ulterioralte 263 de fabrici.
 Aceastã nouã concepþie de privatizare urmãreºte realizarea uneianalize a sectorului economic la care sã se adauge propuneri concrete deprivatizare ºi restructurare pentru întregul sector, þinând seama totodatã derata de participare a capitalului strãin la întregul proces de privatizare.
 Analiza menþionatã trebuie sã prezinte nu numai situaþia sectorului,dar ºi perspectivele sale de dezvoltare, locul pe care trebuie sã îl ocupefiecare fabricã în acest proces. În cadrul analizei vor fi incluse întreprinderilecare trebuie privatizate ºi modalitãþile concrete de realizare a acestui plan,fabricile care vor rãmâne pentru un anumit timp întreprinderi de stat, ca ºicele care urmeazã sã fie închise.
 Un expert al Organizaþiei Internaþionale a Muncii îºi expune pãrereareferitoare la situaþia existentã în URSS ºi în þãrile Europei de Est.
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 ÎNAINTEA URAGANULUI SOCIAL?
 Situaþia economicã în Uniunea Sovieticã care se înrãutãþeºte an dean este catastrofalã ºi va fi ºi mai rãu, înainte de a fi mai bine. “Dar în acestmoment existã o problemã cardinalã ºi aceasta este lipsa motivaþiei munciiºi înstrãinarea completã de activitatea productivã”, susþine Guy Standing,de la Organizaþia Internaþionalã a Muncii. Obiectul constatãrilor sale rezultãdintr-o publicaþie nouã a organizaþiei respective, referitoare la flexibilitatea ºimobilitatea forþei de muncã în URSS.
 În anul 1990 venitul naþional sovietic a scãzut cu 7%, deficitulcomercial s-a triplat, inflaþia a crescut cu peste 30% ºi manifestã oascendenþã în spiralã. Conform celor afirmate de Guy Standing, specialist înprobleme referitoare la piaþa muncii, în URSS existã la aceastã orã circa treimilioane ºomeri. Dar foarte curând numãrul ºomerilor va fi de 15-20milioane. La o populaþie de 80 milioane, un sfert din cetãþenii sovieticicâºtigã mai puþin de 80 de ruble pe lunã, ceea ce le asigurã un nivel de traifoarte redus, apropiat de limita sãrãciei.
 “Pentru a ajunge cât mai curând la o stagnare a situaþiei ºi la ocreºtere economicã, trebuie sã se accelereze privatizarea marilorîntreprinderi de stat”, afirmã Guy Standing. Aºa se va modifica ºi sistemulde salarizare în Uniunea Sovieticã ºi în celelalte þãri din Europa de Est,unde zeci de ani s-a urmãrit politica unor salarii mici.
 “Deficienþa acestei metode constã în faptul cã sprijinã o utilizareincorectã a forþei de muncã ºi nu le trezeºte oamenilor interesul de a muncimai mult ºi mai bine”, spune Guy Standing. “Salariile ar trebui sã creascãfoarte repede, dar fiecare majorare trebuie sã se bazeze pe o mai mareproductivitate a muncii, pentru a frâna inflaþia”.
 Pe de altã parte, întreprinderile vor trebui sã reducã cheltuielilesociale, culturale ºi cele aferente timpului liber. “Am vizitat o întreprinderesovieticã imensã pentru producþia de autocamioane, unde lucreazã sute demii de oameni” continuã relatarea sa Guy Standing. “Directorul mi-a spus cãanul trecut au importat bunuri de consum pentru muncitori în valoare de 3milioane ruble. În plus, întreprinderea a alocat alte milioane pentru sãnãtate,instruire, baze de odihnã ºi altele. Toate acestea ar trebui sã se schimbe.Pentru cã atât timp cât marile întreprinderi de stat se vor amesteca în
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 aprovizionarea cu mãrfuri ºi servicii nu va fi posibilã apariþia unor pieþeadevãrate.”
 “Problema sãrãciei în Uniunea Sovieticã este enormã”, a subliniatGuy Standing. “Când se ajunge la închiderea ºi restructurarea întreprinderi-lor de stat, ceea ce este inevitabil ºi necesar, are loc o crizã socialãdramaticã. Noua lege a muncii, care a intrat în vigoare de la începutulacestui an, desigur, va oferi un ajutor în caz de ºomaj, numai cã existã oproblemã în faptul cã condiþiile pentru obþinerea ajutorului sunt astfelconcepute încât exclud foarte mulþi oameni. O reþea de asistenþã socialãsutã la sutã nu existã nici în þãrile vestice bogate. Dar peste tot în est esteincomparabil mai insuficientã ºi incompletã. În mod hotãrât nu va asigura oprotecþie suficientã împotriva nemulþumirii generale ºi a sentimentului de«fãrã ieºire» din ce în ce mai accentuat. În aceastã situaþie se poate obþinesucces numai cu condiþia ca societatea sã asigure oamenilor o centurã desiguranþã, sub forma unui venit minim garantat, nu un salariu, ci un venit, lacare vor avea toþi pretenþie, toþi cei care vor rãmâne fãrã locuri de muncã înperioada de tranziþie. Mãrimea venitului ar trebui sã asigure un minimum deexistenþã, însã sã nu influenþeze negativ motivaþia oamenilor de a cãuta unloc de muncã productivã.”
 La întrebarea de unde sã se procure fondurile necesare, GuyStanding susþine cã atât în Uniunea Sovieticã, cât ºi în celelalte þãri est-europene, nu existã decât o singurã sursã – privatizarea. La vânzareaproprietãþii, o parte a beneficiului va putea fi alocatã în folosul celor care vorplãti în contul transformãrilor sociale, pentru a obþine o securitate aexistenþei. Oamenii vor cãpãta încredere unul în celãlalt, vor avea o maimare disponibilitate în a-ºi schimba locul de muncã, în a cãuta posibilitãþinoi de afirmare ºi în a accepta riscul.
 “ªi dacã nu se creeazã un astfel de mecanism, în Uniunea Sovieticãsau în celelalte þãri rãsãritene, þãri care sunt ameninþate de ºomaj ºisãrãcie, se ajunge la o depãºire a pragului de toleranþã. Pericolul politiccare ameninþã societatea constã în alunecarea cãtre demagogia socialã ºipopulism. Oamenii îºi vor petrece timpul pe strãzi ºi în greve. La alegeri îºivor da voturile politicienilor de dreapta sau de stânga, celor care le promit osituaþie de ieºire rapidã ºi uºoarã. Statul se va destabiliza, iar reformele vorfi aruncate peste bord”.
 Faþã de aceastã situaþie, unirea privatizãrii cu o distribuþie corectã agreutãþii poverii modificãrilor economice îi scoate pe oameni din apatie ºi leoferã o viziune realistã asupra unui viitor democrat”, susþine Guy Standing.

Page 321
						

308
 EXISTÃ SPAÞIU PENTRU MANEVRÃ?
 “La sfârºitul lui 1990, Uniunea Sovieticã s-a alãturat þãrilor care aunevoie de ajutor internaþional”, astfel comenta un observator economicfaptul cã un stat care ocupã o ºesime din uscat este înzestrat cu toateresursele naturale posibile ºi populat de 300 milioane de cetãþeni s-a trezitîn pragul falimentului internaþional”.
 Anul 1990 a fost cel de al doilea an de comerþ exterior falimentarpentru URSS. Încã din 1988, torente uriaºe de petrol, gaze, lemn, aur,minereuri ºi metale care curgeau din URSS în întreaga lume au permis nunumai sã se compenseze achiziþiile de mãrfuri necesare þãrii, dar ºi sã secreeze un mic surplus anual.
 În 1989, pentru prima datã în ultimele decenii, importul a depãºitexportul cu 5,4 miliarde dolari. În 1990, soldul negativ al comerþului exteriora crescut de 3 ori. Aceasta înseamnã cã þara a vândut mai puþine mãrfuridecât a cumpãrat, 9,6 miliarde ruble, sau 15 miliarde dolari la cursul oficial(1 dolar = 0,6 ruble). S-a redus cu 6,5% ºi schimbul de mãrfuri în comerþulexterior.
 Cauza principalã, pur externã, a reducerii volumului exportului aconstituit-o scãderea preþurilor la petrol ºi la alte tipuri de materii prime.Ponderea acestor mãrfuri în exportul sovietic depãºeºte 40%, totuºi, dupãscãderea preþurilor la petrol pe pieþele mondiale, în 1966, aceastã structurãa comerþului a devenit vulnerabilã. Drept urmare, numai în decurs de cinciani, pierderile URSS de pe urma înrãutãþirii condiþiilor exportuluireprezentau aproape 50 miliarde ruble (90 miliarde dolari), iar în 1990 –11,2 miliarde ruble (aproape 18 miliarde dolari).
 La reducerea preþurilor la materii prime s-a adãugat reducereaalarmantã a extracþiei de petrol din ultimii ani. Volumul acestei extracþii ascãzut de la 640 milioane tone în 1988 la 570 milioane t în 1990. În anul1991 reducerea va fi ºi mai serioasã. Încã din 1990 nu au fost realizateplanurile de livrãri de petrol la export, iar în acest an chiar la planurile destat vânzãrile de petrol sovietic vor trebuie reduse de douã ori – de la 120 la70 milioane tone.
 Printre puþinele categorii de produse al cãror export a continuat sãcreascã anul trecut se aflã mãrfurile de consum de folosinþã îndelungatã.Totuºi, dupã aprecierile specialiºtilor Institutului de Cercetãri ªtiinþificeasupra Conjuncturii, eficienþa exportului de petrol sovietic este de 7 ori mairidicatã decât a celui de automobile, de 11 ori faþã de exportul de ceasurielectronice, de 17 ori faþã de cel de aparate foto. Indicatori asemãnãtori,
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 deºi în mãsurã mai micã, sunt caracteristici ºi pentru livrãrile multor altortipuri de materii prime sovietice.
 Întrucât petrolul sovietic este vândut la preþuri, mondiale, este clar cãmãrfurile sovietice de folosinþã îndelungatã se vând peste hotare la preþuridumping. Se urmãreºte astfel un singur scop: obþinerea de valutã pe oricecale.
 Începând din primãvara anului trecut, Uniunea Sovieticã suferã de olipsã cronicã de valutã liber convertibilã pentru plata importurilor sale ºiachitarea datoriei externe.
 În prezent, economia sovieticã nu poate exista fãrã a importa ocantitate enormã de mãrfuri. În primul rând este vorba despre obiecte de uzcurent, de produse alimentare. Ponderea importului în consumul lor variazãde la 9,5 la 10%. Tot din import provine 40% din materia primã ºimaterialele pentru industria uºoarã, printre care lânã, coloranþi, lacuri.
 O mare parte din acest import nu este ceva strict necesar ºi firesc.Importul URSS de fructe, cereale, carne ºi ulei, de lânã este rezultatul directal activitãþii distrugãtoare îndelungate din economia sovieticã, deoarecesunt produse pe care Uniunea Sovieticã le poate asigura singurã.
 Pentru acoperirea deficitului comerþului exterior, în 1990 a fost nevoiesã se gãseascã aproape 15 miliarde dolari. În plus Uniunea Sovieticãtrebuie sã mai achite ºi dobânzile la datorii – 6,2 miliarde ruble (aproape 10miliarde dolari). Astfel, deficitul total al balanþei de plãþi a þãrii în 1990 urmasã fie de 25 miliarde dolari.
 Exista doar o singurã ieºire – sã se împrumute bani, sã se ia credite.ªi s-au luat destule.
 latã cum aratã dinamica creºterii datoriei externe sovietice în ultimiiani. Conform unor surse strãine, în 1985 ea reprezenta aproximativ 5miliarde dolari, URSS avea un sold pozitiv ºi aproape 10-15 miliarde dolariîn bãncile occidentale ca rezervã valutarã a þãrii. Deja la sfârºitul anului1989 volumul datoriei externe a URSS, dupã datele bãncilor austriece, seridica la 52,4 miliarde dolari. Spre sfârºitul anului 1990, conform directoruluigeneral al Bãncii Austriece de Control, H. Haschek, datoria URSS faþã deOccident a crescut la 68,8 miliarde dolari. ªi numai dupã aceastãcomunicare primitã la sfârºitul lui 1990 URSS a primit o serie de creditesuplimentare, aºa încât aceastã sumã a crescut ºi mai mult.
 Un fapt semnificativ: 75-80% din împrumuturile primite de URSS în1990 au fost orientate nu spre achiziþionarea de mãrfuri sau spre servicii, cispre achitarea datoriei deja existente. În acelaºi timp, au fost mult epuizate
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 depunerile valutare ale URSS în bãncile occidentale. În spatele acesteipractici se contureazã profilul “variantei latino-americane” a creºteriiprogresive a datoriei orientate spre achitarea creditelor luate anterior.
 Trebuie menþionat faptul cã în 1991 ratele datoriei vor creºte pânã la9 miliarde ruble (15 miliarde dolari). Deficitul balanþei comerciale va creºtedeci în mod evident.
 Din pãcate, nu existã date oficiale privind circulaþia rezervelor de aurale þãrii. Calculele unor experþi autorizaþi de la banca elveþianã atestã cã în1986 s-a înregistrat o reducere absolutã a rezervelor de stat de aur aleURSS: vânzãrile peste hotare ºi nevoile interne au depãºit în perioada1986-1990 volumul extracþiei cu aproximativ 280 tone.
 În aceste condiþii este puþin probabilã ºi acordarea de creditecomerciale din strãinãtate. Problema constã în faptul cã incapacitatea deplatã a URSS, care încã din 1988 ocupa ferm locul 21 în privinþasolvabilitãþii în rândul celor 112 þãri debitoare din lume, nu mai reprezintã unsecret pentru nimeni. ªi de aceea, astãzi, URSS a ajuns de la locul 21 lalocul 34. De exemplu, bãncile germane ºi japoneze – creditori vechi ºi ceimai mari – refuzã acum sã acorde URSS împrumuturi dacã ele nu suntgarantate de guvernul Germaniei sau Japoniei.
 Rãmâne obþinerea creditelor la nivel de stat. Dar de ce stateleoccidentale ar susþine cu bani economia sovieticã, economie care, cu toategreutãþile sale financiare, a reuºit sã gãseascã în 1990 9,7 miliarde ruble(14,5 miliarde dolari) pentru a ajuta alte state?
 Compararea tuturor acestor cifre demonstreazã cã Uniunea Sovieticãs-a apropiat complet de pragul dupã care devine falit internaþional. Aici estevorba despre faptul cã rezerve uriaºe cândva – printre care cele economiceexterne, pe care s-a sprijinit perestroika – se topesc. Spaþiul de manevrã încazul unei înfãptuiri hotãrâte a reformei economice se reduce continuu. Separe cã nicãieri nu mai existã resurse pentru un reviriment, dacã cineva mainutreºte speranþa într-o asemenea evoluþie a evenimentelor.
 POSIBILITATEA FIRMELOR DIN VEST DE A VINDE ÎN URSS
 Întreprinderile mixte cu participare de capital strãin, în conformitate culegislaþia juridicã, au posibilitatea de a vinde consumatorilor pe piaþasovieticã mãrfuri în valutã liber convertibilã. Acest avantaj este folositintensiv în ultima perioadã de cãtre firmele vestice. În acest context, seorganizeazã aºa-numitele “showrooms”, pavilioane permanente deexpunere cu vânzare a exponatelor, pe bazã de comandã.
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 De la începutul acestui an, firma mixtã INVIPO (creatã încã din anul1989 de cãtre organizaþii sovietice împreunã cu firma vest-germanãIndustrieberatung Wilkening GmbH) s-a orientat cãtre aceastã formã devânzare, în colaborare cu societatea Quelle, care se numãrã printre celemai mari societãþi de comerþ prin corespondenþã. Pe lângã mãrfurileexpuse, celor interesaþi le sunt puse la dispoziþie ºi cataloagele firmeiQuelle. Clienþii au posibilitatea de a alege din cele 45 mii de poziþii demãrfuri, în primul rând produse germane. Livrarea mãrfurilor se face celmult pânã într-o lunã de la primirea comenzii.
 Preþurile mãrfurilor sunt relativ mai reduse faþã de media europeanã.În cazul achiziþionãrii unor cantitãþi mai mari, firma asigurã reducerisubstanþiale.
 Începând din luna aprilie a acestui an, moscoviþii au posibilitatea sãaleagã nu numai mãrfuri vest-germane, dar ºi mãrfuri prezentate de cãtrealte 160 de firme americane ºi din alte þãri. O altã societate mixtã “VsjaMoscova/All Moscow” a deschis un alt “showroom”, tot la Moscova.
 În afarã vânzãrii de mãrfuri pe bazã de comandã, aceastã întreprinde-re se ocupã ºi cu închirierea panourilor de reclamã. Taxele pentru afiºul co-mercial de mari proporþii oscileazã de la 3 la 5 mii dolari, iar pentru o recla-mã în catalogul “Vsja Moscova/All Moscow” se plãteºte pânã la 30 mii DM.
 Intenþia firmelor vestice care organizeazã vânzarea de tipul “showroom”în URSS este de a extinde acest sistem ºi în afara Moscovei. Se aºteaptãca printre cumpãrãtori sã fie în primul rând lucrãtorii celor circa 20.000 deîntreprinderi sovietice, care primesc o parte din salarii în valutã ºi a cãrorputere de cumpãrare pentru astfel de bunuri de consum este apreciatã,pentru anul 1991, la suma de 5–7 mld. dolari SUA. Organizatorii acestei for-me noi de vânzare au în vedere ºi atragerea celor din colhozuri ºi sovhozuri,care obþin devize din vânzarea cerealelor realizate peste sarcinile de plan.
 CLUBUL BÃNCILOR LA MOSCOVA
 La Moscova, la începutul acestui an, a fost creat Clubul BãncilorStrãine din URSS (The Foreign Banks Club of the URSS). La ºedinþa deînfiinþare au participat reprezentanþii a 25 din cele 73 de bãnci strãineacreditate pe lângã Banca de Stat a URSS. Preºedintele clubului a fost alesºeful reprezentanþei Länderbank din Austria, Mickael Franz. Conformafirmaþiilor sale, ideea apariþiei clubului a apãrut în momentul aprobãrii legii“Despre bãnci ºi activitatea bancarã în URSS” care permite bãncilor strãinesã participe activ la infrastructura pieþei locale.
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 Scopul principal al clubului este de a asigura schimbul de informaþiiîntre bãnci. Membri ai clubului pot deveni bãncile din strãinãtate care suntacreditate pe lângã Banca de Stat din URSS ºi bãncile mixte cu mai mult de50% participare de capital strãin.
 M. Franz susþine cã noul club are drept scop ajutorarea bãncilorexterne în vederea iniþierii în activitatea bancarã pe piaþa sovieticã ºiinfluenþarea activitãþii bancare sovietice, referitoare la relaþiile cu bãncilestrãine din URSS. Membrii fondatori presupun cã numãrul membrilorclubului va creºte, mai ales prin participarea bãncilor mixte sovietice ºi cucapital strãin. Reprezentanþii bãncilor strãine sperã cã încã mult timp vorreuºi sã facã decontãrile în ruble, fenomen care sã impulsioneze creareabãncilor mixte cu participare de capital strãin.
 Chiar dacã clubul nu-ºi propune sã atingã scopuri politice, aceasta nuînseamnã cã nu va exercita o puternicã influenþã politicã – mai ales îndomeniul datoriilor externe ale URSS. Se ºtie cã asocieri asemãnãtoare alebancherilor existã în toate marile centre bancare ale lumii – la Londra ºi laNew York – ºi exercitã o importantã influenþã politicã, chiar dacã nuparticipã la viaþa politicã.
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CUVÂNT ÎNAINTE
 În studiile care urmeazã prezentãm rezultatele muncii desfãºurate decolectiv la tema Industria în România interbelicã. În centrul atenþiei au statproblemele legate în special de analiza nivelului, dinamicii ºi structuriiproducþiei industriei, ca ºi a factorilor ei de creºtere.
 Studiile le-am grupat în douã pãrþi. Într-o primã parte am incluscercetãrile efectuate asupra industriei extractive, iar în cea de a doua partepe cele referitoare la industria mecanizatã (“mare”) prelucrãtoare.
 O atare grupare credem cã oglindeºte nu numai un criteriu“tehnologic”, ci mai ales intenþia autorilor de a adânci analiza ºi, respectiv,dorinþa lor de a înfãþiºa cât mai la obiect ce a însemnat industria mecanizatã– în diversele ei sectoare – din România interbelicã.
 Informaþia documentarã primarã folositã provine din surse oficiale ºisemioficiale: anuare statistice, buletine, precum ºi publicaþii de specialitate,inclusiv documente de arhivã.
 Sursele disponibile au fost utilizate critic, iar în prelucrarea datelorbrute extrase colectivul s-a ghidat, ori de câte ori a fost cazul, dupãmetodologia actualã dominantã în cercetãrile de profil.
 Pe parcursul muncii colectivul a primit sprijinul a numeroºi colegi ºispecialiºti, al conducerii institutului ºi a membrilor consiliului ºtiinþific, cãrorale adresãm ºi pe aceastã cale întreaga noastrã gratitudine.
 dr. Gheorghe DOBRE
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PARTEA I
 INDUSTRIA EXTRACTIVÃ DIN ROMÂNIA,ÎNTRE ANII 1921 ªI 1939
 A. PLATON
 Încheierea procesului de fãurire a statului naþional unitar român amarcat pe plan economic întregirea ºi consolidarea pieþei interne, sudareacomplexului economiei naþionale la scara întregii þãri, prin concentrareaîntregului patrimoniu, a resurselor economice ºi spirituale ale poporului,fãcând ca þara noastrã sã pãºeascã într-o etapã distinctã a progresuluimaterial ºi suprastructural.1
 De noile premise favorabile unei dezvoltãri mai intense a forþelorproductive, accelerãrii progresului economic ºi cultural al þãrii a beneficiat ºiindustria extractivã prin reunirea în cadrul economiei naþionale a unorresurse dispersate pânã în acel moment. S-a creat, în acest mod,posibilitatea de punere în valoare de cãtre România a importantelor bogãþiiale subsolului (cãrbuni, gaz metan, minereuri metalifere, sare, cariere depiatrã) care pânã la 1 decembrie 1918 fuseserã exploatate ºi serviserãintereselor Austro-Ungariei.
 Deºi de-a lungul întregii perioade interbelice þara noastrã a continuatsã rãmânã o þarã slab dezvoltatã din punct de vedere industrial, industriadin România a cunoscut un avânt ºi o diversificare notabile. În context,industria extractivã a jucat un rol remarcabil prin aportul însemnat laproducþia industrialã, de energie primarã ºi de minereuri ºi materii prime,precum ºi – în cazul petrolului – la export. Astfel, ponderea industrieiextractive în volumul producþiei globale a industriei mari din Româniainterbelicã a oscilat între 12,2% (în 1938) ºi 21,1% (în 1926).2 În ceea cepriveºte greutatea specificã a produselor petroliere în totalul exporturilorromâneºti, dupã ce în intervalul cuprins între 1921 ºi 1927 a oscilat între11,9% ºi 24,7%, începând cu 1928, ea creºte rapid, atingând plafonulmaxim în 1933, anume 54,5%.3 Deºi urmãtorii cinci ani (1934-1936) aumarcat scãderi ale ponderii derivatelor petroliere în volumul exporturilor –aceasta pendulând între 40,25% ºi 51,9% –, produsele din þiþei ºi-au
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 menþinut primatul în rândul mãrfurilor cu care România participa la schimbulinternaþional de valori materiale.4
 În astfel de condiþii, zãcãmintele de petrol au constituit unul dintrefactorii principali care au determinat, începând cu finele lui 1938, presiunilepolitice ºi militare exercitate tot mai puternic de Germania hitleristã asupraRomâniei, presiuni care, coroborate cu izolarea pe plan internaþional a þãriinoastre, s-au soldat cu subordonarea ei economicã de cãtre cel de-al treileaReich. Rolul deosebit al petrolului este pus în evidenþã ºi de pondereaderivatelor din þiþei în volumul exporturilor româneºti între anii 1940 ºi 1944,care a fost de 62,5% în 1940, de 77,9% în 1941, 60% în 1942, 66,1% în1943 ºi 64,1% în 1944.5
 1. Regimul de exploatare ºi de valorificare a zãcãmintelorminiere, în perioada interbelicã
 Politica de stat în domeniul punerii în valoare a bogãþiilor subsolului,în rãstimpul dintre cele douã rãzboaie mondiale, a fost jalonatã de cele treiacte normativ-juridice adoptate, anume de legea minelor din 1924, de ceadin 1929 ºi, respectiv, din 1937.
 Principiile generale care au stat la baza Legii minelor de la 4 iulie19246, elaboratã în vremea guvernãrii Partidului Naþional Liberal, au fosturmãtoarele:
 I. bogãþiile subsolului aparþin integral statului7, cu excepþia drepturilorminiere “dobândite înainte de promulgarea Constituþiei din 28martie 1923”, recunoscute ºi validate ca atare;
 II. dreptul de valorificare a zãcãmintelor miniere era exercitat de stat,fie direct, fie transmiþându-l particularilor;
 III. instituirea concesiunilor se realiza numai în regiuni declarate înprealabil proprietate minierã concesionabilã, pe baza prospecþiu-nilor, urmate de lucrãri de exploatare, prin care s-a doveditneîndoios existenþa unui zãcãmând exploatabil;
 IV. zãcãmintele de petrol ºi gaze aflate în vecinãtatea imediatã a re-giunilor în exploatare ºi în care continuitatea zãcãmântului poate ficonsideratã ca suficient doveditã vor putea fi declarate proprietateminierã concesionabilã, fãrã a se mai face lucrãri de explorare;
 V. acordarea concesiunii îmbracã urmãtoarele forme:a) concesiune pe bazã de redevenþã;b) concesiune sub forma unei asociaþii între stat ºi întreprinderea
 concesionarã;
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 c) concesiune sub forma unei combinaþii a sistemelor mai susmenþionate;
 VI. încurajarea participãrii capitalului autohton la exploatarea bogãþiilorsubsolului, în consens cu politica “prin noi înºine” preconizatã departidul liberal. De aici rezulta dreptul statului de a-ºi alegeîntreprinderile exploratoare ºi exploatatoare în funcþie decapacitatea tehnicã ºi financiarã necesarã punerii în valoare aresurselor subsolului, dar acordând preferinþã “societãþilor anonimeminiere române”, respectiv societãþilor în care cetãþenii românideþineau majoritatea capitalului social (cel puþin 60%), precum ºipreponderenþa în organele de conducere (preºedenþia consiliuluide administraþie, douã treimi din numãrul membrilor consiliului deadministraþie, ai comitetului de direcþie ºi ai cenzorilor). Societãþileaparþinând capitalului strãin puteau beneficia de avantajelesocietãþilor miniere cu capital exclusiv sau majoritar românesc –anume obþinerea de noi concesiuni – dacã în primii 10 ani de laaplicarea legii minelor se transformau potrivit normelor pomenite ºicu condiþia ca, de la început, majoritatea membrilor consiliului deadministraþie, comitetului de direcþie, ca ºi preºedintele sã fiecetãþeni români. În caz de neconformare din vina societãþiirespective, concesiunea urma a fi retrasã;
 VII. explorãrile se efectuau pe baza unui permis exclusiv, acordat înlimitele câte unui perimetru rezervat, perimetru stabilit în funcþie denatura fiecãrui zãcãmânt minier. Acelaºi principiu se aplica ºi înceea ce priveºte suprafaþa perimetrelor de exploatare;
 VIII. pentru o mai bunã punere în valoare a zãcãmintelor, se preconizaobligativitatea comasãrii proprietãþilor miniere de micã întindere,precum ºi formarea de “þinuturi miniere”, în scopul concentrãriioperaþiunilor de preparare mecanicã, de tratament metalurgic sauindustrial al produselor subsolului;
 IX. suprafeþele miniere ºi accesoriile lor definite în lege - considerateproprietate imobiliarã – nu puteau fi nici împãrþite, nici vândute înloturi, nici reunite în mâinile unei singure întreprinderi, nici formaobiectul unei tranzacþii de orice fel, fãrã autorizarea statului. Laexpirare sau în caz de retragere a concesiunii, suprafaþa minierãreintra în patrimoniul statului, liberã de orice sarcinã, statulsubstituind toate drepturile acordate concesionarului;
 X. rezervarea pe seama statului a mijloacelor pentru transportulproduselor miniere afarã din perimetrul concesionat, la centrele deprelucrare, de consum sau la punctele de export;
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 XI. în scopul de a se împiedica formarea unor capacitãþi de rafinajdisproporþionate în raport cu extracþia de þiþei, înfiinþarea de noirafinãrii sau extinderea celor existente erau subordonate uneiautorizãri a Ministerului Industriei ºi Comerþului;
 XII. în privinþa desfacerii produselor petroliere, exportul acestorarãmânea liber, iar preþurile de pe piaþa internã nu puteau depãºi“preþurile mondiale”.
 Venirea la conducerea þãrii a Partidului Naþional Þãrãnesc a avutdrept consecinþã schimbãri importante în politica minierã, concretizate înadoptarea Legii pentru modificarea Legii minelor din 4 iulie 1924,promulgatã la 27 martie 19298.
 Noul partid de guvernãmânt pornea de la concluzia – formulatã ºi înexpunerea de motive prezentatã Camerei Deputaþilor – potrivit cãreia“regimul minier de la 1924 n-a produs rezultatele aºteptate ºi nu poate ficonsiderat drept concretizarea unei politici miniere de stat, menite sãcontribuie la dezvoltarea economiei naþionale ºi la ocrotirea intereselorstatului”9. Se aprecia cã obiectivele urmãrite de legiuitorul din 1924 nunumai cã n-au fost atinse, dar cã pe parcurs s-au produse abuzuri, de celemai multe ori în dauna statului ºi în favoarea numai a câtorva interesaþi; maiales în ceea ce priveºte distribuirea drepturilor de explorare ºi exploatare,sub masca unor “interese naþionale ºi generale”, sortite în primul rând sãîncurajeze formarea ºi dezvoltarea capitalului autohton în întreprinderileminiere, au fost favorizate unele interese de partid.
 Adept al politicii “porþilor deschise”, PNÞ pornea de la premisa cãRomânia, pentru a-ºi pune în valoare bogãþiile, trebuia sã apeleze lafinanþele internaþionale ºi, ca urmare, prin instaurarea unui regim de“tratament egal” pentru capitalul românesc ºi cel strãin, sã stimuleze, pe câtposibil, investiþiile venite de peste hotare. “Pentru punerea în valoare azãcãmintelor miniere – se specifica în expunerea de motive mai susamintitã – politica minierã de stat trebuie sã supunã la un tratament egalcapitalurile strãine ºi cele naþionale. Acest regim normal este impus decondiþiile elementare determinate de interdependenþa economicã dintrepopoare. Relaþiile economice internaþionale impun libertatea circulaþiuniicapitalurilor, care nu este altceva decât un corolar firesc al libertãþiicirculaþiunii mãrfurilor”10.
 De aici rezulta o primã modificare a legii din 1924, în sensul cã sepermitea instituirea concesiunilor asupra societãþilor de orice fel, române ºistrãine, care îndeplineau cerinþele legii, respectiv dispuneau de capacitate
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 tehnicã ºi financiarã corespunzãtoare. Desigur, în condiþiile acþiunii legiloreconomice obiective care guverneazã mecanismul economiei capitaliste,tratamentul egal nu putea favoriza decât penetraþia ºi consolidarea “parte-nerului” mai puternic, respectiv a capitalului strãin. Singura restricþie impusãacestuia consta în obligativitatea ca 3/4 din personalul tehnic, comercial ºiadministrativ, ca ºi din numãrul muncitorilor sã fie cetãþeni români.
 Urmãrindu-se înlãturarea “arbitrarului” ºi a “suspiciunii” în privinþadistribuirii concesiunilor, s-a introdus, ca regulã generalã, acordarea lor pebazã de licitaþie publicã.
 Pentru a se limita însã posibilitatea acaparãrii integrale a rezerveistatului de þinuturi petrolifere, legea din 1929 specifica (în art. 184) cã,“pentru fiecare trei perimetre concesionate pe bazã de licitaþie publicã, sã seconcesioneze câte un perimetru fãrã licitaþie, în condiþiile generale ale legii,societãþilor care au capacitate tehnicã ºi financiarã, însã sunt lipsite derezerve îndestulãtoare”, respectiv întreprinderilor româneºti.
 Alte modificãri aveau în vedere stimularea prospecþiunilor, dobândireade cãtre acestea a unui caracter real ºi nu fictiv, în scopul îmbogãþiriipatrimoniului statului cu noi rezerve situate în regiuni necunoscute ca atare.Astfel, în cazul zãcãmintelor de þiþei, la acordarea drepturilor de exploatarese fãcea o distincþie precisã între regiunile explorabile în care se puteauacorda permise exclusive ºi regiunile probabile, situate în vecinãtateaexploatãrilor ºi care deveneau regiuni cunoscute ºi concesionabile, deci seconstituiau în întregime drept rezervã a statului. Permisele exclusive deexplorare erau de douã feluri: a) pe perimetre rezervate care constituiau undrept pentru cei ce le obþineau ºi b) pe perimetre obligatorii, constituind oîndatorire pentru întreprinderile concesionare care au obþinut de la stat, pebazã de licitaþie publicã sau bunã învoialã, concesiuni petrolifere însuprafaþã de peste 40 ha. Perimetrele de explorare obligatorie constituiau oinovaþie a legiuitorului din 1929, menitã sã impulsioneze prospectarearegiunilor necunoscute îndepãrtate – în care de obicei nu se solicitauexplorãri – în scopul de a se “introduce în patrimoniul statului noi rezervepetrolifere, pe cât posibil de duratã, cu ajutorul cãrora statul sã-ºireglementeze politica sa economicã în raport cu interesele generale aleþãrii”. Concomitent, suprafaþa perimetrelor de explorare a fost mãritã de la100-400 ha la 400-1.000 ha, pentru a da exploratorului putinþa sã-ºi aleagãpunctele cele mai favorabile pentru a explora mai multe cute anticlinale” ºipentru a permite, în acelaºi timp, ca “statul sã recupereze ca rezervã osuprafaþã mai mare decât ar putea avea la perimetrele mai mici”. La
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 declararea proprietãþii miniere concesionabile – în urma lucrãrilor deprospecþiune – regiunea era împãrþitã în douã: perimetrul cuvenitexploratorului ºi rezerva statului. Dacã suprafaþa declaratã proprietateminierã concesionabilã nu era mai mare de 200 ha, ½ se acorda de dreptexploratorului, iar cealaltã jumãtate se constituia în rezerva statului. În cazulîn care suprafaþa depãºea 200 ha, exploratorul primea pentru fiecare 100ha în plus numai 25% din perimetru, restul intrând în rezerva statului.
 În acelaºi sens, suprafaþa minimã a perimetrelor de explorare aresurselor carbonifere era majoratã de la 100 la 200 ha, iar pentru treipuncte prospectate cu rezultat favorabil, exploratorul avea dreptul sã obþinãconcesiunea pe o suprafaþã de 200 ha. Restul, în cazul unui perimetru maimare de 200 ha, forma rezerva concesiunii.
 Dacã în sectorul combustibililor minerali, al zãcãmintelor de sare, alizvoarelor minerale ºi al gazelor naturale (altele decât hidrocarburilegazoase) întreprinderile exploratoare erau alese de cãtre MinisterulIndustriei ºi Comerþului, în funcþie de posibilitãþile tehnice ºi financiare, încazul celorlalte tipuri de zãcãminte (minereuri metalifere ºi nemetalifere,cariere) permisul exclusiv de explorare era acordat în baza unui drept deprioritate, anume primului solicitant înscris în registrul special al autoritãþiiminiere, iar proprietatea minierã concesionabilã ce rezulta din lucrãrile deexplorare efectuate revenea de drept ºi integral exploratorului.
 Revenirea Partidului Naþional Liberal la guvernare, la care s-aadãugat faptul cã în decursul anilor de aplicare a “noului aºezãmânt miniercreat de Constituþia din martie 1923, prin naþionalizarea subsolului minier alstatului ºi legiferat prin Legea minelor din 1924, cu modificãrile ei din 1929,s-au constatat o serie de imperfecþiuni de mare importanþã economicã ºijuridicã”11, a determinat adoptarea unei noi legi a minelor, la 24 martie 1937,prin care erau schimbate o serie de prevederi cuprinse în actul normativ-juridic elaborat în 1929.
 O primã modificare constã în suprimarea privilegiului primului înscrisîn evidenþa autoritãþii miniere, în ceea ce priveºte exploatarea minereurilormetalifere, nemetalifere, a carierelor. Aceasta întrucât “s-au nãscutspeculaþiuni ºi acaparãri de terenuri obþinute prin simple cereri depuse deoricine, urmãrindu-se numai comercializarea privilegiului de prim înscris,fãrã a se face cercetãri sau începe lucrãri de explorare”12. Ca urmare,explorarea tuturor zãcãmintelor subsolului urma a se realiza sub un regimunic, care avea la bazã capacitatea tehnicã ºi financiarã a solicitatorului,þinându-se seama, totodatã, de “interesul naþional”, respectiv de încurajarea capitalului românesc.
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 Apreciindu-se drept necesarã realizarea explorãrii þinuturilorpetrolifere potrivit unui plan raþional ºi economic, eºalonat în timp, acesteaerau împãrþite în patru categorii:
 a) explorãri de categoria I, în care se includeau terenurile din jurulexploatãrilor existente, la o distanþã minimã de 2 km ºi maximã de20 km, unde accidentele tectonice bãnuite petrolifere pot ficonstatate prin observaþiuni geologice de suprafaþã. Acesteexplorãri se efectuau sub forma autorizãrii de sonde izolate;
 b) explorãri de categoria a II-a, care cuprindeau terenurile situateîntre 2 ºi 20 km, în vecinãtatea exploatãrilor în funcþiune ºi undeaccidentele tectonice nu puteau fi stabilite prin observaþiunigeologice la suprafaþã, precum ºi suprafeþele pentru care s-auacordat drepturi de explorare pânã în momentul publicãrii legii din24 martie 1937;
 c) explorãri de categoria a III-a, respectiv terenurile din regiuninecunoscute ºi în care nu existau exploatãri petrolifere;
 d) explorãri obligatorii în regiuni necunoscute, constituind obligaþii cederivau din obþinerea de concesiuni.
 Perimetrele supuse explorãrii erau în suprafaþã de 400-1.000 hapentru cele de categoria a II-a, de maximum 500 ha pentru cele decategoria a III-a ºi de cel mult 400 ha, în cazul celor obligatorii.
 La acordarea perimetrelor de explorare se avea în vedere casocietãþile sã dispunã de capacitate tehnicã ºi financiarã, capitalul sã fienominativ majoritar autohton, iar consiliul de administraþie alcãtuit integraldin cetãþeni români. Se observã revenirea la principiul înlesnirii participãriiîntr-o mãsurã sporitã a capitalului românesc la valorificarea zãcãmintelor deþiþei, principiu regãsit ºi în legea din 1924.
 Distribuirea perimetrelor de exploatare din rezerva statului se realizatot “prin licitaþie publicã ºi bunã învoialã”, dar cu urmãtoarele corective faþãde Legea minelor din 1929:
 a) din rezerva cuvenitã statului în urma lucrãrilor de explorare (sondeizolate) ºi jumãtate din rezerva provenitã din explorarea þinuturilorde categoria a II-a ºi a III-a se atribuiau prin bunã învoialãsocietãþilor cu capital normativ, deþinut în majoritate de cetãþeniromâni ºi al cãror consiliu de administraþie era format în întregimedin cetãþeni români;
 b) restul perimetrelor din rezerva statului se acorda prin licitaþiepublicã, la care aveau dreptul de participare toate societãþile dotatecu capacitate tehnicã ºi financiarã.
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 Un alt aspect al valorificãrii subsolului care a fãcut obiectul unormodificãri a fost acela al comasãrii perimetrelor de suprafaþã micã. Sepornea de la considerentul cã, pe de o parte, necesitatea unei exploatãriraþionale a zãcãmintelor miniere, în special a celor de þiþei, reclama osuprafaþã de teren mare pentru întreprinderea unor atare puneri în valoare aresurselor. Pe de altã parte, Constituþia din 1923, recunoscând “drepturilecâºtigate”, respectivele drepturi dobândite trebuiau respectate ºi în cazulsuprafeþelor mai mici. Pentru a armoniza aceste douã feluri de interese,legea din 1924 a stabilit o procedurã specialã de reunire a parcelelor desuprafaþã micã. Dar “comasarea în vechea lege (din 1924 ºi cea din 1929)s-a dovedit inaplicabilã din cauza unor proceduri greoaie ºi în special dincauza citãrii proprietarilor suprafeþelor care nemaiavând interes lacomasarea pentru terenurile lor concesionate, ba, dimpotrivã, având uneoriinterese contradictorii punerii în exploatare a terenurilor concesionate de ei,împiedicau realizarea comasãrii”13.
 Se impunea deci o “simplificare ºi o adecvare a comasãriinecesitãþilor reale” prin:
 a) îndepãrtarea de la procedura comasãrii a proprietarilor concedenþicãrora li se recunoºtea redevenþa contractualã din cantitateaextrasã, calculatã proporþional cu suprafaþa încorporatã înperimetrul de comasare;
 b) stabilirea directã a comasãrii prin decizie ministerialã, în cazulacordului tuturor pãrþilor, în aceste condiþii, fiind inutilã proceduraprin instanþe judecãtoreºti, comasarea devenind de dreptcontractualã prin recunoaºterea legii, cu ratificarea ºi controlulMinisterului Industriei ºi Comerþului;
 c) stabilirea comasãrii prin instanþe de judecatã (comisiunea minierã)cu procedurã sumarã ori de câte ori existã divergenþe între viitoriicomponenþi ai unui perimetru comasat14.
 În sfârºit, o ultimã intervenþie a legiuitorului, în perioada interbelicã, seproduce în septembrie 1939, când, pentru a încuraja exploatarea pânã laultima limitã a zãcãmintelor petrolifere cunoscute, se decide ca puþurile ºisondele care au servit la exploatarea petrolului ºi au rãmas în proprietateastatului, situate pe concesiuni abandonate de concesionar sau al cãrortermen de concesionare a expirat, puteau fi atribuite spre valorificarepersoanelor fizice, nu numai societãþilor, fie prin licitaþie restrânsã, fie prinlicitaþie publicã15. Totodatã, pentru a se evita abandonul ºi a se încurajaexploatarea terenurilor “lipsite de rentabilitate” – în condiþiile scãderii
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 extracþiei de þiþei, a producerii fenomenului de secãtuire a regiunilorpetrolifere cunoscute, precum ºi a rezultatelor nesemnificative în ceea cepriveºte explorarea ºi punerea în valoare de noi suprafeþe –, au fost reduseredevenþele pentru atare zone.
 Din succintul tablou prezentat, rezultã cã în perioada dintre cele douãrãzboaie mondiale politica de stat în domeniul industriei extractive –concretizatã în reglementãrile existente în legislaþia minierã adoptatã – aurmãrit, în esenþã, urmãtoarele obiective: exploatarea raþionalã azãcãmintelor, încurajarea explorãrilor pentru descoperirea ºi punerea învaloare de noi resurse ale subsolului, asigurarea de venituri la bugetulstatului, formarea de cadre specializate autohtone, ca ºi încurajareainvestiþiilor de capital românesc în acest sector de activitate economicã(este vorba de legea din 1924 ºi de cea din 1937). Mijloacele preconizatepentru atingerea þelurilor au diferit – aºa cum reiese ºi din cele arãtate – dela o etapã la alta ºi în funcþie de partidul de guvernãmânt.
 Dar, din pãcate pentru economia naþionalã, deºi producþia industrieiextractive a înregistrat creºteri notabile, modul în care s-a realizatexploatarea (avem în vedere în primul rând þiþeiul care constituia produsulde bazã) a fost neeconomic. Referindu-se la felul în care s-au valorificatfactorii energetici, ampla lucrare Enciclopedia României constata cã “s-aurisipit, fãrã niciun folos: rezervele petrolifere, cele de gaze naturale ºi celeforestiere, iar alte izvoare de energie au fost lãsate neexploatate sauinsuficient valorificate”16.
 La rândul ei, preocuparea societãþilor în sensul explorãrii ºi atrageriiîn circuitul economic de noi zãcãminte a fost foarte slabã, mai ales înextracþia de þiþei. “Nu numai cã marile societãþi nu au solicitat astfel deexplorãri, dar, când prin achiziþionarea la licitaþie a concesiunilor deexploatare s-au obligat sã execute explorãri în regiuni necunoscute indicatede Institutul Geologic, nu ºi-au þinut angajamentele luate”17. Mai întregforajul a fost executat în regiuni petrolifere cunoscute ºi foarte bogate,lucrãrile de explorare fiind “aproape inexistente, iar producþia datoritãacestor lucrãri fiind neglijabilã”18.
 În privinþa creºterii ponderii capitalului românesc în ramurileextractive, deºi ea s-a produs, capitalul strãin a continuat sã fie permanentpreponderent, iar puterea sa economicã nu a fost slãbitã, ci, din contrã, eas-a întãrit. Dovadã în aceastã direcþie este faptul cã, în totalul producþieiminiere, ca ºi în cel al desfacerilor pe piaþa internã ºi externã, societãþilestrãine au deþinut o parte deosebit de ridicatã ºi în continuã augmentare19.
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 În plus, prin recunoaºterea “drepturilor câºtigate”, au fost validateconcesiunile obþinute de capitalul strãin în perioada de pânã în martie 1923,iar “tratamentul egal” aplicat în intervalul 1929-1937 nu putea fi de naturã sãfavorizeze capitalul autohton, mult mai slab decât cel venit de peste graniþã.
 La cele arãtate s-a mai adãugat eludarea sistematicã de cãtre societã-þile strãine a multora dintre prevederile actelor normativ-juridice în vigoare.
 Una dintre puþinele realizãri cu adevãrat pozitive a fost formarea înþarã a unor cadre de specialitate bine pregãtite, mai ales în ramurapetrolului ºi a cãrbunilor, prin care s-a creat ºi consolidat o preþioasãexperienþã româneascã.
 Cauza fundamentalã a discrepanþei dintre þelurile declarate ºi rezulta-tele obþinute în politica minierã rezida din locul deþinut în România în an-samblul diviziunii internaþionale a muncii, de þarã slab dezvoltatã, care întru-nea condiþiile clasice pentru plasarea “surplusului de capital” apãrut în þãrilecapitaliste dezvoltate. Referindu-se la consecinþele valorificãrii bogãþiilor prinintermediul plasamentelor de capital strãin, lucrarea Enciclopedia Românieiaprecia cu deplinã îndreptãþire: “concesionarea exploatãrii bogãþiilor naturaleale unei þãri strãinilor echivaleazã aproape cu o expropriere a naþionalilor deavuþiile þãrii lor. Exploatarea în aceste condiþii se caracterizeazã, în general,prin risipã, prin lipsã de grijã pentru rezerve ºi de prevedere pentru viitor.Este aºa-numita exploatare colonialã. Foarte adeseori, dupã terminareaexploatãrilor fãcute de strãini, locuitorii þãrii ºi statul nu se aleg de pe urmaavuþiei naþionale decât cu aceeaºi sãrãcie ca ºi mai înainte”20. A fost ºicazul industriei extractive din România interbelicã, mai ales cã statul românnu a încercat sã atenueze aceste consecinþe prin exercitarea unui controlsau supravegherea riguroasã a activitãþii desfãºurate de societãþileaparþinând capitalului strãin.
 2. Structura industriei extractive în perioada interbelicã
 La momentul 1921 – conform datelor prezentate în tabelul 1 –structura industriei extractive din România era urmãtoarea: 46,9% þiþei,42,7% cãrbuni, 1,5% gaze naturale, 2,6% minereuri metalifere, 0,2%minereuri nemetalifere, 5,2% sare ºi 0,9% producþia carierelor de piatrã.Peste 18 ani, în 1939, ea se prezenta astfel: þiþei 69,3%, cãrbuni 11,4%,gaze naturale 6,5%, minereuri metalifere 7%, minereuri nemetalifere sub0,1%, sare 4,5% ºi producþia carierelor 1,3%.
 În principal, 1939 marcheazã, comparativ cu anul de bazã, o creºtereputernicã a ponderii extracþiei de þiþei (cu 22,4 puncte procentuale) ºi odiminuare la fel de spectaculoasã a greutãþii specifice revenind cãrbunelui
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 (cu 31,3 puncte procentuale). La celelalte produse sau grupe de produseînregistrãm majorãri - mai importante în cazul gazelor naturale (cu 5 puncteprocentuale) ºi al minereurilor metalifere (cu 4,4 puncte procentuale) ºi maipuþin concludente în cel al carierelor de piatrã (cu 0,9 puncte procentuale);în cazul extracþiei de sare consemnãm o scãdere uºoarã (cu 0,7 puncteprocentuale), în vreme ce minereurile nemetalifere îºi reduc ºi mai multponderea – ºi aºa nesemnificativã –, ajungând sã reprezinte sub 0,1% dintotalul anului.
 Modificãrile însemnate care au avut loc în cadrul industriei extractivedin România interbelicã sunt relevate ºi de coeficientul schimbãrilorstructurale, estimat la 14,76 pentru perioada 1921-1939, la 9,30 pentruintervalul 1921-1928, la 3,44 pentru anii crizei economice mondiale ºi la6,90 pentru ultimii ºase ani investigaþi21.
 Tabelul 1
 Structura producþiei miniere a României, între anii 1921-1939x
 Anul Total, % din totalmii lei Þiþei Cãrbuni Gaze nat. Min. met. Min. nemet. Sare Cariere de piatrã
 1921 2.176.225 46,9 42,7 1,5 2,6 0,2 5,2 0,91922 3.332.884 56,3 33,4 1,5 2,0 0,2 5,1 1,51923 6.118.620 61,4 29,2 1,8 2,8 0,1 3,6 1,11924 7.635.436 60,0 30,0 2,3 2,5 0,1 3,5 1,61925 8.875.918 64,8 25,8 2,1 2,2 0,1 3,1 1,91926 11.797.516 62,7 25,1 1,9 1,9 0,1 6,6 1,71927 10238173 59,6 26,7 2,4 2,1 0,1 6,9 2,21928 11.739.270 62,6 23,9 2,9 1,9 xx 6,5 2,21929 11.725.605 63,5 21,8 4,1 2,1 xx 6,1 2,41930 10.148.265 64,6 17,6 5,5 3,1 xx 6,5 2,71931 5.513.565 50,2 24,8 7,3 5,2 xx 9,7 2,81932 5.521.580 53,0 22,5 6,2 3,8 xx 11,7 2,81933 5.507.274 58,1 17,9 5,6 5,3 xx 11,2 1,91934 5.519.948 52,0 18,7 8,7 6,9 xx 11,2 2,51935 7.799.340 58,5 15,5 6,6 8,3 xx 8,6 2,51936 8.171.393 62,4 15,3 5,1 7,9 xx 7,3 2,01937 12.267.749 65,9 11,5 9,4 6,5 xx 4,9 1,81938 9.598.703 57,6 15,4 10,0 8,1 xx 5,9 3,01939 13.653.287 69,3 11,4 6,5 7,0 xx 4,5 1,3
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, InstitutulCentral de Statisticã, 1942, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-75.
 xx Sub 0,1%.
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 Datele din tabelul 1 pun în evidenþã poziþia predominantã deþinutã deexploatarea þiþeiului în ansamblul industriei miniere din þara noastrã, întrecele douã rãzboaie mondiale.
 Într-adevãr, în absolut toþi anii consideraþi, þiþeiul a deþinut, de departe,primatul. Dacã facem abstracþie de anul de bazã (1921) când a deþinut opondere de “numai” 46,9%, participarea þiþeiului la producþia minierã a fostde peste 50% într-un numãr de opt ani ºi de peste 60% într-un numãr de 10ani, atingând nivelul cel mai înalt în 1939, cu 69,3%. Pe locul doi s-au situat– în mod permanent – cãrbunii, cu o greutate specificã mare în anul deînceput al perioadei (42,7% din total). Pe parcurs însã, s-a manifestat otendinþã puternicã de reducere a ponderii lor, care în anul 1939 atingepunctul cel mai coborât (11,4% din total). Celelalte produse sau grupe deproduse au avut greutãþi specifice mult mai mici, care au oscilat întreurmãtoarele limite: gazele naturale între 1,5% (în 1921 ºi 1922) ºi 10% (în1938), minereurile metalifere între 1,9% (în 1926 ºi 1928) ºi 8,3% (în 1935),minereurile nemetalifere între sub 0,1% ºi 0,2%, sarea între 3,1% (în 1925)ºi 11,7% (în 1932) ºi carierele de piatrã între 0,9% (în 1921) ºi 3% (în1938)22.
 3. Dinamica producþiei industriale extractiveîn perioada interbelicãx
 Ritmul mediu anual de creºtere a industriei extractive din România – încadrul subperioadelor dintre cele douã rãzboaie mondiale – a fost extrem deinegal ºi cu o tendinþã de scãdere deosebit de pronunþatã. Astfel, dacã întreanii 1922 ºi 1928 ritmul mediu anual de creºtere a fost remarcabil (13,6%),în timpul crizei economice mondiale el a scãzut la 5,5% - un ritm notabiltotuºi pentru o perioadã de crizã, mai ales în condiþiile în care producþia dinalte ramuri economice s-a diminuat considerabil – pentru ca în intervalul1934-1939 ritmul mediu anual de creºtere sã fie deosebit de mic, anume0,7%23. Drept rezultat, ritmul mediu anual de creºtere al industriei extractivepe întreaga perioadã supusã investigaþiei (1922-1939) a fost de 6,9%.
 Pe ansamblul sãu, producþia industriei extractive a sporit constantpânã în 1936, an în care se realizeazã nivelul cel mai înalt, respectiv
 x În calcul s-a inclus: extracþia de þiþei, cãrbuni, minereuri metalifere ºi nemetalifere,
 producþia carierelor de piatrã, precum ºi gazul natural consumat ºi valoarea sãriivândute, întrucât pentru producþia ultimelor douã produse izvoarele documentare nu neoferã date.
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 10.935.657 mii lei valuta anului 1938, ceea ce reprezintã o creºtere deaproape 3 ori a valorii înregistrate în anul 1921 (vezi datele din tabelul 2). Înultimii trei ani (1937, 1938 ºi 1939) notãm – faþã de nivelul atins în 1936 –reduceri cu 10,4%, 12,2% ºi, respectiv, 15,4%, astfel încât producþia anului1939 reprezenta o creºtere de numai 2,3 ori în raport cu anul de bazã alperioadei (1921).
 În legãturã cu dinamica industriei extractive din România interbelicã,consemnãm creºterea produsã în rãstimpul crizei economice mondiale,când indicii s-au situat la urmãtoarele niveluri: 1929=108,2, 1930=117,2,1931=125,1, 1932=131,4, 1933=130,6 (1928=100)24.
 Acest curs a fost determinat în foarte bunã mãsurã de evoluþiaînregistratã de cele douã produse de bazã ale industriei extractiveromâneºti – petrolul ºi cãrbunii – respectiv de creºterea puternicã aproducþiei de þiþei, paralel cu trendul la fel de sensibil de diminuare aimportanþei extracþiei de cãrbuni. Dacã pânã în 1936 sporul spectaculos alproducþiei de þiþei a compensat din plin reducerile sau oscilaþiile care au avutloc în producþia din celelalte ramuri ale industriei extractive, scãdereapregnantã – dupã anul pomenit – a extracþiei de petrol a cauzat un efectsimilar la nivelul ansamblului industriei miniere.
 Tabelul 2
 Producþia industriei extractive a României, În anii 1921-1939x
 - mii lei 1938 -Anul Valoarea producþiei Indici
 De bazã În lanþ1921 2.782.824 100,0 -1922 3.325.210 119,5 119,51923 3.794.945 136,4 114,11924 4.273.589 153,6 112,61925 4.845.144 174,1 114,61926 5.763.827 207,1 119,01927 6.264.201 225,1 108,71928 6.802.333 244,4 108,61929 7.358.835 264,4 108,21930 7.974.421 286,6 108,41931 8.512.638 305,9 106,7
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 Anul Valoarea producþiei IndiciDe bazã În lanþ
 1932 8.938.077 321,2 105,01933 8.886.082 319,3 99,41934 10.314.801 370,7 116,11935 10.413.908 374,2 101,01936 10.935.657 393,0 105,01937 9.799.071 352,1 89,61938 9.588.703 344,9 102,11939 9.256.163 332,6 96,4
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, EdituraInstitutului Central de Statisticã, 1942, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic alRomâniei, 1939 ºi 1940, Bucureºti, M.O., Imprimeria Naþionalã, 1940, p. 456-461, 472-475.
 3.1. Dinamica producþiei de þiþei
 De-a lungul întregii perioade interbelice, petrolul – unul dintreprodusele de bazã ale României din acel timp – a deþinut un loc ºi a jucat unrol dintre cele mai importante nu numai în cadrul industriei extractive, ci ºi aleconomiei naþionale, þara noastrã fiind cunoscutã drept unul dintre principaliiproducãtori ºi în special exportatori de derivate petroliere, urmare adezvoltãrii remarcabile pe care a cunoscut-o aceastã ramurã.
 Este semnificativ pentru creºterea înregistratã de extracþia de petrolîntre cele douã rãzboaie mondiale ºi, prin urmare, a importanþei sale sporite,faptul cã, între anii 1857 ºi 1939, din subsolul românesc s-a scos o cantitatetotalã de 120.282.235 t þiþei, din care 1.716.086 t (sau 1,4%) în intervalul1847-1900, 21.513.192 t (reprezentând 17,9% din total) în primele douãdecenii ale secolului nostru ºi 97.052.957 t (respectiv 80,7%) în perioada1921-193925. Deci, în decursul a 19 ani interbelici (1921-1939) s-a extras ocantitate de þiþei de 3,2 ori mai mare decât în cei 64 ani precedenþi.
 Pe subperioade, cele 97.052.957 t de þiþei au fost extrase dupã cumurmeazã: 20% în anii 1921-1928, 33% în timpul crizei economice mondialedin 1929-1933 ºi 47% în cei din urmã ºase ani (1934-1939) ai perioadeiavute în vedere.
 La fel, dacã nu chiar mai grãitor, este ritmul mediu anual de creºterepe care extracþia de þiþei a înregistrat-o în anii 1929-1939, anume 9,75%. Pe
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 subperioade, acest ritm a fost deosebit de înalt (20,5%) între 1922 ºi 1928,a scãzut în perioada crizei economice mondiale din 1929-1933 la 11,5%,pentru a deveni negativ (-2,8%) în anii 1934-1939, datoritã reducerilorsimþitoare ale producþiei în 1937 ºi mai ales în 1938 ºi 1939.
 În comparaþie cu ritmul mediu anual de creºtere al industrieiextractive, ritmul extracþiei de petrol a fost mai mare cu 41,3% pe ansamblulperioadei 1922-1939, cu 50,7% în intervalul 1922-1928 ºi dublu în rãstimpulcrizei economice mondiale. În schimb, în anii 1934-1939, când ritmul mediuanual de creºtere a extracþiei de petrol devine negativ (-2,8%), ritmul decreºtere al industriei extractive rãmâne pozitiv, este adevãrat, la un nivelfoarte scãzut (0,7%).
 Din punctul de vedere al evoluþiei producþiei, extracþia de þiþei acunoscut o curbã continuu ascendentã – cu excepþia anului 1935, cândindicele s-a situat la un nivel de 98,9 faþã de 1934 – pânã în 1936, an încare se realizeazã recordul perioadei (vezi tabelul 3). Producþia anului 1936(8.703.497 t) depãºea de aproape 6,5 ori pe cea din 1921 ºi de peste 3,5 oripe cea din 1912, când s-a realizat punctul cel mai înalt al anilor de pânã laprimul rãzboi mondial. Extracþia din 1912 a fost atinsã în 1924, indicii anilor1921-1924 fiind de 61,5, 72,3, 73,7 ºi, respectiv, 98, comparativ cuproducþia anului 1912.
 Nivelul culminant atins în 1936 a fost urmat de un recul accelerat,indicii anilor 1937, 1938 ºi 1939 înregistrând valori de 82, 76 ºi, respectiv,72 faþã de 1936, ceea ce echivala cu scãderi – în ordine – de 18%, 24% ºi28%.
 Panta rapid descendentã pe care a alunecat extracþia þiþeiului înRomânia, în anii imediat urmãtori lui 1936, a fost – aºa cum conchide unuldintre cunoscuþii economiºti, V.N. Madgearu – “rezultatul modului în cares-a admis a se exploata aceastã însemnatã avuþie a subsolului nostru,lãsându-se drum liber sã se epuizeze terenurile petrolifere cunoscute,înainte sã se fi descoperit prin prospecþiuni ºi explorãri terenuri noi”26.
 În legãturã cu evoluþia amintitã, reþine atenþia creºterea înregistratã întimpul crizei economice mondiale – raportate la anul 1928 sporurile au fostde 13% în 1929, de 35% în 1930, de 58% în 1931 ºi de 72% în 1933 –România fiind, împreunã cu Iranul, singurele þãri care au marcat majorãri deproducþie în menþionata perioadã. Aceasta în vreme ce pe plan mondialproducþia a fost, în 1931 ºi 1932, cu 5% ºi, respectiv, 9% mai micã decât în1930, iar în 1933 s-a menþinut la plafonul atins în 193027.
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 Tabelul 3
 Producþia industriei extractive a României, în anii 1921-1939x
 Anul Cantitate Valoare Indicitone mii lei 1938 de bazã în lanþ
 1921 1.168.414 979.131 100 -1922 1.372.905 1.150.494 117,5 117,51923 1.512.302 1.267.309 129,4 110,21924 1.860.471 1.559.075 159,2 123,01925 2.316.979 1.941.628 198,3 124,51926 3.244.415 2.718.820 277,7 140,01927 3.669.354 3.074.919 314,0 113,11928 4.282.377 3.588.632 366,5 116,41929 4.836.974 4.053.384 414,0 113,01930 5.792.311 4.853.957 495,7 119,81931 6.756.054 5.661.573 578,2 116,61932 7.348.321 6.157.893 628,9 108,81933 7.376.604 6.181.594 631,3 100,41934 8.466.205 7.094.680 724,6 114,81935 8.376.017 7.019.102 716,9 98,91936 8.703.497 7.293.530 744,9 103,91937 7.149.641 5.991.399 611,9 81,91938 6.594.252 5.524.662 564,4 92,21939 6.225.864 5.217.274 532,8 94,4
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, EdituraInstitutului Central de Statisticã, 1942, p. 3, 22.
 Creºterile pomenite s-au datorat în exclusivitate tentativei, de altfelîncununatã de succes, a capitalului strãin, care deþinea poziþii deosebit deputernice în industria petroliferã din România, de a compensa printr-un spormasiv de producþie – în fapt printr-o exploatare neeconomicã a zãcãmintelor– consecinþele prãbuºirii preþurilor pe piaþa mondialã, efect al marii crize.
 Referitor la problematica nivelului ºi dinamicii extracþiei de þiþei, dorimca, în cele de faþã, sã mai menþionãm doar câteva aspecte tratate pe largîntr-o lucrare anterioarã28:
 a) Derivatele obþinute din prelucrarea þiþeiului au fost destinate înprincipal exportului, peste 68% din totalul producþiei interbelice fiindvalorificat pe piaþa externã.
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 b) Consumul intern de produse petroliere a înregistrat un ritm de creº-tere lent, situat cu mult sub cel al producþiei ºi îndeosebi al exportului.
 c) În pofida rentabilitãþii deosebite înregistrate de întreprinderile dinramurã, contribuþia industriei petrolului la creºterea economieinaþionale a fost redusã, întrucât capitalul strãin, care domina autoritaracest sector de activitate economicã, nu a reinvestit decât într-omãsurã micã profiturile, marea majoritate a acestora fiind transferatepeste hotare.
 d) Singurul beneficiu pentru România a constat în redevenþele cuvenitestatului pentru concesiunile de terenuri petrolifere ºi în impozitelecãtre fisc – impozite ºi aºa diminuate în urma cunoscutei practici decamuflare a profiturilor ºi de evaziune fiscalã – ceea ce a însemnatfoarte puþin. Analizând contribuþia industriei de petrol la dezvoltareaeconomicã a României interbelice, unul dintre autorii perioadeiajungea la urmãtoarea concluzie la care subscriem fãrã rezerve: “fãrãîndoialã cã de pe urma exploatãrii intense a petrolului nostru amprofitat ºi noi. Am profitat însã într-o mãsurã aºa de redusã, încâtacest profit nici pe departe nu se poate compara cu acela tras decapitalurile ºi personalul strãin, nici cu acela la care am fi avut dreptulde pe urma sacrificiilor fãcute de gospodãria naþionalã”29. ªi maideparte, respectivul autor susþinea cu deplinã îndreptãþire cã“disproporþia aceasta nu a fost ceva incidental, ceva specific þãrii ºiîmprejurãrilor de la noi. Fenomenul este curent în toate þãrileînapoiate economiceºte, în care capitalul strãin este lãsat liber sãjoace rolul pe care l-a avut la noi”.Referindu-se la aceleaºi circumstanþe, I. Teodorescu, directorul general
 al Institutului Central de Statisticã, scria urmãtoarele: “acest capital (strãin –n.n.) a fost între timp rambursat (este vorba de investiþia iniþialã – n.n.)graþie rentabilitãþii lui, altul nou n-a mai fost adus ºi, odatã consolidat în þarã,el a rãmas neschimbat în atitudinea lui. Nu s-a asimilat, a rãmas tot strãin,continuând sã fie un capital de exploatare care trimite peste graniþã produsulobþinut, fãrã ca în schimb economia naþionalã sã profite de aceastãexploatare decât într-o micã mãsurã, sub formã de redevenþe cuvenitestatului pentru concesiunile de terenuri primite ºi cu impozitele cãtre fisc”.
 3.2. Dinamica producþiei de cãrbuni
 Alãturi de alte izvoare de energie, România dispunea – în raport cunecesitãþile interne ale perioadei interbelice – de importante zãcãminte de
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 cãrbuni. “România – aprecia unul dintre cunoscuþii energeticieni ai vremii –este una dintre puþinele þãri din lume care posedã toate felurile degeneratori de energie, în astfel de proporþiuni încât, utilizate în mod raþional,ar face-o complet independentã de strãinãtate”30.
 Potrivit estimãrilor efectuate de “Comisia pentru studiul electrificãriiþãrii ºi coordonãrii exploatãrii combustibilului” care a activat între anii 1923 ºi1926 pe lângã Institutul Geologic al României, rezervele sigure ºi probabilede cãrbuni ale þãrii însumau 2.241.500.000 t31.
 Dupã estimãrile altor specialiºti – L. Mrazec ºi O. Protescu –rezervele sigure ºi probabile de cãrbuni erau ºi mai mari, ele ridicându-se la2.792.000.000 t32 ºi, respectiv, la 2.984.403.390 t33. Desigur, autorii acestorcuantificãri le considerau ca având un grad relativ de aproximare, rezerveleposibile fiind apreciate ca superioare celor sigure sau probabile.
 Luându-se în considerare producþia ºi consumurile realizate de Ro-mânia între cele douã rãzboaie mondiale, se aprecia cã rezervele cunoscu-te puteau asigura cerinþele pe o perioadã îndelungatã ºi cã “în viitor cãrbu-nele este sortit sã reprezinte cea mai mare rezervã de energie a þãrii”34.
 Din punct de vedere al sortimentelor de cãrbuni, România poseda înspecial cãrbune brun de bunã calitate ºi lignit, huila gãsindu-se în cantitãþimai mici, iar antracitul rar.
 În pofida rezervelor existente cunoscute, cãrbunii au jucat – încomparaþie cu alte resurse energetice ºi în primul rând cu produselepetroliere – un rol mult mai modest în economia României, mai ales dupãanul 1927. Aceasta s-a datorat cel puþin urmãtoarelor cauze:
 a) Pe lângã cãrbuni, România dispunea de bogate resurse decombustibili de altã naturã – petrol, gaze naturale, lemn.
 b) În perioada interbelicã, în special dupã 1927, cãrbunele a avut desuportat – în sfera producþiei materiale – din ce în ce mai multconcurenþa petrolului ºi a derivatelor sale, a cãror însemnãtate peplan naþional ºi internaþional a fost în continuã creºtere.
 c) Deºi forþele de producþie, economia naþionalã, în speþã industria ºitransporturile au cunoscut creºteri notabile, ramurile industriei grele,mari consumatoare de cãrbuni – siderurgia ºi metalurgia îndeosebi –au continuat sã rãmânã insuficient dezvoltate.
 d) În sfera neproductivã – ºi în primul rând la consumul casnic pentruîncãlzit – se utiliza pe scarã largã materialul lemnos existent dinabundenþã în þarã ºi, în mai micã mãsurã, gazul metan, iar dupã1933, într-un cuantum sporit pãcura, fapt ce nu era de naturã sãstimuleze producþia de cãrbuni.
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 e) În sfârºit, numãrul redus de centrale electrice, în general, al celorbazate pe cãrbuni, în special, a constituit un alt element care nu puteacontribui la creºterea cererii de cãrbuni pe piaþa internã.În astfel de condiþii, nivelul ºi dinamica producþiei de cãrbuni a fost le-
 gatã, în esenþã, de consumul realizat în transporturi, respectiv de transpor-turile feroviare.
 Producþia de cãrbuni a þãrii a însumat, în anii 1921-1939, 44.752.126 t,din care 21.451.783 t (47,9% din total) s-au extras în intervalul 1921-1928,10.494.706 t (23,5% din total) în anii 1929-1933 ºi 12.805.637 t (28,6%) înrãstimpul 1934-193935.
 Evoluþia extracþiei de cãrbuni s-a plasat, în România interbelicã, pe olinie sinuoasã, dupã cum reiese ºi din datele pe care le prezentãm întabelul 4.
 Tabelul 4
 Producþia industriei extractive a României, în anii 1921-1939x
 Anul Cantitate Valoare Indicitone mii lei 1938 De bazã În lanþ
 1921 1.804.687 1.111.687 100 -1922 2.116.221 1.303.592 117,3 117,31923 2.521.393 1.553.178 139,7 119,11924 2.776.371 1.710.244 153,8 110,11925 2.928.850 1.804.172 162,3 105,51926 3.053.553 1.880.989 169,2 104,31927 3.223.468 1.985.656 178,6 105,61928 3.027.240 1.864.780 167,7 93,91929 3.046.027 1.876.353 168,8 100,91930 2.369.882 1.459.847 131,3 77,81931 1.918.391 1.181.729 106,3 80,91932 1.651.941 1.017.596 91,5 86,11933 1.508.465 929.214 83,6 91,31934 1.852.194 1.140.951 102,6 122,81935 1.945.053 1.198.153 107,8 105,01936 1.964.394 1.210.067 108,8 101,01937 2.183.508 1.345.041 121,0 111,61938 2.395.538 1.475.525 132,7 109,71939 2.462.950 1.518.409 136,6 102,9
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, EdituraInstitutului Central de Statisticã, 1942, p. 4.
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 Refacerea ºi punerea în funcþiune a potenþialului economic – careavusese de suferit de pe urma importantelor distrugeri ºi a dezorganizãriiproducþiei, consecinþe ale rãzboiului ºi ale jafului ocupanþilor germani – ºiulterior dezvoltarea mai intensã a forþelor de producþie, avântul economiei, aindustriei ºi transporturilor în primul rând, au determinat ºi o creºtere acererii de cãrbuni pe piaþa internã, mai ales cã, datoritã consecinþelor primeiconflagraþii mondiale, producþia de petrol va atinge nivelul cel mai înalt alperioadei antebelice (1912) abia în 1924 ºi cã, chiar în aceste condiþii, 32-37% din producþia de produse petroliere era exportatã.
 Drept urmare, extracþia de cãrbune creºte constant pânã în anul1927, când cele 3.223.468 t reprezentând o creºtere de 78,6% faþã de1921, se constituie în recordul producþiei obþinute în România interbelicã(vezi tabelul 4).
 Creºterea producþiei de cãrbuni a fost stimulatã – în anii de pânã încriza economicã mondialã – ºi de un complex de mãsuri venite din parteastatului. Principalele mãsuri luate pe linie de stat – vizând intensificarea ex-tracþiei – se refereau la majorarea succesivã a preþurilor de achiziþie a cãr-bunelui – care în 1926 ating nivelul cel mai înalt, anume 971 lei tona –,acordarea – între anii 1923 ºi 1926 – de prime pentru sporurile de producþie,apãrarea producþiei interne prin instituirea de taxe vamale protecþioniste –mai întâi o taxã de 400 lei pe fiecare tonã de cãrbune importat, taxã ma-joratã în noul tarif vamal din 1929 la 750 lei per tonã de cãrbune importat –,încurajarea transporturilor de cãrbune pe cãile ferate în vederea asigurãriicomenzilor întreprinzãtorilor privaþi º.a.36 Pomenitele mãsuri veneau, fãrãîndoialã, în întâmpinarea asigurãrii unor cerinþe reale ale pieþei interne, dar,în acelaºi timp, nu erau strãine de interesele unor grupãri financiare strânslegate de exploatãrile carbonifere – Banca Româneasc” ºi Banca Centralã aÞãrii Româneºti, de pildã –, interese reprezentate ºi susþinute de PartidulNaþional Liberal aflat la guvernare.
 Anii 1928 ºi 1929 au marcat o diminuare a producþiei faþã de 1927 cu6% ºi, respectiv, 5,5%, prevestind parcã prãbuºirea produsã în anii 1930-1933.
 Sub impactul crizei economice mondiale, a concurenþei derivatelor dinþiþei, ca ºi a politicii duse de stat în materie de combustibili – “categoriedefavorabilã cãrbunilor”37 –, asistãm la o reducere drasticã a extracþiei decãrbuni. În raport cu 1929, extracþia de cãrbuni s-a redus cu 22% în 1930,cu 37% în 1931, cu 46% în 1932 ºi cu peste 50% în 1933, iar faþã de 1927– anul producþiei record – indicii au atins niveluri de 73,5 în 1930, 51,2 în1932 ºi 46,8 în 193338.
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 Creºterea economicã din anii de dupã ieºirea din crizã a adus cu sine– în comparaþie cu 1933 – ºi o sporire a producþiei de cãrbuni, dupã cumurmeazã: cu 23% în 1934, cu 29% în 1935, cu 30% în 1936, cu 45% în1937, cu 59% în 1938 ºi cu 63% în 193939. Cu toate acestea, nivelul anuluide vârf (1927) nu a mai fost atins, producþia din 1939 fiind cu peste 23% maimicã decât cea din 1927, situându-se deci la o distanþã destul de mare.Este semnificativ, de altfel, cã producþia anului 1939 se situa sub ceaobþinutã în 1923 ºi era doar cu 16% mai mare decât realizãrile din 1922. Oasemenea evoluþie a fãcut ca, pe de o parte, industria carboniferã sã senumere printre puþinele ramuri industriale care nu au atins nivelurile dinperioada dinaintea crizei economice mondiale, iar pe de altã parte, caponderea producþiei de cãrbuni în valoarea producþiei miniere româneºti sãscadã de la 42,7% în 1921 la 11,4% în 1939 (vezi tabelul 1).
 Ritmul mediu anual de creºtere a producþiei de cãrbuni în perioada1922-1939 a fost extrem de modest (1,75%), ritmurile relativ ridicate din anii1922-1928 (7,7%) ºi 1934-1939 (8,5%) fiind anulate în bunã mãsurã descãderea catastrofalã produsã în rãstimpul crizei economice mondiale.
 Locul mai puþin important ocupat de cãrbuni în cadrul economieiromâneºti interbelice este pus în evidenþã ºi de confruntarea creºteriirealizate în anul de vârf cu producþiile cele mai înalte obþinute de extracþiade þiþei ºi de gazele naturale. Dacã luãm ca bazã anul 1921, producþiarecord de cãrbune a fost doar cu 78,6% mai mare, în vreme ce extracþiarecord de þiþei a fost de 6,5 ori mai mare, iar în cazul gazelor naturale(consumul) de peste 2 ori.
 Deºi producþia a avut drept destinatar aproape în exclusivitate piaþainternã – exportul fiind neînsemnatx –, consumul de cãrbuni în Româniainterbelicã a fost extrem de scãzut, caracteristic unei þãri slab dezvoltate, cuo economie înapoiatã, predominant agrarã. Aserþiunea este susþinutã dedatele privind evoluþia consumului pe locuitor, de cele privind consumul pelocuitor din þara noastrã în raport cu cel realizat în alte þãri, ca ºi de structuraconsumului40. În legãturã cu acest din urmã aspect, consemnãm cã în 1938,din întreaga producþie de cãrbuni, transporturile au consumat 75%, industria18%, din care numai 3% pentru cocs, centralele termice 4%, iar pentruconsumul casnic s-a folosit 3%41.
 O altã faþetã pusã în evidenþã de istoriografia economicã româneascãeste ºi aceea a utilizãrii neraþionale a cãrbunilor. “Centralele electrice,
 x Cota de export a avut o valoare de sub 1%.
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 focarele industriale ºi chiar locomotivele cãilor ferate consumau, pe lângãcombustibili lichizi ºi gazoºi, cãrbuni aproape numai de calitate superioarã.Consumul sorturilor inferioare în focarele locomotivelor, de pildã, nu numaicã era redus, dar s-a restrâns în mod continuu, fiind tot mai mult consumatesorturile superioare. În anul 1928, cãile ferate consumau 781 mii tone lignit,pentru ca în anul 1938 acest consum sã nu fie decât de 128 mii tone”42.Concluzia care se degajã este cã “funcþia de bazã a industriei cãrbunelui,pânã la terminarea celui de-al doilea rãzboi mondial, a fost aceea de aalimenta cu combustibil transporturile feroviare, navigaþia pe Dunãre ºi ceamaritimã; într-o micã mãsurã cãrbunii erau utilizaþi pentru producereacocsului necesar siderurgiei”43.
 3.3. Evoluþia consumului de gaze naturalex
 Analiza informaþiilor referitoare la evoluþia consumului de gazenaturale în perioada interbelicã ne permite sã apreciem cã producþiaacestora a înregistrat cele mai impresionante creºteri dintre toate ramurileindustriei extractive. În aceastã ordine de idei este relevant ritmul mediuanual de creºtere al consumului de gaze naturale care a fost de 13,3% peparcursul anilor 1922-1939; pe subperioade, el a atins niveluri de 19,1%între anii 1922-1928, de 19,6% în rãstimpul crizei economice mondiale,pentru a scãdea – la fel de spectaculos – la doar 2,1% în intervalul 1934-193944. Aceste ritmuri de creºtere au fost mai mari decât valorileconsemnate pe ansamblul industriei extractive, dupã cum urmeazã: cu 93%în perioada 1922-1939, cu peste 40% între anii 1922 ºi 1928, de peste 2,5ori în intervalul crizei economice mondiale ºi de douã ori în ultimii ºase aniconsideraþi (1934-1939).
 Pornit – în 1921 – de la un nivel de 180482416 m3, consumul de gazenaturale a crescut rapid ºi statornic, ajungând ca în 1936, an de vârf pentruperioada de pânã la cel de-al doilea rãzboi mondial, el sã fie de 10,8 ori maimare (vezi tabelul 5). Au urmat însã trei ani de scãderi consecutive, indiciirealizaþi atingând valori de 94 în 1937, de 87 în 1938 ºi de 80 în 1938(1936=100). Cu toate acestea, consumul anului 1939 depãºea de peste 8,4ori pe cel din 1921.
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, Editura
 Institutului Central de Statisticã, 1942, p. 3-4.
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 Tabelul 5
 Consumul de gaze naturale în România, în anii 1921-1939x
 Anul Cantitate Valoare Indicim3 mii lei 1938 De bazã În lanþ
 1921 180.482.416 92.036 100 -1922 250.093.998 127.548 138,6 138,61923 287.113.622 146.428 159,1 114,81924 362.318.989 184.783 200,1 126,21925 369.819.723 188.608 204,9 102,11926 376.754.066 192.145 208,7 101,91927 439.037.943 223.909 243,3 116,51928 613.025.563 312.642 339,7 139,61929 806.598.904 411.365 446,9 131,61930 1.206.123.742 615.123 668,3 149,51931 1.383.071.961 705.367 766,3 114,71932 1.456.036.131 742.578 806,7 105,31933 1.499.911.147 764.955 831,1 103,01934 1.813.999.690 925.140 1.005,1 120,91935 1.812.079.737 924.161 1.004,0 99,91936 2.130.448.647 1.086.529 1.180,4 117,61937 2.007.141.445 1.023.642 1.112,1 94,21938 1.860.184.068 957.662 1.030,7 92,71939 1.702.100.141 868.071 943,1 91,5
 Factorul decisiv care a determinat aceastã puternicã augumentare aconsumului de gaze naturale a fost creºterea masivã a producþiei gazelorde sondã (mai ales dupã 1927), creºtere legatã, la rândul ei, de sporireaextracþiei de þiþei. Într-adevãr, consumul gazelor de sondã a sporit ceva mailent în primii ani ai perioadei (1922-1927), pentru a marca, apoi, o creºterecu totul deosebitã, atingând punctul cel mai înalt în 1936, când cei1.925.727.475 m3 depãºeau de peste 20 de ori nivelul anului 1921(90.419.750 m3)45. Reducerea extracþiei de þiþei s-a repercutat direct ºiasupra consumului de gaze de sondã, care s-a diminuat – în raport cu anul1936 – cu 8,6% în 1937, cu 19% în 1938 ºi cu aproape 30% în 1939.
 Cu evoluþia pe care am schiþat-o, consumul gazelor de sondã aînregistrat urmãtoarele ritmuri medii anuale de creºtere: 16,5% pe
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 ansamblul perioadei 1922-1939, 21% în anii 1922-1928, 31,5% în anii 1929-1933 ºi 0,1% în anii 1934-193946.
 În ceea ce priveºte gazul metan, acesta a înregistrat sporuri multinferioare gazelor de sondã. Astfel, ritmul mediu anual de creºtere a fost de7,8% în intervalul de timp 1922-1939, de 17,1% în anii 1922-1928, a devenitnegativ la o valoare ridicatã (-10,3%) în timpul crizei economice mondiale,pentru a redeveni pozitiv la un nivel înalt (14,2%) în cei din urmã ºase ani aiperioadei la care ne referim47. Anul record (1939) a consemnat un spor de2,9 ori faþã de anul de bazã (1921).
 Ritmul mult mai rapid de creºtere a producþiei gazelor de sondã înraport cu cel al producþiei de gaz metan a fãcut ca în cadrul consumuluitotal de gaze naturale – consemnat între anii 1921 ºi 1939 – gazelor desondã sã le revinã o pondere de 80,4%, iar gazului metan una de 19,6%48.
 Importanþa economicã în creºtere a gazelor de sondã este pusã înevidenþã ºi de structura consumului de gaze naturale pe subperioade aleanilor investigaþi. Dacã în intervalul 1921-1928 gazelor de sondã le reveneao pondere de 43,1%, iar gazului metan una de 56,9%, între anii 1929 ºi1933 greutãþile specifice erau de 85,4% ºi, respectiv, 14,6%, iar pentru anii1934-1939 de 87,1% ºi, respectiv, 12,9%49.
 În pofida saltului remarcabil înregistrat, a ritmurilor deosebiteconsemnate, resursele de gaze naturale au fost valorificate incomplet, cumult sub posibilitãþi. Pe bunã dreptate, într-una din lucrãrile de anvergurãelaboratã în epocã se formula urmãtoarea aserþiune: “gazele naturale auînceput sã fie puse în valoare în þara noastrã numai relativ târziu ºi niciastãzi chiar (în 1938 – n.n.) nu se trage încã maximum de profit de pe urmalor, deoarece o bunã parte din cele provenite din sondele petrolifere sepierd fãrã folos”50.
 Valorificarea nesatisfãcãtoare a gazelor de sondã, respectiv a celeimai mari pãrþi a gazelor naturale, a rezultat, pe de o parte, din neutilizareacantitãþilor de gaze arse la coº sau suflate în aer ºi, pe de altã parte, dinextragerea incompletã a gazolinei din gazele “bogate”. Datele de caredispunem învedereazã cã, de pildã, între anii 1930-1938, din producþiatotalã de gaze de sondã au fost utilizate numai 64%, restul de 36%pierzându-se51. Echivalentul celor 745.752 mii m3 de gaze arse la coº sausuflate în aer se ridica la circa 7,5 milioane t þiþei52, cantitate ce depãºea cuaproape 14% extracþia de þiþei a României din anul 1938 ºi valoraaproximativ 6,3 miliarde lei, în preþuri ale anului 1938.
 Referitor la gazolina pierdutã prin extragerea sa incompletã dingazele “bogate”, potrivit estimãrilor efectuate de ing. A. Drãgulãnescu,
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 paguba se ridica numai pe parcursul a trei ani (1933-1935) la 17,5 miivagoane, reprezentând “la valoarea actualã de export (anul 1935 – n.n.)respectabila sumã de circa 450.000.000 lei”53.
 Spre deosebire de gazele de sondã, gazul metan s-a bucurat de ovalorificare ceva mai bunã, în sensul absenþei pierderilor, pentru cã el a fostutilizat în cea mai mare parte drept combustibil ºi în mai micã mãsurã camaterie primã. Exploatat prin intermediul “Societãþii Naþionale de GazMetan” (societate la care statul poseda peste 78% din capitalul social),gazul metan era consumat, în 1937, în felul urmãtor: 33,8% ca materieprimã în industria chimicã (pentru producerea negrului de fum, produsexportat în proporþie de douã treimi, restul fiind desfãcut pe piaþa internã),22,4% în industria materialelor de construcþii, 18,7% în industria sticlei,6,8% în industria metalurgicã, 1,2% în industria minierã, 10% în industriidiverse ºi 7,1% în consumul menajer54. În cadrul consumului industrial (maipuþin cel din industria chimicã), circa 40-50% era utilizat pentru generareaforþei motrice, iar 50-60% drept combustibil la diverse procedee de topire,ardere etc.55
 3.4. Producþia de minereuri metalifere
 Cu ponderi destul de mici în producþia minierã a þãrii, valoareaextracþiei de minereuri metalifere a totalizat – în perioada cuprinsã între anii1921 ºi 1939 – 7.954.407 mii lei valuta anului 1938, repartizatã pesubperioade astfel: 25% în anii 1921-1928, 24% în anii 1929-1933 ºi 51% înanii 1934-1939.
 În cadrul producþiei de minereuri metalifere din anii interbelici,ponderea covârºitoare a fost deþinutã de exploatarea minereurilor de aur,argint ºi plumbx. Alte minereuri au avut ponderi ºi, din acest punct devedere, o importanþã economicã mult mai micã în cazul minereurilor de fierºi al piritei, foarte micã în cazul minereurilor de feromangan, cupru, bauxitãºi mercur sau lipsite de semnificaþie în cazul molibdenului, bismutului ºi alminereurilor de ferocrom, exploatate cu totul fortuit (vezi tabelul 6). De altfel, x Materialul documentar nu permite disocierea, pentru toþi anii luaþi în studiu, a valorii
 minereurilor de plumb de cele auro-argentifere. În acest sens, într-unul din studiile peproblemã se aratã: “caracteristica generalã a minereurilor din România era aceea cãele se gãseau în combinaþii variate de minereuri complexe, iar prelucrarea lor ducea laobþinerea unei game mari de metale” (V. Axenciuc, Producþia metalelor neferoase.Industria României între cele douã rãzboaie mondiale, în: “Viaþa economicã”, 1968, nr.33, aug. 16, p. 10).
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 de-a lungul anilor cercetaþi, minereurile de aur, argint ºi plumb au deþinut –în producþia curentã de minereuri metalifere – ponderi cuprinse între 29,1%limitã minimã ºi 96,8% limitã maximã, minereurile de fier între 2,1% ºi48,7%, piritã între 0,1% ºi 16,1%, minereurile de feromangan între 0,1% ºi7,9%, cuprul între sub 0,1% ºi 1,5%, bauxitã între sub 0,1% ºi 0,7%,mercurul între sub 0,1% ºi 0,9% (vezi tabelul 6).
 Privitã în ansamblul ei, extracþia de minereuri metalifere a înregistratun spor continuu, cu excepþia anilor 1925, 1931 ºi 1932 care au marcat – înraport cu anii imediat anteriori – diminuãri, în ordine, de 9,1%, 0,7% ºi 0,8%(vezi tabelul 7). Valoarea cea mai înaltã s-a realizat în 1939, an în careproducþia a depãºit de peste 3,5 ori nivelul anului 1921.
 Tabelul 6
 Structura producþiei de minereuri metalifere în România,între anii 1921-1939x
 Anul Total % din totalmii lei Aur, Ag, Pb Cu Mo Fier Fe-Mn Fe-Cr Piritã Bauxitã Hg Bi
 1921 55.356 32,0 1,4 xx 46,7 1,8 xx 16,1 xx xx xx1922 77.986 29,1 1,0 xx 38,2 2,7 xxx 15,4 0,6 xx xx1923 174.931 62,8 0,1 xx 25,6 3,1 xxx 7,6 0,7 0,1 xx1924 186.773 47,1 0,3 xx 39,2 2,7 xx 10,2 xx 0,5 xx1925 197.317 54,1 0,6 xx 33,6 2,4 xx 8,4 xx 0,9 xx1926 228.763 55,7 0,5 xx 28,7 2,4 xx 12,4 xxx 0,2 xx1927 215.459 60,7 0,6 xx 25,2 1,4 xx 11,8 0,1 0,2 xx1928 220.851 60,9 0,4 xx 19,5 5,8 xx 7,4 xxx xx xx1929 249.118 65,9 0,8 xx 18,8 7,9 xx 6,6 xxx xx xx1930 317.725 76,1 0,1 xx 14,6 5,6 xx 3,6 xxx xx xx1931 287.458 83,2 xxx xx 10,3 2,3 xx 4,2 xxx xxx xx1932 205.101 96,6 xxx xx 2,1 0,5 xx 0,8 xxx xxx xx1933 290.388 96,8 0,4 xx 2,2 0,1 xxx 0,5 xxx xxx xx1934 408.468 93,4 0,1 xxx 5,9 0,5 xx 0,1 xxx xxx xx1935 645.321 94,7 0,1 xxx 3,8 0,4 xx 0,8 0,2 xxx xx1936 643.389 93,7 xxx xxx 4,4 0,8 xx 0,9 0,2 xxx xx1937 801.482 91,0 0,1 xxx 7,0 1,0 xx 0,8 0,1 xxx xx1938 774.042 92,6 0,2 xxx 5,1 0,9 xx 0,9 0,3 xxx xx1939 956.746 91,5 1,5 0,1 4,6 1,3 xx 0,7 0,2 xx 0,1
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, p. 6-8.xx Nu s-a extras.xxx Sub 0,1%.
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 Tabelul 7
 Producþia minereurilor metalifere în România, în anii 1921-1939x
 Anul Valoarea producþiei Indicimii lei 1938 De bazã În lanþ
 1921 186.209 100 -1922 217.128 116,6 116,61923 233.554 125,4 107,61924 254.740 136,8 109,11925 231.637 124,4 90,91926 265.431 142,5 114,61927 274.529 147,4 103,41928 319.599 171,6 116,41929 340.694 183,0 106,61930 385.334 206,9 113,11931 382.595 205,5 99,31932 379.483 203,8 99,21933 434.529 233,4 114,51934 472.613 253,8 108,81935 556.274 298,7 117,71936 685.156 367,9 123,21937 715.797 384,4 104,51938 774.042 415,7 108,11939 845.063 453,8 109,2
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive 1939, Bucureºti, EdituraInstitutului Central de Statisticã, 1942, p. 6-8.
 Unei atare evoluþii i-au corespuns ritmuri medii anuale de creºtere de8,75% pentru anii 1922-1939, de 8,0% pentru perioada 1922-1928, de 6,3%pentru intervalul crizei economice mondiale ºi de 11,7% pentru anii 1934-193956. În comparaþie cu ritmurile de creºtere înregistrate pe ansamblulindustriei extractive, ritmurile realizate în cadrul producþiei de minereurimetalifere au fost mai mari cu 27% în perioada 1922-1939, cu 15% în aniicrizei economice mondiale ºi de peste 15 ori între 1934 ºi 1939, fiind înschimb mai mici cu 41% în intervalul 1922-1928.
 În anii de pânã la criza economicã mondialã, în cadrul producþiei deminereuri metalifere se constatã o creºtere destul de puternicã ºi constantãa extracþiei de minereuri auro-argentifere, precum ºi o tendinþã de sporire,

Page 360
						

347
 cu oscilaþii destul de mari, la celelalte minereuri (plumb, cupru, fier,feromangan, piritã, bauxitã, mercur). Criza economicã mondialã a provocatscãderi drastice ale producþiei tuturor minereurilor metalifere cu excepþiacelor preþioase. De pildã, în raport cu anul 1928, în 1932 producþia de cupruera mai micã cu 91,5%, de minereu de fier cu 90,4%, de feromangan cu83,8%, de piritã cu 77,4% etc.57 Urcarea pronunþatã a extracþiei deminereuri auro-argentifere, atât în anii dinaintea crizei economice mondiale,cât ºi în timpul acesteia, se explicã, aºa cum menþiona ºi publicisticaeconomicã a epocii, “prin faptul cã aurul este cerut ºi are o piaþã dedesfacere sigurã la Banca Naþionalã”58. Era vorba, desigur, de asigurareabazei de acoperire a circulaþiei monetare, în care scop Institutul deEmisiune achiziþiona producþia de aur a þãrii. Potrivit unor estimãri, înperioada interbelicã, “BNR a primit de la minele din þarã cantitatea de 57642kg de aur, reprezentând 43% din stocul total, iar valoarea se ridicã astãzi(1940 – n.n.) la lei 13.257.600.000”59.
 Dupã ieºirea din crizã, producþia tuturor minereurilor metalifere creºte,atingând cote maxime, “solicitate de cerinþele tot mai mari ale consumuluiintern de metal ºi mai ales de creºterea capacitãþilor de producþie”60. Laimprimarea unei asemenea tendinþe un factor important “l-a constituitcreºterea greutãþilor la importul metalelor, materii prime ºi a fabricatelor,introducerea regimului contingentãrilor, a restricþiilor devizelor etc.”61 Acestecircumstanþe au stimulat creºterea producþiei interne, solicitatã nu munai deconjunctura, în general favorabilã, dar ºi “de dezvoltarea industriei metalurgi-ce, electrotehnice, energetice, chimice consumatoare de asemenea metale”62.
 În pofida unor greutãþi întâmpinate la import ºi a sporurilor înregistratede producþia unora dintre metalele neferoase, aceasta din urmã nu a reuºit– cu excepþia plumbului – sã acopere necesarul pieþei interne în anii dedupã crizã, ceea ce a dus la creºterea valorii respectivului grup de produse– în totalul importului þãrii – de la 2,7% în 1928 la 5,4% în 1937, cea maimare parte (circa ¾) revenind cuprului63.
 3.5. Producþia de minereuri nemetalifere
 Exploatarea minereurilor nemetalifere (asfaltul, chihlimbarul, ozoche-rita ºi talculx) a avut un rol ºi a deþinut un loc lipsit aproape de orice impor-tanþã pentru valoarea producþiei miniere a României interbelice. Semnifica- x Modul de grupare a produselor, în cadrul surselor documentare cercetate a fãcut ca
 producþia de talc sã fie inclusã minereurilor nemetalifere numai în anii 1932-1939,pentru perioada 1921-1931 ea fiind încorporatã producþiei carierelor.
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 tiv, în aceastã direcþie, este faptul cã în doar doi dintre anii perioadeicercetate greutatea specificã a minereurilor nemetalifere în producþiaindustriei extractive a atins 0,2%, în rest ea cifrându-se la 0,1% (între 1923ºi 1927) sau chiar sub 0,1%, între 1928 ºi 1939 (vezi tabelul 1).
 Datoritã motivului menþionat nu vom stãrui asupra acestui grup deproduse ale industriei extractive. Ne limitãm la a arãta doar cã valoareaminereurilor nemetalifere extrase a însumat, în perioada interbelicã, 59.221mii lei 1938, cã ritmul mediu anual de creºtere – în intervalul de timp cuprinsîntre 1922 ºi 1939 – a fost de 6,6%, cã tendinþa de creºtere a producþiei s-arealizat cu fluctuaþii extrem de mari, cã în rãstimpul anilor 1929-1932 ea asuferit scãderi de mare intensitate ºi cã producþia cea mai mare a fostobþinutã în 1939, nivelul atins fiind de 2,8 ori mai mare decât în anul debazã, 1921 (vezi tabelul 8).
 3.6. Producþia de sare
 În epocã, România a fost cunoscutã ca una dintre cele mai bogate þãrieuropene în zãcãminte de sare. Potrivit unor estimãri din perioadã, rezer-vele de sare ale þãrii se cifrau la circa 14,5 miliarde tone64 ºi erau apreciatedrept cvasiinepuizabile, întrucât puteau asigura cerinþele consumului intern– la nivelul din acel timp – pentru mai multe sute de mii de ani65.
 Tabelul 8
 Producþia de minereuri nemetalifere în România, în anii 1921-1939x
 Anul Valoarea producþiei Indicimii lei, 1938 De bazã În lanþ
 1921 1.949 100 -1922 1.796 92,1 92,11923 3.374 173,1 187,71924 3.899 200,1 115,61925 2.912 149,4 74,71926 4.123 211,5 141,61927 5.036 258,4 122,11928 1.378 70,7 27,41929 102 5,2 7,41930 547 28,1 536,31931 532 27,3 97,3
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 Anul Valoarea producþiei Indicimii lei, 1938 De bazã În lanþ
 1932 373 19,1 70,11933 2.523 129,5 676,41934 4.464 229,0 176,91935 4.490 230,3 100,61936 5.782 296,7 128,81937 4.615 236,8 79,81938 5.135 263,5 111,21939 6.191 317,7 120,6
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 9.
 Spre deosebire de toate celelalte produse ale industriei extractive,exploatarea sãrii, în România interbelicã, avea o notã specificã, anumeaceea cã punerea ei în valoare constituia un monopol al statului, faptrealizat prin intermediul “Regiei Monopolurilor Statului”, pânã în februarie1929, ºi al “Casei Autonome a Monopolurilor”, dupã data menþionatã. Sareas-a numãrat, deci, printre produsele care aveau menirea sã furnizezevenituri pentru bugetul statului. În aceastã ordine de idei, “încasãrile bruteale CAM din monopolul sãrii se ridicã la o sumã de cca 550 milioane/an, cuun beneficiu net aproximativ de 300 milioane/an”66. Venitul brut rezultat dinexploatarea sãrii echivala cu 8,5% din venitul CAM ºi cu circa 2% dinveniturile bugetului general al statului67.
 Nivelul producþiei de sare a þãrii, între 1921 ºi 1939, s-a ridicat la untotal de 951784 mii lei 1938. Din totalul producþiei de sare, 42% a revenitanilor 1921-1928, 25% anilor 1929-1933 ºi 33% anilor 1934-193968.
 Extracþia de sare a avut, pe ansamblul perioadei 1922-1939, un ritmmediu anual de creºtere destul de scãzut, respectiv 2,7%, fiind, în acestsens, cu 60,9% mai mic decât ritmul înregistrat per total industrie extractivã.Pe subperioade, producþia de sare a marcat un ritm mediu anual decreºtere de 5,7% între 1922 ºi 1928, a devenit negativ (-4,1%) în perioadacrizei economice mondiale, pentru a urca la 5,1% în anii 1934-193969.
 În condiþiile unor asemenea ritmuri, producþia de sare a înregistrat ocreºtere destul de lentã ºi cu fluctuaþii suficient de mari. Astfel, producþiaanului record (1939) a fost doar cu 60,8% mai mare decât cea obþinutã înanul de bazã (1921), iar în ºapte ani (1924, 1927,1929-1931, 1933 ºi 1936)din cei 19 avuþi în vedere s-au consemnat reduceri în raport cu anii imediatanteriori (vezi tabelul 9).
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 Dupã cum se apreciazã ºi într-o serie de lucrãri ale timpului, resurselede sare au fost valorificate doar într-o micã mãsurã. Pe de o parte, slabadezvoltare a economiei, a industriei în primul rând, a fãcut ca piaþa internãsã se dovedeascã extrem de îngustã pentru a asigura o valorificarecorespunzãtoare a potenþialului existent de zãcãminte de sare. Este grãitorîn aceastã ordine de idei cã într-unul din anii de sfârºit ai perioadei (1936),consumul neproductiv, respectiv sarea pentru alimentaþie, reprezenta 55%din totalul consumului, în vreme ce consumul industrial de sare se cifra ladoar 40% din total, iar agriculturii ºi creºterii vitelor le revenea o pondere de5%70. Pe de altã parte, cuantumul redus al exportului a contribuit, la rândulsãu, la valorificarea cu mult sub posibilitãþi a rezervelor de sare.
 Tabelul 9
 Producþia de sare în România, în anii 1921-1939x
 Anul Cantitate Valoare Indicim3 mii lei, 1938 De bazã În lanþ
 1921 232.818 377.631 100 -1922 285.212 462.614 122,5 122,51923 308.173 499.857 132,4 108,11924 304.098 493.247 130,6 98,71925 330.804 536.564 142,1 108,81926 344.062 558.069 147,8 104,01927 328.031 532.066 140,9 95,31928 342.779 555.987 147,2 104,51929n 321.500 521.473 138,1 93,81930 306.932 497.844 131,8 95,51931 254.808 413.299 109,4 83,01932 288.070 467.250 123,7 113,11933 278.006 450.926 119,4 96,11934 308.723 500.749 132,6 111,01935 310.463 503.571 133,4 100,61936 285.139 462.495 122,5 91,81937 310.959 504.375 133,6 109,11938 351.758 570.682 151,2 113,11939 374.258 607.085 160,8 106,4
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 10-11.

Page 364
						

351
 Din producþia obþinutã se exporta maximum 23%, anume în þãrilevecine – Iugoslavia, Bulgaria ºi Ungaria –, pãtrunderea sãrii din România pepieþele externe mari consumatoare fiind împiedicatã de costul ridicat altransportului. “Astfel fiind situaþia, sarea româneascã nu poate rezista pepiaþa internaþionalã, la preþurile scãzute cu care se oferã sarea marinã, decãtre numeroasele sãrãrii situate în jurul Mediteranei, Mãrii Roºii etc. ºi careprin aºezarea lor se gãsesc în drumul marilor linii de navigaþie ºi la odistanþã mult mai scurtã de þãrile importatoare”71. Pentru o punere învaloare adecvatã a imenselor disponibilitãþi existente se impunea, aºa cumconsemna ºi literatura economicã a vremii, o judicioasã ºi raþionalãexploatare a zãcãmintelor în vederea obþinerii unui preþ de cost cât mairedus, dezvoltarea ramurilor industriale care utilizau sarea ca materie primãºi câºtigarea de noi debuºee externe72. Aceasta cu atât mai mult cu câtexistau saline care chiar cu dotarea existentã “lucreazã azi (1937 – n.n.)sub limita capacitãþii lor de producþie, putându-ºi uºor dubla ºi în unelecazuri tripla aceastã producþie”73.
 3.7. Producþia carierelor
 În cadrul producþiei industriale miniere din România interbelicã,carierele de piatrã s-au situat pe locul ºase dupã petrol, cãrbuni, gazenaturale, sare, minereuri metalifere (vezi datele din tabelul 1).
 Cu o bazã de pornire scãzutã, producþia carierelor – legatã deactivitãþile de construcþie a clãdirilor ºi a drumurilor – a cunoscut, peparcursul perioadei analizate, creºteri ce meritã notate, confirmate atât deritmul mediu anual de creºtere (10,1% pentru anii 1922-1939), cât ºi devaloarea producþiei, care, în 1938 (290995 mii lei în 1938), a înregistrat ocreºtere de peste 7,5 ori în raport cu 1921 (vezi tabelul 10).
 Din datele prezentate în tabelul 10 rezultã cã ritmul de creºtere a fostdeosebit de spectaculos în primii ºapte ani ai perioadei – anume 24,5% - ºiridicat în anii 1934-1939 (8,0%). În schimb, în perioada crizei economicemondiale, producþia carierelor s-a diminuat în raport cu anul 1928 cu 2,4%în 1929, a crescut consecutiv în 1930, 1931 ºi 1932 cu 1,5%, 5,2% ºi,respectiv, 8,5%, pentru ca în 1933 sã scadã, faþã de acelaºi an 1928, cu23,2%.
 Producþia totalã a carierelor – în anii 1921-1939 - a însumat 2922085mii lei 1938, repartizatã, pe subperioade, astfel: 29,6% în perioada 1921-1928, 26,7% în intervalul 1929-1933 ºi 43,7% în rãstimpul 1934-1939.
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 Tabelul 10
 Producþia carierelor în România, în anii 1921-1939x
 Anul Valoarea producþiei Indicimii lei, 1938 De bazã În lanþ
 1921 34.181 100 -1922 62.038 181,5 181,51923 91.245 266,9 147,11924 67.601 197,8 74,11925 139.623 408,5 206,51926 144.250 422,0 103,31927 168.086 491,8 116,51928 159.315 466,1 94,81929 155.463 454,8 97,61930 161.769 473,3 104,11931 167.544 490,2 103,61932 172.904 505,8 103,21933 122.341 357,9 70,81934 176.204 515,5 144,01935 208.158 609,0 118,01936 192.097 562,0 92,31937 214.201 626,7 111,51938 290.995 851,3 135,91939 194.070 567,8 66,7
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 10.
 4. Factorii de creºtere a producþiei industriei extractive,în România interbelicã
 4.1. Forþa de muncã
 4.1.1. Dinamica salariaþilor din industria extractivã
 Pânã în anul 1930 ponderea salariaþilor din industria extractivã întotalul numãrului de salariaþi din industria “mare” din România a oscilat între27,1% limitã minimã (în 1930) ºi 30,5% limitã maximã (în 1926). Din 1931
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 menþionata pondere scade vizibil atingând 24,8% în 1931, 23,7% în 1932,20% în 1933, 20,3% în 1934, 19,9% în 1935, 18,5% în 1936, 18,3% în 1937ºi 19,4% în 193874).
 În concordanþã cu datele din tabelul 11, forþa de muncã angajatã înindustria extractivãx – numãrând, în 1921, 62.989 salariaþi – a crescutconstant în fiecare an pânã în 1926, când se consemneazã numãrul cel maimare de salariaþi din acest sector al economiei naþionale, anume 92.489,cifrã cu aproape 47% mai mare decât în anul de bazã (1921). Unei atarecreºteri îi corespunde un ritm mediu anual de 8,0%.
 Urmãtorii doi ani (1927 ºi 1928) – ca rezultat al progreselor realizateîn tehnica extracþiei, în cea a þiþeiului în primul rând – au marcat, faþã de1926, scãderi de peste 6% ºi, respectiv, 15,5%, conducând la un nivel alsalariaþilor (în 1928) comparabil cu cel din 1923.
 Anii crizei economice mondiale, care au adus numeroase concedieriºi în acest sector de activitate economicã, au fãcut ca numãrul salariaþilorsã scadã masiv. Dacã luãm ca bazã de calcul anul 1929, înregistrãmurmãtorii indici: 80,7 pentru 1930, 62,7 pentru 1931, 61,5 pentru 1932 ºi57,9 pentru 1933. O asemenea evoluþie a fãcut ca, în 1933, forþa de muncãangajatã în industria extractivã (46.253) sã se afle la un nivel de 50% înraport cu 1926, anul cu cel mai mare numãr de salariaþi, ºi de 73,4%comparativ cu anul de bazã al perioadei avute în vedere (1921).
 Odatã depãºitã criza, numãrul salariaþilor a început sã creascã an dean, pânã în 1938 (de la 46.253 în 1933 la 69.734), într-un ritm mediu anualde 8,5%, pentru ca în 1939 sã înregistrãm o nouã scãdere (cu 6,5% faþã de1938), numãrul de 65.215 angajaþi fiind cu 3,4% mai mare decât în primulan al perioadei (1921).
 Dinamica salariaþilor din extracþia de þiþei ºi gaze de sondã, pe de oparte, ºi cea a forþei de muncã ocupate în extracþia de cãrbuni, minereuri ºicariere, pe de altax, a urmat, cu unele particularitãþi, trendul înregistrat peansamblul industriei extractive (vezi anexele 1 ºi 2).
 x În calcule nu a fost inclus personalul salinelor, datoritã lipsei aproape totale de
 informaþii. Într-o singurã sursã documentarã se consemneazã cã, la 1 ianuarie 1937,personalul salinelor – mai puþin cel de la sãrãria Tuzla – numãra un total de 1.677salariaþi, din care 80 formau personalul tehnic, 153 personalul administrativ ºi 1.462erau lucrãtori (vezi Enciclopedia României, vol. III, p. 771).
 x Sursele documentare nu permit realizarea de serii complete, într-o altã disociere,întrucât pentru anii 1921-1931 prezintã datele referitoare la forþa de muncã dinindustria extractivã utilizând gruparea: a) personal din industria petrolului ºi b) personal
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 Astfel, în ambele cazuri numãrul angajaþilor a crescut între 1922 ºi1926, dar ritmul mediu anual a fost de 14,4% în extracþia de þiþei ºi gaze desondã ºi de 6,4% în extracþia de cãrbuni, minereuri ºi cariere. În consecinþã,în 1926, an de vârf în ce priveºte numãrul personalului, acesta era maimare decât în 1921 cu peste 71% în sectorul petrolier ºi doar cu 36,4% înexploatarea cãrbunilor, minereurilor ºi carierelor.
 Din 1927 numãrul angajaþilor se reduce anual, într-un ritm accelerat –pânã în 1931 în ramura petrolului ºi gazelor de sondã (atingând un indicede 44,7 în raport cu 1926) ºi pânã în 1933 în exploatãrile de cãrbuni,minereuri ºi cariere (indicele fiind de 50,6 faþã de 1926) –, în anii amintiþiconsemnându-se nivelul cel mai scãzut de angajaþi în respectivele sectoarede extracþie.
 Dupã atingerea punctului celui mai coborât al curbei, numãrulsalariaþilor începe sã creascã din nou: în cazul extracþiei de petrol ºi gazede sondã cu un ritm mediu anual mai mic, anume 4,1% (între 1932 ºi 1937)ºi în cazul extracþiei de cãrbuni, minereuri ºi cariere cu un ritm mediu anualmult mai mare, respectiv de 11,25% (între 1933 ºi 1938).
 Au urmat apoi scãderi, faþã de nivelul anului 1937, cifrate la 6,6% în1938 ºi la 7,2% în 1939 (în exploatãrile de petrol) ºi de 8,5% în 1939 faþã de1938, în exploatãrile de cãrbuni, minereuri ºi cariere.
 În cel din urmã an al intervalului (1939), numãrul angajaþilor dinextracþia de þiþei era cu 9,4% mai mic decât în 1921, pe când în exploatareacãrbunilor, minereurilor ºi carierelor acest numãr era cu 7,8% mai maredecât în anul de început al perioadei considerate.
 Tabelul 11
 Dinamica salariaþilor din industria extractivã între anii 1921-1939x
 Anul Total IndiciDe bazã În lanþ
 1921 62.989 100,0 -1922 69.529 110,4 110,41923 78.481 124,6 112,61924 83.684 132,9 106,6
 ocupat în extracþia de cãrbuni, minereuri ºi cariere, iar pentru intervalul 1932-1939gruparea: a) personal din industria petrolului; b) personal din extracþia de cãrbuni ºi c)personal din extracþia minereurilor ºi exploatarea carierelor.
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 Anul Total IndiciDe bazã În lanþ
 1925 88.903 141,1 106,21926 92.498 146,8 104,01927 86.770 137,7 93,81928 78.153 124,1 90,11929 79.915 126,9 102,31930 64.627 102,6 80,91931 50.095 79,5 77,51932 47.160 74,9 94,11933 46.253 73,4 98,11934 53.181 84,4 115,01935 57.280 90,9 107,71936 59.101 93,8 103,21937 62.487 99,2 105,71938 69.734 110,7 111,61939 65.215 103,5 93,5
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 16-17; Anuarul statistic al României, 1939 ºi 1940, p.476-477.
 4.1.2. Structura forþei de muncã ocupate în industria extractivã
 Coeficientul de schimbãri structurale al forþei de muncã din industriaextractivã româneascã s-a situat – pe ansamblul perioadei cuprinse între1921 ºi 1939 – la un nivel de 3,35. Pe subperioade el a avut o valoare de2,06 între anii 1921 ºi 1928, de 6,83 în anii crizei economice mondiale ºi de4,20 în intervalul 1934-193875.
 Aºa cum se vede ºi din datele existente în tabelul 12, în primul an alperioadei considerate (1921) structura forþei de muncã se prezenta astfel:0,9% ingineri, 3,9% personal administrativ-funcþionãresc, 6,4% maiºtri,45,8% muncitori calificaþi ºi muncitori specialiºti, 39,1% muncitori necalificaþiºi salahori, 3,9% personal de serviciu. În 1939 structura era urmãtoarea:1,2% ingineri, 5,1% personal administrativ-funcþionãresc, 4,9% maiºtri,50,8% muncitori calificaþi, 33,0% muncitori necalificaþi ºi 5,0% personal deserviciu. Se pot constata deci urmãtoarele modificãri: creºterea ponderiiinginerilor cu 0,3 puncte procentuale, a personalului administrativ-
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 funcþionãresc cu 1,2 puncte procentuale, a muncitorilor calificaþi cu 5 puncteprocentuale ºi a personalului de serviciu cu 1,1 puncte procentuale,concomitent cu scãderea greutãþii specifice a maiºtrilor (cu 1,5 puncteprocentuale) ºi a muncitorilor necalificaþi (cu 1,6 puncte procentuale).
 În ceea ce priveºte fluctuaþiile intervenite pe parcurs, de-a lungulperioadei 1921-1939, ponderea inginerilor a oscilat între 0,8% (în 1925) ºi1,4% (în 1936), a personalului administrativ-funcþionãresc între 3,9% (în1921) ºi 6,0% (în 1931), a maiºtrilor între 4,8% (în 1938) ºi 7,3 (în 1929 ºi1930), a muncitorilor calificaþi ºi specialiºti între 44,4% (în 1926) ºi 61,9%(în 1933), a muncitorilor necalificaþi între 21,2% (în 1933) ºi 39,6% (în1926), iar a personalului de serviciu între 3,7% (în 1934) ºi 5,6% (în 1932).
 Analiza datelor cu privire la structura forþei de muncã din industriaextractivã pune în evidenþã caracterul pozitiv al modificãrilor produse caurmare a progresului tehnic înregistrat în ramurã, explicând, în acelaºi timp,ºi influenþa exercitatã de aceste schimbãri asupra dinamicii productivitãþiimuncii. În acest sens – pe lângã creºterea ponderii inginerilor ºi amuncitorilor calificaþi, însoþitã de reducerea ponderii muncitorilor necalificaþi,amintitã deja – mai menþionãm ºi câþiva indicatori. Astfel – în anul 1939 faþãde 1921 – numãrul inginerilor care reveneau la 1.000 de muncitori a crescutde la 10 la 14, iar cel al maiºtrilor de la 132 la 17076. În schimb numãrul demuncitori necalificaþi revenind la 1.000 de lucrãtori calificaþi s-a redus de la852 la 650, respectiv cu aproape 24%. De asemenea, dacã în 1921, întotalul de 53.474 de muncitori, 54% erau calificaþi ºi 46% necalificaþi, în1939, la un numãr de 54.691 de muncitori ponderea celor calificaþi a crescutla 60,6%, iar a celor necalificaþi s-a diminuat la 39,4% 77.
 Tabelul 12
 Structura salariaþilor din industria extractivã, între anii 1921-1939x
 % din totalAnul Total Ingineri Personal
 administrativ-funcþionãresc
 Maiºtri Muncitoricalificaþi ºimuncitorispecialiºti
 Muncitorinecalificaþisalahori,ucenici
 Personalde servi-ciu, alþii
 1921 62.989 0,9 3,9 6,4 45,8 39,1 3,91922 69.529 0,9 4,4 6,4 45,4 37,5 5,41923 78.481 0,7 4,5 6,4 44,8 38,0 5,61924 83.684 0,8 4,5 6,6 47,0 36,7 4,4
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 % din totalAnul Total Ingineri Personal
 administrativ-funcþionãresc
 Maiºtri Muncitoricalificaþi ºimuncitorispecialiºti
 Muncitorinecalificaþisalahori,ucenici
 Personalde servi-ciu, alþii
 1925 88.903 0,8 4,8 6,4 45,8 37,8 4,41926 92.498 0,9 4,6 6,0 44,4 39,6 4,51927 86.770 0,9 4,9 6,9 46,0 36,9 4,41928 78.153 1,0 5,1 5,6 48,6 35,2 4,51929 79.915 1,0 4,8 7,3 49,7 32,5 4,71930 64.627 1,2 5,8 7,3 54,8 26,5 4,41931 50.096 1,3 6,0 6,2 56,8 25,9 3,81932 47.160 1,5 5,9 5,9 57,9 24,9 3,91933 46.253 1,5 5,5 6,0 61,9 21,2 3,91934 53.181 1,3 5,2 5,6 58,2 26,0 3,71935 57.280 1,3 5,5 5,6 57,9 25,4 4,31936 59.101 1,4 4,7 5,7 52,0 31,9 4,31937 62.487 1,3 4,8 5,3 52,0 32,2 4,41938 69.734 1,3 4,5 4,8 49,9 35,6 3,91939 65.215 1,2 5,1 4,9 50,8 33,0 5,0
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23, Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 16-18.
 4.1.3. Forþa de muncã ºi creºterea producþiei industriei extractive
 Este bine ºtiut faptul cã producþia industrialã poate creºte de la operioadã la alta pe seama a doi factori: augumentarea numãrului de salariaþiocupaþi ºi sporirea productivitãþii muncii pe salariat.
 Potrivit datelor prezentate în tabelul 1378, influenþa factorului numãr desalariaþi, faþã de factorul productivitatea muncii a fost, între anii 1922 ºi1925, precumpãnitoare în creºterea producþiei pe ansamblul industrieiextractive, ponderea sporurilor de producþie obþinute pe seama creºteriinumãrului de salariaþi fiind de 54,6% în 1922, de 66,5% în 1923, de 57,7%în 1924 ºi de 52% în 1925. Din 1926, sporurile de producþie datoratecreºterii numãrului forþei de muncã sunt din ce în ce mai mici (40% în 1926,27,3% în 1927, 15,1% în 1928, 14,6% în 1929 ºi 1,2% în 1930), ajungândca între anii 1931 ºi 1937 ele sã fie egale cu zero. În fine, în ultimii doi ani aiperioadei analizate (1938 ºi 1939), o parte foarte micã din sporul deproducþie, anume 3,9% ºi respectiv 1,4%, s-a realizat pe seama creºteriinumãrului de salariaþi.
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 Acþiunea factorului forþã de muncã asupra creºterii producþiei înextracþia de þiþei, pe de o parte, ºi în exploatãrile carbonifere, de minereuri ºide cariere, pe de alta, a fost destul de diferitã (vezi datele din tabelul 13).Astfel, în cazul extracþiei de petrol, producþia a crescut în anii 1922 ºi 1923exclusiv pe seama augmentãrii numãrului de salariaþi, pentru ca apoiponderea sporurilor de producþie datorate creºterii numãrului de salariaþi sãscadã extrem de rapid, iar între 1931 ºi 1939 aceasta sã fie egalã cu zero.În cazul extracþiei de cãrbuni, minereuri ºi cariere, sporurile de producþieobþinute pe seama augmentãrii numãrului de salariaþi au fost în creºtereîntre 1922 ºi 1926 (de la 23,2% la 50,6%), în scãdere între anii 1927-1929,egale cu zero între 1930 ºi 1937 ºi echivalente cu 19,6% ºi 8,5% în 1938 ºi,respectiv, 1939.
 Pe ansamblul industriei extractive, sporurile totale realizate între 1922ºi 1939, faþã de 192179, s-au datorat în proporþie de 7,3% creºterii numãruluide salariaþix; în extracþia de petrol ºi de gaze de sondã, greutatea specificã afost mai micã (6,4%), în timp ce în exploatarea cãrbunilor, minereurilor ºicarierelor ea a fost mult mai mare, anume 19,4%.
 4.2. Productivitatea muncii în industria extractivã
 4.2.1. Dinamica productivitãþii muncii
 Productivitatea muncii din industria extractivã – calculatã în mii lei1938 – a înregistrat, pe ansamblul perioadei 1922-1939, un ritm mediuanual de creºtere de 7,2%. În anii 1922-1928, acest ritm a fost de 11,1%, iarîn anii crizei economice mondiale, nu mai puþin de 16,3%, pentru ca înintervalul 1934-1939 el sã devinã negativ: - 5,2%.80
 Dacã în ceea ce priveºte producþia nivelul cel mai înalt a fost realizatîn 1936, productivitatea cea mai înaltã a fost atinsã în 1934, anume 184.540lei 1938 pe salariat (vezi tabelul 14). Cifra menþionatã era de peste 3,8 orimai mare decât cei 38.184 lei 1938 pe un salariat, cât reprezentarandamentul pe angajat în 1921.
 Relativ la dinamica productivitãþii muncii, ea cunoaºte, în raport cu1921, o creºtere anualã continuã pânã în 1934, an în care, aºa cummenþionam, a fost atins apogeul perioadei interbelice.
 Din calcule a fost eliminatã producþia de sare, întrucât lipsescinformaþiile referitoare la personalul salinelor.
 x În calcule nu a fost luatã producþia de sare, datoritã lipsei de date privind personalul
 salinelor.
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 Tabelul 13
 Ponderea sporurilor de producþie obþinute pe seama creºteriinumãrului de salariaþi, în industria extractivã,
 între anii 1922 ºi 1939 (an de bazã 1921)x
 - % -Anul Total industrie
 extractivãExtracþia de þiþei,
 gaze de sondãExtracþia de cãrbuni,minereuri ºi cariere
 1922 54,6 100,0 23,21923 66,5 100,0 44,41924 57,5 85,0 43,11925 52,0 64,8 47,41926 40,0 38,5 50,61927 27,3 27,8 33,81928 15,1 18,4 17,51929 14,6 18,3 16,91930 1,2 3,1 01931 0 0 01932 0 0 01933 0 0 01934 0 0 01935 0 0 01936 0 0 01937 0 0 01938 3,9 0 19,61939 1,4 0 8,5
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 3-12, 6-10, 16-17; 21-22, 47, 54, 74-75; Anuarul statistical României, 1939 ºi 1940, p. 456-461, 472-477.
 Datoritã absenþei datelor privind personalul salinelor, producþiaglobalã a industriei extractive, avutã în vedere la calculul productivitãþii, afost diminuatã corespunzãtor cu valoarea producþiei de sare.
 Cei cinci ani care au urmat au consemnat, cu unele mici fluctuaþii,scãderi marcante ale productivitãþii muncii, indicele realizat în 1939 –comparativ cu 1934 – fiind de 71,9.81 Ca urmare, în 1939, productivitateamuncii pe un salariat era doar de aproape 2,5 ori mai mare decât în 1921 ºicu peste 28% mai micã decât cea din anul de vârf (1934).
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 Tabelul 14
 Productivitatea medie anualã în industria extractivã,între anii 1921 ºi 1939x
 Anul Total IndiciDe bazã În lanþ
 1921 38.184 100 -1922 41.171 107,8 107,81923 41.985 109,5 102,01924 45.174 118,3 107,61925 48.463 126,9 107,31926 56.279 147,4 116,11927 66.068 173,0 117,41928 79.924 209,3 121,01929 75.557 224,1 107,01930 115.688 303,0 135,21931 161.679 423,4 139,71932 179.618 470,4 111,11933 182.369 477,6 101,51934 184.540 483,3 101,21935 173.015 453,1 93,71936 177.207 464,1 102,41937 148.746 389,6 84,91938 129.463 339,1 87,01939 132.624 347,3 102,4
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 3-12, 16, 17, 21, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic alRomâniei, 1939 ºi 1940, p. 456-461, 472-477.
 Dinamica productivitãþii muncii la nivelul industriei extractive a fostrezultatul modului (diferit) în care a evoluat acest factor în extracþia de petrolºi gaze de sondã, de o parte, ºi în exploatãrile de cãrbuni, minereuri ºicariere, de cealaltã (vezi datele din anexele 3 ºi 4).
 În primul caz, ritmul de creºtere înregistrat în anii 1922-1939 a fostmult mai mare (10,8%) decât în al doilea (3,25%). Pe subperioade, însectorul þiþeiului ºi gazelor ritmul de creºtere a fost impresionant între anii1922 ºi 1928 (13,75%) ºi mai ales între 1929 ºi 1933 (26,5%), devenind
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 negativ (-3,8%) în ultimii ºase ani interbelici (1934-1939). Cauza care a statla baza evoluþiei negative a productivitãþii muncii din anii 1935-1939 a fostaceeaºi care a dus ºi la scãderea extracþiei – secãtuirea rezervelorcunoscute, însoþitã de dezinteresul manifestat pentru atragerea în circuituleconomic a unor noi câmpuri petrolifere.
 Referitor la extracþia de cãrbuni, minereuri ºi exploatarea carierelor,ritmul de creºtere, deºi ºi-a pãstrat, pe subperioade, permanent valoripozitive, a fost sensibil mai mic în intervalul 1922-1928 (6,5%) ºi extrem demodest în anii 1929-1933 (0,8%) ºi 1934-1939 (1,7%).82
 Creºterea producþivitãþii muncii s-a datorat preponderent progresuluitehnic – realizat în principal de extracþia þiþeiului – respectiv înlocuirii în anii1923-1925 a sistemului canadian ºi a celui hidraulic percutant cu sistemulde foraj Rotary, fapt ce permitea ºi un foraj la peste 2.500 metri, faþã denumai câteva sute de metri, precum ºi “prin raþionalizare, reducere cu tubajeºi aparate perfecþionate”.83 De altfel, Institutul Românesc de Conjuncturãaprecia cu deplin temei, în 1934, cã “aceastã ramurã a industriei petroliferedin România (extracþia – n.n.) rivalizeazã cu cea americanã în ce priveºterandamentul ºi progresul tehnic”,84 iar comisiunea pentru petrol, una dincele ºase comisii înfinþate în 1937 pe lângã BNR, cu scopul de a studiaposibilitãþile de platã ºi de aprovizionare a industriei naþionale cu diversematerii prime, considera, la rândul ei, cã “exploatarea prin sonde se face cucele mai perfecte mijloace tehnice. Se poate spune cã sub acest raportindustria noastrã de petrol este foarte aproape de nivelul industrieiamericane”.85
 Rezultatele economice ale introducerii perfecþionãrilor tehnice, alemetodelor de raþionalizare s-au arãtat rapid, costul metrului forat scãzândspectaculos de la 17.800 lei în 1926 la 2.300 lei în 1936, iar costul unuivagon de þiþei extras reducându-se la fel de impresionant de la 13.100 lei (în1926) la 1.080 lei în 1936 (vezi datele din tabelul 15).
 Tabelul 15
 Evoluþia costurilor în extracþia de þiþeix
 - lei -Anul Costul unui metru forat Costul unui vagon de þiþei extras1926 17.800 13.1001927 15.400 12.3001928 13.400 5.800
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 Anul Costul unui metru forat Costul unui vagon de þiþei extras1929 10.400 5.8501930 7.700 4.2501931 7.000 2.0001932 4.900 1.3201933 4.600 1.3001934 3.800 1.2701935 3.100 1.0601936 2.300 1.080
 x Dupã: A. Drãgulãnescu, Industria de petrol sub influenþa crizei, în “Aspectele crizeiromâneºti în cadrul crizei mondiale”, Bucureºti, Tipo. I. E. Torouþiu, 1937, p. 260.
 În legãturã cu progresele tehnice pe care le-a cunoscut industriaextractivã româneascã de petrol, considerãm demne de semnalat ºicontribuþiile originale ale tehnicii din þara noastrã, unele dintre eleconstituind – la vremea respectivã – prioritãþi pe plan mondial. Este vorba înprincipal de un nou sistem de tubare ºi cimentare a sondelor, sistem ce apermis realizarea unui “extrem de important progres, ºi anume în aºamãsurã încât dacã în 1926 tubãm 380 kg de burlane de oþel/metru, astãzi(1936 – n.n.) tubãm numai 60-40 ºi chiar 30 kg/metru”.86 Introducerearespectivului sistem a permis economisirea unor “sume imense”, dacã seþine cont de faptul cã un kg de burlan costa 18-20 lei ºi se importa contradevize forte. ªi, un alt aspect de reþinut, sistemul special de tubare ºicimentare realizat ºi folosit în România a fost adoptat abia ulterior ºi doarparþial de cãtre tehnica de foraj nord-americanã.
 Noul sistem la care ne-am referit nu a reprezentat o realizaresingularã în domeniu, industria extractivã de þiþei din România utilizând ºi“alte metode tot atât de folositoare datoritã aceleiaºi tehnice naþionale”.87
 Ritmurile spectaculoase de creºtere realizate în anii 1922-1928 ºi,mai ales, în 1929-1933 s-au datorat, fãrã îndoialã, progreselor incontestabileîn ceea ce priveºte tehnica extragerii þiþeiului, dar ele au fost, concomitent,ºi rezultatul exploatãrii neeconomice, prãdalnice a zãcãmintelor celor maibogate cunoscute în epocã. Dovadã în acest sens – pe lângã faptul, arãtatdeja, cã în momentul în care s-a produs secãtuirea zãcãmintelor petrolifereºtiute, ritmurile de creºtere, atât ale producþiei, cât ºi ale productivitãþii, audevenit negative – stau ºi numeroasele aprecieri fãcute în publicisticaeconomicã a timpului. Dintre acestea ne limitãm a consemna doar una:“politica economicã de pânã acum (1935 – n.n.) a petrolului n-a avut în
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 vedere decât un spor continuu de producþie, fãrã nicio consideraþiune pentrunevoile viitoare ale economiei naþionale. Ceea ce este mai trist este faptulcã sporul de producþie nu s-a fãcut în condiþiuni economice… Rezultatulacestei politici a fost o epuizare a terenurilor petrolifere cunoscute…”88
 În sectorul extracþiei de cãrbuni, minereuri ºi exploatarea carierelor,progresul tehnic a fost mai puþin pregnant ºi cu destule disparitãþi, atât întreîntreprinderile din aceeaºi ramurã, cât ºi între diverse subramuri”…Modernizarea minelor de cãrbuni din România – se afirma într-o cunoscutãlucrare, elaboratã în anii de sfârºit ai perioadei interbelice – s-a fãcut în aºafel încât astãzi minele româneºti, mai ales cele din Valea Jiului, sunt printrecele mai frumoase ºi mai bine utilate din Europa”.89 Este adevãrat, înindustria carboniferã au existat realizãri – unele notabile – în ceea cepriveºte modernizarea utilajelor, echipamentului, a preparãrii cãrbunilor º.a.,dar principalele beneficiare au fost marile societãþi – SAR “Petroºani” înprimul rând –, exploatãrile mai mici continuînd sã lucreze, în cea mai mareparte, cu vechile mijloace tehnice.90 Aceastã situaþie este valabilã ºi pentruextracþia minereurilor ºi exploatarea carierelor91, cu precizarea cã în acestesectoare s-a realizat, în general, un progres tehnic mai mic decât înindustria carboniferã. Drept urmare ºi ritmurile de creºtere înregistrate deproductivitatea muncii – în exploatãrile carbonifere, de minereuri ºi cariere –au fost mult mai mici ºi deosebit de modeste în intervalele 1929-1933 ºi1934-1939. Le reamintim: 3,25% pentru perioada 1922-1939; 6,5% în 1922-1929, 0,8% în 1929-1933 ºi 1,7% în 1934-1939.
 4.2.2. Productivitatea muncii ºi creºterea producþiei industrieiextractive
 Având în vedere evoluþia pe care am trecut-o în revistã, productivita-tea muncii s-a dovedit a fi principalul factor de creºtere a producþieiindustriei extractive în anii 1922-1939 (vezi datele din tabelul 16).
 În primii ani (1922-1925) – ani de refacere ºi de punere în funcþiune apotenþialului economic care avusese foarte mult de suferit de pe urmaprimului rãzboi mondial, ca ºi de început al introducerii de perfecþionãritehnice, raþionalizãri º.a. –, ponderea sporurilor de producþie obþinute peseama creºterii producþivitãþii muncii în industria extractivã a oscilat între33,5% (în 1923) ºi 48% (în 1925). Din 1926, concomitent cu reducereanumãrului de salariaþi ocupaþi în industria extractivã, aportul productivitãþiimuncii la creºterea producþiei devine din ce în ce mai mare: 59,8% în 1926,72,7% în 1927, 84,9% în 1928, 85,4% în 1929 ºi 98,8% în 1930. Între 1931
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 ºi 1937, producþia din industria extractivã a crescut, faþã de nivelul anului1921, exclusiv pe seama sporurilor realizate de productivitatea muncii, iar înanii 1938 ºi 1939, contribuþia productivitãþii la majorarea producþiei a fost de96,1% ºi, respectiv, 98,6% (vezi datele din tabelul 16).92
 În extracþia de þiþei ºi gaze de sondã, pânã în anul 1926, aportulproductivitãþii muncii la creºterea producþiei a fost deosebit de scãzut: egalcu zero în 1922 ºi 1923, 15% în 1924 ºi 35,2% în 1925. Introducerea nouluisistem de foraj (Rotary), raþionalizarea, reducerea tubajelor º.a. au fãcut casporurile de producþie pe seama creºterii productivitãþii sã fie din ce în cemai mari: 61,5% în 1926, 72,2% în 1927, 81,6% în 1928, 81,7% în 1929,96,9% în 1930 ºi 100% între 1931-1939.
 Spre deosebire de þiþei ºi gaze naturale – sector în care sporurile deproducþie realizate pe seama creºterii productivitãþii au fost într-o puternicãºi continuã augmentare –, în extracþia de cãrbuni, minereuri ºi exploatareacarierelor acestea au fost sinuoase: în scãdere între 1922 ºi 1926 (de la76,8% la 49,4%), în creºtere la 83,1% în 1929 ºi 100% între 1930-1937, dinnou în scãdere în 1938 (80,4%) ºi iarãºi în urcare în 1939 (91,5%).
 Sporurile totale de producþie realizate între anii 1922 ºi 1939, faþã de1921, se datoresc creºterii productivitãþii muncii în proporþie de 92,7% peansamblul industriei extractive, de 93,6% în extracþia de þiþei ºi gaze desondã ºi de “numai” 80,6% în exploatãrile carbonifere, de minereuri ºicariere93 – unde ºi progresul tehnic a fost mai puþin evident decât înextracþia de þiþei ºi cu suficiente disparitãþi.
 4.3. Capitalul
 4.3.1. Capitalul social
 Bogãþiile subsolului românesc, de “aur negru” în special, ºi perspectivaobþinerii de profituri ridicate au atras de la bun început importante capitaluri.În 1921, volumul capitalului social din industria extractivã se cifra la 9.261milioane lei (vezi tabelul 17), ceea ce reprezenta 78,4% din capitalulacþionar plasat în societãþile anonime industriale ºi 57,4% din cel existent lanivelul societãþilor anonime din întreaga economie.
 Avântul însemnat ºi procesul de diversificare a industriei româneºti –produse în anii interbelici – au fãcut ca – spre sfârºitul perioadei, mai exactîn 1938 – capitalul social din industria extractivã, cu un volum sporit la18194 milioane lei, sã deþinã ponderi în sensibilã diminuare, anume de
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 39,6% în capitalul social al societãþilor anonime industriale ºi de 29,5% încel al societãþilor anonime pe ansamblul economiei naþionale.94
 În cadrul industriei extractive, cea mai mare parte a capitalului a fostorientatã spre industria petrolului. Astfel, în 1921, 95% din capitalul social alacestei grupe de industrii revenea societãþilor petroliere ºi doar 5%societãþilor care exploatau resursele de cãrbuni, minereuri ºi cariere (vezidatele din tabelul 17). Deºi greutatea specificã a societãþilor petroliere încapitalul social din industria extractivã a manifestat o tendinþã de scãdere,concomitent cu sporirea ponderii capitalului acþionar din celelalte ramuriextractive, preponderenþa acestora (a societãþilor petroliere) a fostpermanentã de-a lungul întregii perioade, fapt atestat ºi de situaþia existentãîn 1938: 77,1% din capitalul social era deþinut de societãþile anonimepetroliere ºi 22,9% de restul societãþilor cu profil extractiv.95
 Intratã în diviziunea internaþionalã a muncii cu un nivel scãzut dedezvoltare economicã, economia româneascã a constituit un teren fertil depenetraþie pentru capitalul strãin, industria extractivã – ºi cu deosebireindustria petrolului – bucurându-se de întreaga atenþie din partea acestuia.În consecinþã, capitalul strãin ºi-a creat poziþii foarte puternice (89,4% dincapitalul social plasat în industria extractivã în 1921 ºi 70,8% în 1938 îiaparþineau), dominând cu autoritate activitatea economicã din aceastãgrupã de industrii (vezi datele din tabelul 18).
 Din calcule a fost eliminatã producþia de sare, întrucât lipsescinformaþiile referitoare la personalul salinelor.
 Tabelul 16
 Ponderea sporurilor de producþie obþinute pe seama creºteriiproductivitãþii muncii, în industria extractivã,
 între anii 1922 ºi 1939 (an de bazã 1921)x
 - % -Anul Total industrie
 extractivãExtracþia de þiþei ºi
 gaze naturaleExtracþia de cãrbuni,minereuri ºi cariere
 1922 45,4 0 76,81923 33,5 0 55,61924 42,5 15,0 56,91925 48,0 35,2 52,61926 59,8 61,5 49,4

Page 379
						

366
 Anul Total industrieextractivã
 Extracþia de þiþei ºigaze naturale
 Extracþia de cãrbuni,minereuri ºi cariere
 1927 72,7 72,2 66,21928 84,9 81,6 82,51929 85,4 81,7 83,11930 98,8 96,9 100,01931 100,0 100,0 100,01932 100,0 100,0 100,01933 100,0 100,0 100,01934 100,0 100,0 100,01935 100,0 100,0 100,01936 100,0 100,0 100,01937 100,0 100,0 100,01938 96,1 100,0 80,41939 96,6 100,0 91,5
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 3-12, 6-10, 16-17; 21-22, 47, 54, 74-75; Anuarul statistical României, 1939 ºi 1940, p. 456-461, 472-477.
 Tabelul 17
 Volumul capitalului social plasat în S.A. din industria extractivã,în anii 1921, 1927, 1934 ºi 1938x
 - mil. lei -Specificaþie 1921 1927 1934 1938
 Total S.A. din economie 16.131 42.400 49.898 61.740Total industrie 11.812 30.740 35.136 45.921Ind. extractivã 9.261 16.318 15.259 18.194Ind. petrolierã 8.797 12.581 12.444 14.027Ind. extractivã (fãrã petrol) 464 3.737 2.815 4.167
 x Alcãtuit pe baza datelor din lucrarea: C. Bogdan ºi A. Platon, Capitalul strãin însocietãþile anonime din România, în perioada interbelicã, Bucureºti, Editura AcademieiR.S.R., 1981, anexele 1 ºi 4.
 Este de subliniat cã tendinþa manifestatã, de diminuare a ponderiicapitalului strãin în industria extractivã – de la 89,4% în 1921 la 70,8% în
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 1938 – ºi de sporire proporþionalã a greutãþii specifice a capitalului autohton– de la 10,6% în 1921 la 29,2% în 1938 – nu a fost însoþitã de modificãri co-respunzãtoare în privinþa rolului jucat ºi a însemnãtãþii avute de respectiveleinvestiþii strãine, poziþiile ºi interesele acestora nefiind cu nimic ºtirbite.96
 Tabelul 18
 Ponderea capitalului strãin plasat în acþiuni ale S.A.din industria extractivã în anii 1921, 1927, 1934 ºi 1938x
 - în procente -Specificaþie 1921 1927 1934 1938
 român strãin român strãin român strãin român strãinInd. extractivã 10,6 89,4 22,3 77,7 26,5 73,5 29,2 70,8Ind. petrolierã 8,8 91,2 23,0 77,0 24,7 75,3 26,2 73,8Ind. extractivã(fãrã petrol) 45,0 55,0 20,0 80,0 34,7 65,3 39,6 60,4
 x Alcãtuit pe baza datelor din lucrarea citatã la tabelul 17, anexele 4 ºi 5.
 4.3.2. Activele societãþilor anonime din industria extractivã
 În bilanþurile contabile ale întreprinderilor private, fondurilor fixe lecorespund conturile de imobilizãri ºi concesiuni (maºini ºi instalaþii tehnice,clãdiri ºi edificii industriale, terenuri, drepturi regaliene º.a.), fondurilorcirculante activul realizabil (conturile de valori realizabile, în speþã materiiprime, materiale, fabricate, semifabricate, debitori), fondurilor de circulaþieactivul disponibil (conturile de disponibilitãþi, anume efecte ºi participaþii,respectiv numerar ºi creanþe), iar mijloacelor circulante activul realizabil plusdisponibilitãþile.
 Potrivit datelor prezentate în tabelul 19 – care oferã evaluãri orien-tative, þinând cont cã în calcule au fost incluse doar întreprinderile care ºi-audat publicitãþii bilanþurile contabile –, activele brute ale societãþilor anonimedin industria extractivã au sporit de la 7.290 milioane lei valuta anului 1938(în 1922) la 55.438 milioane lei valuta anului 1938 (în 1939), respectiv de6,6 ori.97 Unei atare creºteri îi corespunde un ritm mediu anual de 12,7%,ritm care, pe subperioade, a înregistrat însã inegalitãþi pregnante. Astfel,între 1923 ºi 1928 el a fost cu totul remarcabil (32,5%), urmare îndeosebi ainvestiþiilor realizate în extracþia de þiþei, a devenit negativ (-1,75%) în aniicrizei economice mondiale, pentru a înregistra apoi un spor mediu anual de7,4% în intervalul 1934-1938.98 Valoric, activele brute din sectorul extractiv
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 au crescut de 4,7 ori în 1929 faþã de 1922, s-au redus cu 13,4% în 1933(1929=100) ºi s-au majorat cu 53% în 1939 comparativ cu 1933.
 Între 1922 ºi 1939, în cadrul activelor brute ale societãþilor anonimedin industria extractivã, sporurile cele mai importante le-au marcat fondurilefixe care în 1939 erau de 14,5 ori mai mari decât în 1922. Dar, aºa cumrezultã ºi din datele cuprinse în tabelul 19, menþionata creºtere a avut uncaracter sinuos, astfel: pânã în 1931, imobilizãrile au crescut constant ºifoarte puternic, anume de peste 10 ori în raport cu 1922, dupã care a urmatun trend de diminuare pânã în 1935, nivelul atins în acest din urmã an fiindcu aproape 18% mai mic decât în 1931, pentru ca în anii 1936-1939 sãînregistrãm din nou creºteri, materializate printr-o augmentare a fondurilorfixe cu 71% în 1939 comparativ cu 1935.
 Fireºte, mijloacele circulante au crescut mult mai puþin, ele fiind doarde 2,2 ori mai mari în 1939 faþã de 1922.
 La fel ca ºi în cazul fondurilor fixe, dinamica mijloacelor circulante s-aînscris pe o linie ºerpuitoare, pusã în evidenþã atât de datele din tabelul 19,cât ºi de ritmurile medii anuale de creºtere realizate: 22,25% în intervalul1923-1928, -5% în timpul crizei economice mondiale din 1929-1933 ºi 3,6%între 1934 ºi 1939.
 Având evoluþia schiþatã, societãþile din grupa industriei extractive audeþinut, în totalul societãþilor anonime industriale, ponderi cuprinse între27,2% (în 1935) ºi 44,4% (în 1926) în cazul activelor brute, între 29,3% (în1935) ºi 51,5% (în 1928 ºi 1929) în cel al fondurilor fixe ºi între 20% (în1938) ºi 39,9% (în 1926) în cel al mijloacelor circulante.99
 Tabelul 19
 Active brute ale societãþilor anonime din industria extractivã,între anii 1922 ºi 1939
 - mil. lei, 1938 -Categoria de active Total active
 AnulImobilizãri Realizabil Disponibil Mijloace
 circulantebrute
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 1922 2.607 100 4.039 100 644 100 4.683 100 7.290 1001923 3.904 149,7 7.479 185,2 556 86,3 8.035 171,6 11.939 163,81924 6.924 265,6 8.274 204,8 663 102,9 8.937 190,8 15.861 217,61925 12.136 465,5 11.243 278,4 1.283 199,2 12.526 267,5 24.662 338,31926 16.905 648,4 14.396 356,4 1.281 198,9 15.677 334,8 32.582 446,2
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 Categoria de active Total active
 AnulImobilizãri Realizabil Disponibil Mijloace
 circulantebrute
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 Va-loare
 Indicide bazã
 1927 20.926 802,9 14.850 367,7 975 151,4 15.825 337,9 36.751 504,11928 23.821 913,7 14.550 360,2 1.103 171,3 15.653 334,2 39.474 541,51929 27.282 1.046,5 13.640 337,7 780 121,1 14.420 307,9 41.702 572,01930 28.516 1.093,8 11.502 284,8 1.385 215,1 12.887 275,2 41.403 367,91931 28.748 1.102,7 10.272 254,3 1.192 185,1 11.464 244,8 40.212 551,61932 23.939 918,2 11.352 281,0 1.576 244,7 12.928 276,0 36.867 505,71933 23.984 920,0 10.878 269,3 1.264 196,3 12.142 259,3 36.126 495,51934 24.413 936,4 11.984 296,7 1.808 280,7 13.792 294,5 38.205 524,11935 23.632 906,5 13.563 335,8 1.076 167,1 14.639 312,6 38.271 525,01936 33.118 1.270,3 10.300 255,0 995 154,5 11.255 240,3 44.373 608,71937 38.300 1.469,1 12.751 315,7 1.330 206,5 14.081 300,7 52.381 718,51938 39.533 1.516,4 12.312 304,8 952 147,8 13.264 283,2 52.797 724,21939 40.416 1.550,3 13.918 344,6 1.104 171,4 15.022 320,8 55.438 760,5
 Tabelul 20
 Structura activelor brute ale S.A. din industria extractivã,între anii 1922 ºi 1939x
 - % -Anul Categoria de active Total active
 Imobilizãri Realizabil Disponibil Mijloace circulante brute1922 35,8 55,4 8,8 64,2 1001923 33,0 61,9 5,1 67,0 1001924 43,1 52,4 4,5 56,9 1001925 48,2 46,5 5,3 51,8 1001926 51,1 44,9 4,0 48,9 1001927 56,9 40,5 2,6 43,1 1001928 60,7 36,6 2,7 39,3 1001929 64,8 33,2 2,0 35,2 1001930 67,7 29,1 3,2 32,3 1001931 69,8 27,3 2,9 30,2 1001932 64,4 31,7 3,9 35,6 1001933 65,6 31,1 3,3 34,4 100
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 Anul Categoria de active Total activeImobilizãri Realizabil Disponibil Mijloace circulante brute
 1934 63,7 32,0 4,3 36,3 1001935 61,9 35,4 2,7 38,6 1001936 73,4 24,5 2,1 26,6 1001937 72,1 25,4 2,5 27,9 1001938 74,0 24,3 1,7 26,0 1001939 71,8 26,3 1,9 28,2 100
 x Calculat pe baza datelor din anexa 5.
 Datele referitoare la activele societãþilor anonime din industriaextractivã pun în evidenþã modificãrile produse nu numai în ceea ce priveºtenivelul acestora, ci ºi schimbãrile care au avut loc în structura lor (vezitabelul 20).
 Se poate lesne observa creºterea – în 1939 faþã de 1922 – a ponderiifondurilor fixe cu 36,1 puncte procentuale, concomitent cu diminuareaponderii fondurilor circulante cu 29,1 puncte procentuale, a fondurilor decirculaþie cu 6,9 puncte procentuale ºi a ponderii mijloacelor circulante cu36,0 puncte procentuale.
 4.4. Forþa motrice în industria extractivã
 Sursele documentare din epocã oferã date privitoare la forþa motricedin industria extractivã doar pentru anii de sfârºit ai perioadei interbelice,mai precis pentru intervalul cuprins între 1936 ºi 1939. Deºi nu permiturmãrirea dinamicii pe o perioadã mai îndelungatã de timp, datele de caredispunem permit unele aprecieri referitoare la înzestrarea tehnicã aindustriei extractive în anii respectivi.
 Astfel, în 1939, industria extractivã dispunea de un total de 358.209H.P. (vezi tabelul 21), ceea ce reprezenta, faþã de 1936, o majorare de12,8%. Între anii menþionaþi, creºterea a fost de 18,3% în industriapetrolului, de 46,8% în industria gazului natural, de 4,8% în industriacãrbunelui ºi de 9,5% în industria minereurilor.100
 În totalul forþei motrice din industria extractivã, între anii 1936 ºi 1939,industriei petrolului i-au revenit ponderi cuprinse între 54,9% ºi 57,9%,industriei cãrbunelui între 33,3% ºi 37,3%, industriei minereurilor între 7,1%ºi 8,3%, iar industriei gazului natural între 0,5% ºi 0,7%.101
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 Tabelul 21
 Forþa motrice în industria extractivã, între anii 1936 ºi 1939x
 - H.P. -Specificaþie 1936 1937 1938 1939
 Industria petrolului 174.283 198.782 196.806 206.182Industria gazelor naturale 1.703 1.981 2.423 2.530Industria cãrbunelui 118.345 116.509 113.683 124.067Industria minereurilor 23.233 26.071 28.133 25.430Total 317.564 343.343 341.045 358.209
 x Sursa: Anuarul statistic al României, 1939 ºi 1940, p. 468 ºi 469; Statistica industrieiextractive, 1939, p. 42, 50, 58, 67.
 Mult mai semnificative sunt însã datele referitoare la forþa motrice peun muncitor. Aºa cum se vede ºi din tabelul 22, între anii 1936 ºi 1939,industria extractivã era net superior dotatã, din acest punct de vedere, faþãde industria prelucrãtoare. Dacã în industria prelucrãtoare forþa motrice peun muncitor era de 2,5 H.P. în 1936 ºi de 2,9 H.P. în 1937-1939, în industriaextractivã aceasta a fost de 6,4 H.P. în 1936, de 6,5 H.P. în 1937 ºi 1939 ºide 5,7 H.P. în 1938, adicã mai mare cu 156% în 1936, cu 124% în 1937 ºi1939 ºi cu 96% în 1937.
 În legãturã cu nivelul forþei motrice pe un muncitor, între ramurile careformeazã grupa industriei extractive, constatãm discrepanþe deosebit demari (vezi datele din tabelul 23). De departe, cea mai dotatã din punct devedere tehnic s-a dovedit a fi industria petrolului, cu o forþã motrice pe unmuncitor în creºtere de la 13,5 H.P. în 1936 la 16,4 H.P. în 1939.
 Tabelul 22
 Forþa motrice pe un muncitor, în industrie între anii 1936 ºi 1939x
 - H.P. -Grupa de industrie 1936 1937 1938 1939
 Extractivã 6,4 6,5 5,7 6,5Prelucrãtoare 2,5 2,9 2,9 2,9
 x Sursa: Anuarul statistic al României, 1939 ºi 1940, p. 468-469, 478-479; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 16-17, 42, 50, 58, 67; Constantinescu, Mitiþã,Politica economicã aplicatã, vol. 3, Bucureºti, 1943, p. 361.
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 Tabelul 23
 Forþa motrice pe un muncitor în industria extractivã,între anii 1936 ºi 1939
 - H.P.-Specificaþie 1936 1937 1938 1939
 Industria extractivã: 6,4 6,5 5,7 6,5- industria petrolului 13,5 14,7 15,9 16,4- industria gazelor naturale 12,8 9,7 5,2 5,9- industria cãrbunelui 7,7 7,4 6,3 6,8- industria minereurilor 1,1 1,1 1,0 1,0
 Sursa: Tabelul 21 ºi Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23, Statistica industrieiextractive, 1939, p. 16-17.
 În acest din urmã an, forþa motrice pe un muncitor, în industriapetrolului, era de peste 1,5 ori mai mare decât cea existentã la nivelulindustriei extractive ºi de peste 4,8 ori în raport cu industria prelucrãtoare.102
 La rândul ei, industria cãrbunelui dispunea de o forþã motrice pe unmuncitor superioarã celei din industria prelucrãtoare cu 208% în 1936, cu155% în 1937, cu 117% în 1938 ºi cu 134% în 1939.103
 În schimb, în industria minereurilor, gradul de mecanizare era mult maimic, unui muncitor revenindu-i 1,1 H.P. în 1936 ºi 1937 ºi 1 H.P. în 1938-1939. Cu alte cuvinte, în intervalul 1936-1939, forþa motrice pe un muncitorcare lucra în extracþia minereurilor s-a situat la o cotã care a oscilat între15,4% ºi 17,5% în raport cu dotarea la nivelul întregii industrii extractive ºiîntre 34,5% ºi 44% faþã de cea existentã în industria prelucrãtoare.104
 4.5. Preþul implicit al producþiei industriei extractive
 În industria extrctivã romîneascã din perioada interbelicã, potrivitdatelor din tabelul 24, preþul implicit a crescut an de an pânã în 1928, cândel avea o valoare de peste 1,2 ori mai mare decât în 1921.
 În perioada crizei economice mondiale, asistãm la o prãbuºire apreþurilor, indicele situându-se – în 1934, anul cu cel mai coborât nivel – la ocotã de 33,3 (în raport cu 1928) ºi de 73,4 (faþã de 1921). Creºterile care auurmat anului 1934 au fost însã mai lente decât cele din perioada 1922-1928,precum ºi cu unele oscilaþii, astfel cã în 1939 preþul implicit realiza un indicede numai 85,5 în raport cu cota atinsã în anul de vârf (1928), fiind însã cu88,6% mai mare decât nivelul anului de bazã (1921).
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 Tabelul 24
 Dinamica preþului implicit, în industria extractivã, între anii 1921-1939x
 Anul Valoarea producþiei Valoarea producþiei Preþ implicitmii lei 1938 Indici de bazã mii lei curenþi Indici de bazã lei Indici de bazã
 1921 2.784.824 100 2.176.025 100 782 1001922 3.225.210 119,5 3.332.884 153,1 1.002 128,21923 3.794.945 136,4 6.118.620 281,2 1.612 206,21924 4.273.589 153,6 7.635.437 350,9 1.787 228,51925 4.845.144 174,1 8.875.918 407,9 1.832 234,31926 5.763.827 207,1 11.797.516 542,1 2.047 261,71927 6.264.201 225,1 10.238.173 470,5 1.634 209,01928 6.802.333 244,4 11.739.270 539,4 1.726 220,71929 7.358.835 264,4 11.725.605 538,8 1.593 203,81930 7.974.421 286,6 10.148.265 466,3 1.273 162,71931 8.512.638 305,9 5.513.565 253,4 648 82,81932 8.938.077 321,2 5.521.580 253,7 618 79,01933 8.886.082 319,3 5.507.274 253,0 620 79,31934 10.314.801 370,7 5.918.949 272,0 574 78,41935 10.413.908 374,2 7.799.340 358,4 749 95,81936 10.935.657 393,0 8.171.393 375,5 747 95,61937 9.799.071 352,1 12.267.749 563,7 1.252 160,11938 9.598.703 344,9 9.598.703 441,0 1.000 127,91939 9.256.163 332,6 13.653.287 627,4 1.475 188,6
 x Alcãtuit pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-12, 21, 47, 54, 74-75; Anuarul statistic al României, 1939 ºi 1940, p. 456-461, 472-475.
 În condiþiile în care producþia industriei extractive ºi preþul implicit auavut evoluþia prezentatã în tabelul 24, ritmul mediu anual de creºtere alvalorii producþiei (în preþuri curente)x s-a datorat augmentãrii preþurilor înproporþie de 35% pe ansamblul perioadei 1922-1939, de 47% în intervalul1922-1928 ºi de 95,7% între anii 1934 ºi 1939. ªi invers: ponderile deþinutede sporirea cantitãþilor de produse în ritmul de creºtere au fost de 65% întreanii 1922 ºi 1939, de 53% în 1922-1928 ºi de numai 4,3% în ultimii ºase aniai perioadei (1934-1939). În rãstimpul crizei economice mondiale, se vedeclar cã prãbuºirea preþurilor a fost compensatã prin creºterea producþiei,mai precis a extracþiei de þiþei ºi gaze de sondã, a minereurilor de aur, întru-cât în alte sectoare ale extracþiei (cãrbuni, minereuri, cu excepþia aurului) seconstatã ºi o reducere drasticã a producþiei, concomitent cu cea a preþurilor.
 x Ritmul mediu anual de creºtere a producþiei industriei extractive – în preþuri curente – a
 fost de 10,7% în anii 1922-1939, de 27,1% în 1922-1928 ºi de 16,3% în 1934-1939.
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 Anexa 1
 Dinamica salariaþilor din extracþia de þiþei ºi gaze de sondã,între anii 1921 ºi 1939x
 Anul Total IndiciDe bazã În lanþ
 1921 18.889 100 -1922 23.510 124,5 124,51923 26.350 139,5 112,11924 29.564 146,5 112,21925 31.574 167,2 106,81926 32.323 171,1 102,41927 30.375 160,8 94,01928 28.208 149,3 92,91929 30.017 158,9 106,41930 21.399 113,3 71,31931 14.466 76,6 67,71932 14.537 77,0 100,51933 15.777 83,5 108,51934 15.856 83,9 100,51935 16.655 88,2 105,01936 17.443 92,3 104,71937 18.430 97,6 105,71938 17.206 91,1 93,41939 17.107 90,6 99,4
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 16.
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 Anexa 2
 Dinamica salariaþilor din extracþia de cãrbuni, minereuri ºi cariere,între anii 1921 ºi 1939x
 Anul Total IndiciDe bazã În lanþ
 1921 44.100 100 -1922 46.019 104,3 104,31923 52.131 118,2 113,31924 54.120 122,7 103,81925 57.329 130,0 105,91926 60.175 136,4 105,01927 56.385 127,8 93,71928 49.945 113,2 88,61929 49.898 113,1 99,11930 43.228 98,0 86,61931 35.729 80,8 83,41932 32.623 74,0 91,61933 30.476 69,1 93,41934 37.325 84,6 122,51935 40.625 92,1 104,41936 41.565 94,0 102,11937 43.767 99,2 105,51938 51.946 117,8 118,71939 47.539 107,8 91,5
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23; Statisticaindustriei extractive, 1939, p. 16-17.
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 Anexa 3
 Productivitatea medie anualã în extracþia de þiþei ºi gaze de sondã,între anii 1921 ºi 1939x
 Anul Lei 1938/salariat IndiciDe bazã În lanþ
 1921 54.229 100 -1922 50.958 94,0 94,01923 50.013 92,2 98,11924 57.686 106,4 115,31925 66.078 121,8 114,51926 90.230 166,4 136,51927 107.379 198,0 119,01928 133.618 246,4 124,41929 144.159 265,8 107,91930 250.144 461,3 173,51931 433.632 799,6 173,31932 468.762 864,4 108,11933 434.354 801,0 92,61934 499.242 920,6 114,91935 470.282 867,2 94,21936 473.335 872,8 100,61937 372.853 687,5 78,81938 366.404 675,6 98,31939 344.537 635,3 94,0
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-4, 16, 22.
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 Anexa 4
 Productivitatea medie anualã în extracþia de cãrbuni,minereuri ºi cariere, între anii 1921 ºi 1939x
 Anul Lei 1938/salariat IndiciDe bazã În lanþ
 1921 30.250 100,0 -1922 34.432 113,8 113,81923 36.088 119,3 104,81924 37.629 124,4 104,31925 37.997 125,6 101,01926 38.135 126,1 100,41927 43.155 142,7 113,21928 46.953 155,2 108,81929 47.549 157,2 101,31930 46.439 153,5 97,71931 48.623 160,7 104,71932 48.136 159,1 99,01933 48.845 161,5 101,51934 48.070 158,9 98,41935 48.420 160,1 100,71936 50.478 166,9 104,21937 52.086 172,2 103,21938 49.006 162,0 95,11939 53.929 178,3 110,0
 x Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 4, 6-8, 9, 10, 16-17.
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 Anexa 5
 Activele brute ale societãþilor anonime din industria extractivã,între anii 1922 ºi 1939x
 - milioane lei -Categoria de active Total active
 Anul Imobilizãri Realizabil Disponibil Mijloacecirculante
 brute
 TotalSA in-dustrie
 SA ind.extrac-
 tivã
 TotalSA in-dustrie
 SA ind.extrac-
 tivã
 TotalSA in-dustrie
 SA ind.extrac-
 tivã
 TotalSA in-dustrie
 SA ind.extrac-
 tivã
 TotalSA in-dustrie
 SA ind.extrac-
 tivã1922 6.652 2.831 12.929 4.386 955 699 13.884 5.085 20.536 7.9161923 10.768 4.027 20.644 7.557 815 618 21.459 8.175 32.227 12.2021924 15.902 6.811 24.859 8.290 1.008 717 25.867 9.007 41.769 15.8181925 23.149 11.127 30.712 10.749 1.625 1.230 32.337 11.779 55.486 23.1061926 31.169 15.523 35.339 13.656 1.930 1.228 37.269 14.884 68.338 30.4071927 38.578 19.827 40.279 14.142 1.600 900 41.879 15.042 80.457 34.8691928 44.550 22.926 43.466 13.821 1.809 1.037 45.275 14.858 89.826 37.7841929 49.775 25.630 45.352 13.110 1.602 785 46.954 13.895 96.729 39.5251930 53.085 26.594 42.158 11.439 2.185 1.258 44.343 12.697 97.729 39.5251931 55.195 26.775 38.011 10.478 2.026 1.107 40.037 11.585 95.232 38.3601932 51.283 23.018 35.882 11.322 2.649 1.407 38.531 12.729 89.814 35.7471933 52.868 23.053 33.804 10.952 2.393 1.163 36.197 12.115 89.065 35.1681934 53.363 23.371 36.268 11.771 3.306 1.566 39.574 13.337 92.937 36.7081935 77.766 22.751 52.530 13.024 3.977 985 56.607 14.009 134.273 36.7601936 91.640 30.790 44.405 10.259 3.977 882 48.382 11.141 140.022 41.9311937 107.952 35.588 56.196 12.529 5.211 1.299 61.407 13.758 169.359 49.3461938 113.368 36.821 59.389 12.090 5.425 851 64.814 12.941 178.182 49.7621939 115.710 37.781 66.341 13.836 6.276 1.016 72.617 14.852 188.328 52.633
 x Calculat pe baza datelor ºi numai pentru societãþile cuprinse în sursele documentaremenþionate la nota bibliograficã 97.
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PARTEA A II-A
 INDUSTRIA PRELUCRÃTOAREÎN ROMÂNIA INTERBELICÃ
 dr. Gheorghe DOBRE
 CAPITOLUL I. PRODUCÞIA INDUSTRIALÃ
 1. Dinamici
 Deºi nu dispunem de cele necesare pentru investigarea exhaustivã atemei, datele disponibile ne oferã o imagine elocventã cel puþin pentru oprimã orientare asupra evoluþiei parcurse, a nivelului atins ºi a structuriiproducþiei industriei prelucrãtoare în perioada interbelicã.1 ªi aceasta atât înprivinþa unei cunoaºteri mai adecvate a realitãþilor istorice, cât mai alesdesprinderii unor tendinþe de duratã în care s-au înscris eforturile poporuluinostru pe tãrâm industrial în perioada premergãtoare ultimului rãzboi mondial.
 Sã privim mai întâi datele de care dispunem, în legãturã cu evoluþiaproducþiei industriei care formeazã obiectul cercetãrii de faþã.
 Datele din tabelul 1 ne oferã o imagine introductivã concludentã înaceastã privinþã.2
 Tabelul 1
 Dinamica producþiei industriei prelucrãtoare în România interbelicã(1921 = 100)
 - calculat în preþuri curente -Anii Indice, 1921 = 100 Indice în lanþ Anii Indice, 1921 = 100 Indice în lanþ1922 191,1 191,1 1931 283,1 68,51923 293,6 153,6 1932 277,3 97,91924 382,0 130,1 1933 298,3 107,61925 366,0 95,8 1934 357,2 119,71926 446,1 121,9 1935 403,8 113,01927 504,1 113,0 1936 438,3 108,51928 520,5 103,2 1937 551,3 125,81929 479,3 92,1 1938 590,9 107,21930 312,9 86,1 1939 653,0 110,5
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 Reiese, înainte de toate, cã producþia industriei analizate a crescut, înaproape douã decenii, de 6,5 ori, într-un ritm mediu anual de 10,9%. Oatare creºtere însã a avut loc extrem de inegal. Sã observãm, bunãoarã, cãîn 1922-1928 producþia respectivã se mãrise de 5,2 ori într-un ritm mediuanual de 26,6%, în timp ce în 1929-1939 ea se amplificase doar de 1,2 ori,într-un ritm mediu anual de numai 2,1%. Apoi de reþinut faptul cã pânã în1928, cu o singurã excepþie (anul 1925), creºterea a fost, an de an,continuu ascendentã ºi relativ acceleratã, pe când în anii urmãtori ea a fostsinuoasã, cu reculuri spectaculoase ºi cu reveniri extrem de lente. Sprepildã, în 1929-1932, producþia de care ne ocupãm scade la 53,3%, într-unritm mediu anual de -14,6%, iar în 1933-1939 ea saltã la 235,5%, într-unritm mediu anual de 13%. Dar de semnalat cã nivelul anului 1928 estedepãºit abia în 1937. ªi sã mai reþinem faptul cã pânã în 1928 variaþiaanualã cea mai scãzutã se înscrie într-o valoare de numai 4,2%, iar cea mairidicatã de o mãrime extrem de mare, adicã de 91,1%, în timp ce între1929-1939 variaþia anualã cea mai scãzutã era de 31,5% (anul 1931), iarcea mai ridicatã de 25,8% (anul 1937). Este ºi explicaþia faptului cãvaloarea coeficientului de variaþie anualã a producþiei industriale analizate în1921-1939 se ridica la 22,88%, cu precizarea cã în 1921-1929 mãrimea coefi-cientului respectiv era de 23,53%, iar în 1929-1939 de cca 15% (14,99%), darîn 1929-1933 ajungea la 14,44% ºi în 1934-1935 cobora la 5,78%.
 De relevat, totodatã, cã în aceastã evoluþie elementele constitutive aleproducþiei (globale) menþionate s-au înscris pe curbe diferite.3
 Tabelul 2
 Dinamica cheltuielilor materiale ºi a valorii adãugate brute în industria“mare” producãtoare din România, în 1921-1939 (1921 = 100)
 - calculat în preþuri curente -Anii Cheltuieli
 materialeValoarea
 adãugatã brutãAnii Cheltuieli
 materialeValoarea
 adãugatã brutã1922 221,2 150,4 1931 263,4 309,61923 290,0 298,3 1932 269,7 287,51924 395,7 363,4 1933 290,2 309,31925 430,1 279,5 1934 337,7 383,51926 490,0 383,4 1935 367,1 453,21927 544,9 449,0 1936 433,3 445,11928 531,4 505,8 1937 564,9 532,91929 480,1 478,1 1938 592,9 588,11930 402,1 427,4 1939 554,5 786,0
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 Observãm, astfel, cã cheltuielile materiale în 1922-1939 au crescut de5,5 ori, ceea ce înseamnã un ritm mediu anual de 9,98%.
 Creºterea este însã extrem de inegalã. Pânã în 1927, ea ajunge, faþãde 1921, la aproape 545%, într-un ritm mediu anual de 32,65%. În 1928-1931, valoarea lor scade la 48,3%, într-un ritm mediu de -16,6%, pentru caîn 1932-1939 sã urce la 210,5%, cu un ritm mediu de 9,75%. Atare fluctuaþiiau dus la aceea cã în 1928-1939 creºterea lor sã fie de numai 1,7%, într-unritm mediu anual de 1,4%.
 În schimb, valoarea adãugatã brutã, pe întreaga perioadã analizatã,s-a mãrit de 7,9 ori, într-un ritm mediu anual de 12,1%. ªi în acest cazcreºterea este inegalã, însã disparitãþile se înscriu în valori diferite. În 1922-1928, ea s-a amplificat doar de 5 ori, într-un ritm mediu de 26,05%. În 1929-1932 coboarã la 56,7%, într-un ritm mediu anual de -13,2%, iar în 1933-1939 urcã la 273,3%, cu un ritm mediu de 15,4%. În 1929-1939, valoareaadãugatã brutã creºte cu 55,4%, într-un ritm mediu de 4,09%.
 Din cele relatate reiese cã, în primii ani postbelici, când asupraevoluþiei producþiei globale industriale îºi punea puternic amprenta procesulde refacere, creºterea cea mai mare ºi cea mai acceleratã au înregistrat-ocheltuielile materiale, în timp ce în anii urmãtori, când asupra evoluþieiproducþiei respective s-au exercitat influenþa crizei economice mondiale ºicreºterea instabilã postcrizã, creºteri mai mici ºi ritmuri mai lente, au fostînregistrate de valoarea adãugatã, de unde diferitã avea sã fie ºi traiectoriaevoluþiei cheltuielilor materiale ºi a valorii adãugate brute, în cadrul evoluþieiproducþiei (globale) industriei aici analizate.
 Tabelul 3
 Coeficientul de devansare a creºterii producþiei industriei “mari”prelucrãtoare de cãtre creºterea cheltuielilor materiale (C.M.) ºi a
 valorii adãugate brute (V.a.br.)4
 Anii C.M. V.a.br. Anii C.M. V.a.br. Anii C.M. V.a.br.1921 1,00 1,00 1928 1,021 0,971 1935 0,909 1,1221922 1,157 0,787 1929 1,001 0,997 1936 0,988 1,0151923 0,987 1,016 1930 0,973 1,035 1937 1,024 0,9661924 1,035 0,951 1931 0,930 1,093 1938 1,003 0,9951925 1,175 0,763 1932 0,972 1,036 1939 0,849 1,2031926 1,098 0,859 1933 0,972 1,0361927 1,060 0,890 1934 0,945 1,073
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 Datele evidenþiazã astfel cã, în 1922-1929, cu excepþia anului 1923,creºterea cheltuielilor materiale a devansat-o pe cea a producþiei (globale)potrivit unui coeficient supraunitar, care a oscilat între 1,175 (anul 1925) ºi1,001 (anul 1929): în perioada 1930-1936 valoarea respectivului coeficienteste subunitarã, oscilând între 0,988 (în anul 1936) ºi 0,930 (anul 1931); înultimii trei ani ai perioadei cercetate coeficientul de devansare considerat seînscrie pe o curbã descrescândã, de la 1,024 în 1937 la 0,849 în 1939.
 Cât priveºte valoarea adãugatã brutã, creºterea ei se înscrie într-uncoeficient a cãrui valoare în 1922-1929 este, cu excepþia anului 1923,subunitarã ºi care a variat între 0,787 (anul 1922) ºi 0,997 (anul 1929); în1930-1936 ea ajunge la o mãrime supraunitarã, cu oscilaþii între 1,015 (anul1936) ºi 1,122 (anul 1936), pentru ca, în ultimii trei ani menþionaþi, mai întâisã scadã la 0,966 (anul 1937) apoi sã creascã la 1,203 (anul 1939).
 În asemenea condiþii, evoluþia producþiei cercetate va avea loc încadrul unei structuri care la sfârºitul perioadei va fi sensibil schimbatãcomparativ cu cea de la începutul perioadei.5
 Tabelul 4
 Structura valorii producþiei globale a industriei “mari”prelucrãtoare din România, în 1921-1939
 - în % -calculat în preþuri curente
 Anii C.M. V.a.br. ± (2-3) Anii C.M. V. a. br. ± (2-3)1921 57,5 42,5 15,0 1931 53,5 46,5 7,01922 66,5 33,5 33,0 1932 55,9 44,1 11,81923 56,8 43,2 13,6 1933 55,9 44,1 11,81924 59,5 40,5 19,0 1934 54,3 45,7 8,61925 67,5 32,5 35,0 1935 52,3 47,7 4,61926 63,3 36,7 26,6 1936 56,8 43,2 13,61927 62,1 37,9 24,2 1937 58,9 41,1 17,81928 58,6 41,4 17,2 1938 57,6 42,4 15,21929 57,6 42,4 15,2 1939 48,8 51,2 -2,41930 56,0 44,0 12,0
 Datele învedereazã fãrã dubii cã în anii interbelici producþia globalã aindustriei investigate a evoluat într-o structurã în care cheltuielile materialedeþineau de regulã ponderea majoritarã, iar valoarea adãugatã brutã, opondere minoritarã. În intervalul 1921-1939, ponderea medie anualã era de
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 57,9% ºi, respectiv, de 42,1%, în primul caz fiind vorba de pondereacheltuielilor materiale, în cel de-al doilea de valoarea adãugatã brutã înproducþia globalã. O atare pondere majoritarã se înregistreazã ºi pefragmente de timp intermediare, însã tendinþa generalã constã în scãdereaponderii cheltuielilor materiale ºi în creºterea ponderii valorii adãugatebrute. În 1921-1928, ponderea medie anualã a cheltuielilor materiale era de61,5%, iar a valorii adãugate brute de 38,5%; în 1929-1933 aceleaºi ponderise înscriu, una într-o valoare coborâtã de 55,8% ºi alta ridicatã la 44,2%,pentru ca în 1934-1939 mãrimile lor sã ajungã la 54,8% ºi respectiv 45,2%.Mai atrage atenþia, de asemenea, faptul cã disparitatea cea mai mare dintrecele douã ponderi, adicã 35 puncte, se constatã în 1925, cu alte cuvinte, lasfârºitul procesului de refacere, iar cea mai micã, de –2,4 puncte în 1939, lasfârºitul anilor de avânt industrial ºi când ponderea valorii adãugate brutechiar depãºeºte ponderea cheltuielilor materiale.
 Dacã vom urmãri evoluþia producþiei industriale exprimatã nu în valoricurente, ci în valori constante6, aceasta am putea-o aproxima astfel:
 Tabelul 5
 Dinamica producþiei fizice a industriei “mari” prelucrãtoare, 1921-1939
 Anii Indice, 1921 = 100 Indice în lanþ Anii Indice, 1921 = 100 Indice în lanþ1921 100,0 - 1931 297,9 106,11922 155,1 155,1 1932 237,1 79,61923 155,1 100,0 1933 288,5 121,61924 188,5 121,5 1934 355,5 123,21925 195,3 103,6 1935 350,0 98,41926 219,7 112,5 1936 370,7 105,91927 251,7 114,5 1937 387,5 104,51928 279,2 110,9 1938 376,9 97,31929 290,0 103,9 1939 383,7 101,81930 280,7 96,8
 Din capul locului se impune atenþiei faptul cã, potrivit acestor date, în1922-1939, producþia fizicã a industriei “mari” prelucrãtoare din România acrescut de 3,8 ori, într-un ritm mediu anual de 7,75%. Sporul este însã ºisub acest raport cu totul inegal. Pânã în 1929, producþia consideratã s-amãrit de 2,9 ori, într-un ritm mediu anual de 14,2%. În anii urmãtori, 1930-1939, ea a crescut numai cu 32,3%, într-un ritm mediu anual de 2,83%. În
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 prima etapã procesul este continuu ascendent ºi relativ accelerat,corespunzând ºi anilor de refacere postbelicã. În etapa ulterioarã, creºtereaeste instabilã, însoþitã de reculuri ºi are loc cu o intensitate de aproape 5 orimai scãzutã decât în anii anteriori, ea corespunzând anilor de influenþã acrizei economice mondiale ºi de oscilaþii ale procesului de depresiune ºiavânt. Sã menþionãm, spre pildã, cã în 1930-1932 producþia scade cu18,25%, într-un ritm mediu anual de -6,5%, iar în 1933-1939 se mãreºte cu61,8%, într-un ritm mediu de 7,12%. Dupã cum reiese ºi din datele dintabel, nici scãderea ºi nici creºterea din cele douã segmente de timpmenþionate nu sunt însã liniare. Variaþiile anuale sunt totuºi simþitoare. În1930-1933, coeficientul de variaþie se înscrie într-o mãrime de 15,06%, darîn 1934-1939 într-una de numai 8,18%, adicã într-o valoare mai micã cu45,7%. O astfel de disparitate explicã de altfel ºi valoarea relativ ridicatã, de14%, a coeficientului citat ºi calculat pe întreaga perioadã analizatã.
 Dar producþia globalã industrialã la care ne referim a oscilat totodatãîntr-un regim de preþuri ºi el în continuã schimbare.
 Sã urmãrim deci, atât cât ne permit calculele7, ºi evoluþia preþurilorproducþiei acestei industrii.
 Din cele menþionate în tabel, reiese mai întâi faptul cã în 1922-1939preþurile cercetate s-au mãrit cu 70,2%, într-un ritm mediu anual de creºterede 3%. Ca ºi în celelalte cazuri arãtate, ºi evoluþia acestor preþuri aînregistrat pe parcurs inegalitãþi simþitoare.
 Pânã în 1926, se poate constata o creºtere de peste 2 ori, într-un ritmmediu anual de 15,2%, pentru ca în 1927-1939 sã se înregistreze o scãderede preþuri cu peste 16%, într-un ritm mediu anual de -1,35%. Dar dacã în1922-1926, cu excepþia anului 1925, creºterea respectivã a fost continuuascendentã, în 1927-1939 ea a fost descendentã, marcatã fiind, totodatã,de sinuozitãþi însemnate. În 1926-1931, preþurile aici urmãrite au scãzut cu53,2%, dar în 1931-1939 ele au crescut cu peste 79%, în primul caz ritmulmediu anual înscriindu-se într-o valoare de -14,09%, iar al doilea de+7,56%. De reþinut, în acelaºi timp, cã nivelul anului 1926 nu a mai fostatins în niciun alt an din întreaga perioadã interbelicã.
 La acestea sã mai adãugãm cã evoluþia preþurilor de care ne ocupãms-a desfãºurat cu oscilaþii relativ mari. În 1922-1939, coeficientul de variaþieera de 17,8%.
 În intervalul dintre 1921 ºi 1926, valoarea lui se ridica la 17,7%, iar înintervalul cuprins între 1927 ºi 1939, cobora la 15,3%. Însã între 1927 ºi1931 coeficientul amintit era de 13,4% pentru ca în 1932-1939 valoarea luisã scadã la 10,15%. Prin urmare, în primii ani postbelici preþurile nu numai
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 cã au crescut vertiginos, dar au evoluat ºi cu o variaþie anualã relativ mare;ulterior aceasta s-a mai atenuat, însã în perioada crizei economicemondiale, când scãderea preþurilor aici considerate a fost simþitoare, variaþiaanualã s-a menþinut la un nivel ridicat, în orice caz, la un nivel superiorvariaþiei corespunzãtoare din anii postcrizã.
 Tabelul 6
 Dinamica producþiei fizice a industriei “mari” prelucrãtoare,între 1921 ºi 1939 (1921 = 100)
 Anii Indice, 1921 = 100 Indice, în lanþ Anii Indice, 1921 = 100 Indice în lanþ1921 100,0 - 1931 95,0 64,61922 123,2 123,2 1932 116,9 123,11923 189,3 153,6 1933 103,4 88,41924 202,6 107,0 1934 100,5 97,21925 187,4 92,5 1935 115,4 114,81926 203,0 108,3 1936 118,2 102,41927 200,3 98,6 1937 142,3 120,41928 186,4 93,1 1938 156,8 110,21929 165,3 88,7 1939 170,2 108,51930 147,1 89,0
 Evoluþiile prezentate, privite nu separat, ci împreunã8, ne oferãinformaþii relevante pentru a putea face câteva constatãri preliminare, dupãpãrerea noastrã, suficient de pertinente, la actualul stadiu al cercetãrii.
 În primul rând, ceea ce atrage atenþia este faptul cã producþia globalãa industriei cercetate, evaluatã în preþuri curente, cu o singurã excepþie(anul 1931), a devansat constant, an de an, atât creºterea producþiei fizice,cât ºi a preþurilor. Datele urmãtoare o confirmã concludent.9
 Tabelul 7
 Coeficientul de devansare a creºterii producþiei fiziceºi a preþurilor de cãtre producþia globalã
 Anii Producþia fizicã Preþurile Anii Producþia fizicã Preþuri1922 1,232 1,555 1931 0,950 2,9801923 1,892 1,550 1932 1,169 2,3721924 2,026 1,885 1933 1,033 2,8841925 1,874 1,953 1934 1,004 3,5541926 2,030 2,197 1935 1,153 3,499
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 Anii Producþia fizicã Preþurile Anii Producþia fizicã Preþuri1927 2,002 2,516 1936 1,182 3,7051928 1,864 2,792 1937 1,422 3,8741929 1,652 2,899 1938 1,567 3,7681930 1,470 2,806 1939 1,701 3,836
 Coeficientul de devansare a producþiei fizice de cãtre producþiaglobalã, cu excepþia deja menþionatã, s-a înscris astfel într-o valoare minimãde 1,004 (anul 1934) ºi una maximã de 2,030 (anul 1926), iar a preþurilorîntr-o valoare minimã de 1,550 (anul 1923) ºi maximã de 3,874 (anul 1937).
 Aceastã devansare s-a reflectat ºi într-o intensitate superioarã decreºtere a producþiei globale faþã de creºterea producþiei fizice ºi a preþu-rilor. Pe întreaga perioadã cercetatã (1921-1939), ritmul mediu anual decreºtere a producþiei globale (evaluatã în preþuri curente) depãºea valoareaaceluiaºi ritm al producþiei fizice cu 38,7%, iar a preþurilor cu 258,3%, ceeace înseamnã, altfel spus, cã la asigurarea ritmului mediu anual de creºterea producþiei globale citate, producþia fizicã contribuie cu 72%, iar preþurile cu28%. Referindu-ne la aceastã contribuþie, sã menþionãm cã, pe segmentemai limitate de timp, ea a fost cu totul inegalã. În 1922-1928, la ritmul decreºtere al producþiei globale, spre pildã, ritmul producþiei fizice participasecu 63%, pe când cel al preþurilor cu 37%, adicã faþã de mãrimilecorespunzãtoare ale întregii perioade, în primul caz, cota de participarescade, iar în cel de al doilea caz urcã. În 1929-1939, participarea producþieifizice este de +137,5%, iar a preþurilor de -37,5%, adicã creºterea producþieiglobale a fost asiguratã exclusiv de creºterea producþiei fizice care prinritmul ei accelerat a compensat scãderea ritmului preþurilor.
 De altminteri, de notat cã prin evoluþia ei, în general, la cote superioareevoluþiei preþurilor, producþia fizicã a compensat ritmul mediu de scãderesau de creºtere mai lentã al preþurilor ºi pe fragmente de timp mai limitate.Bunãoarã, în 1929-1932, producþia globalã, evaluatã în preþuri curente, înre-gistreazã un ritm mediu anual de scãdere de -14,6%. La aceasta, producþiafizicã participã doar cu 26,7%, pe când preþurile cu 73,3%. Sau ºi mai eloc-vent: în 1931, producþia globalã citatã scade faþã de nivelul anului 1930 cu31,5%, preþurile se micºoreazã cu 35,4%, iar producþia fizicã creºte cu 6,1%,pentru ca, în 1933-1939, la ritmul mediu anual de creºtere a producþieiglobale, producþia fizicã sã participe cu 56,4%, iar preþurile cu 43,6%.
 Pe de altã parte, variaþia anualã a producþiei globale, evaluatã înpreþuri curente, s-a datorat mai mult oscilaþiilor preþurilor decât producþieifizice. În 1921-1939, raportul dintre coeficientul de variaþie al producþiei glo-
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 bale (evaluate în preþuri curente) era de 77,7% ºi, respectiv, 61,2%. Pe seg-mente relevante de timp, un asemenea raport se menþine constant, uneoriînscriindu-se în valori chiar mai mari. De pildã, în 1921-1928, raportul citat,în cazul producþiei fizice, era de 61,4%, pe când în cazul preþurilor ajungeala 76,7%, iar în 1929-1939 se ridica la 72,9% ºi, respectiv, la 109,1%.
 În anii crizei economice mondiale, în special în 1929-1932, când areloc marea prãbuºire de preþuri, raportul menþionat, în privinþa producþieifizice era de 84,2%, pe când în privinþa preþurilor, de 176,4%.
 Dintre evoluþiile înfãþiºate mai sus, neîndoielnic cã un interes aparteprezintã cea a producþiei fizice. Chiar dacã ritmul mediu anual de creºtere aacestei producþii era mai mic decât ritmul producþiei globale (evaluate înpreþuri curente), producþia fizicã a industriei “mari” prelucrãtoare din Româniainterbelicã s-a înscris într-un ritm dintre cele mai accelerate în Europa deatunci.10
 O atare situaþie este confirmatã ºi de informaþia existentã referitoarela producþia cercetatã pe o perioadã ºi mai mare de timp.11
 Tabelul 8
 Ritmul mediu anual de creºtere a producþiei industriei prelucrãtoaredin unele þãri europene, în 1921-1938
 Þara Ritmul în % România = 100 Þara Ritmul în % România = 100Anglia 1,82 19,2 Danemarca 2,58 27,3Germania 5,29 55,9 Norvegia 2,85 30,1Franþa 2,74 29,0 Finlanda 7,09 75,0Italia 4,06 42,9 Austria 5,55 56,7Belgia 2,33 24,6 Cehoslovacia 4,17 44,1Olanda 2,47 26,1 Ungaria 6,26 66,2Suedia 4,95 52,3 Polonia 6,29 66,5
 România 9,45 100Europa 3,39 35,8
 Tabelul 9
 Ritmul mediu anual de creºtere a producþiei industriei prelucrãtoareîn unele þãri europene, în 1913-1938
 Þara Ritmul în % România = 100 Þara Ritmul în % România = 100Anglia 1,1 47,8 Finlanda 4,5 195,6Germania 1,6 69,5 Austria 1,0 43,5
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 Þara Ritmul în % România = 100 Þara Ritmul în % România = 100Franþa 0,5 21,7 Cehoslovacia 1,5 65,2Italia 2,7 117,4 Ungaria 1,4 60,8Belgia 0,1 4,3 Polonia 0,2 8,7Olanda 2,9 126,1 România 2,3 100Suedia 3,4 147,8 Europa 1,4 60,8Danemarca 2,9 126,1Norvegia 2,1 91,3
 De bunã seamã cã la aceasta contribuiserã noile condiþii istoricecreate prin unirea de la 1918. Dar ºi împrejurarea cã România, la sfârºitulprimului an de rãzboi mondial, se numãra printre þãrile europene cu nivelulcel mai scãzut al producþiei industriei ei prelucrãtoare. Tabelul urmãtor (nr.10) o atestã indubitabil.12
 Tabelul 10
 Producþia industriei prelucrãtoare în unele þãri europene, în 1913-1920
 1913 = 100Þara Indice,
 1913 = 100Ritm mediu,1914-1920
 Þara Indice,1913 = 100
 Ritm mediu,1914-1920
 Anglia 96,1 - 0,6 Norvegia 101,8 0,25Germania 59,0 - 7,3 Finlanda 87,5 -1,9Franþa 70,4 - 4,9 Austria 48,0 -10,0Italia 95,3 -0,7 Cehoslovacia 69,8 -0,5Belgia 67,4 -5,5 Ungaria 48,0 -10,0Olanda 101,3 3,96 Polonia 35,1 -13,9Suedia 97,3 -0,4 România 35,0 -13,9Danemarca 127,8 3,56 Europa 77,3 -3,6
 Aºa se face cã în România procesul de refacere, respectiv decreºtere a producþiei la nivelul anterbelic (1913) s-a prelungit pânã aproapede anul 1926, deºi ritmul mediu anual a fost deosebit de accelerat, ºi anumede 19,84%. Dupã 1926, pânã în preajma celui de al doilea rãzboi mondial,valoarea ritmului menþionat scade la 4,60%, dar, ºi aºa mai mic decât în aniianteriori, continuã sã se înscrie printre ritmurile accelerate ale creºteriiproducþiei industriei prelucrãtoare în principalele þãri europene.13
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 Tabelul 11
 Dinamica ºi ritmul mediu anual de creºtere a producþiei industrieiprelucrãtoare în unele þãri europene, în 1926-1938
 1926 = 100Þara Indice,
 1926 = 100Ritm mediu,1927-1928
 Þara Indice,1926 = 100
 Ritm mediu,1927-1928
 Anglia 157,6 3,86 Norvegia 162,3 4,11Germania 164,3 4,22 Finlanda 182,3 5,13Franþa 88,3 -1,02 Austria 133,7 2,44Italia 119,8 1,5 Cehoslovacia 111,5 0,9Belgia 86,9 -1,17 Ungaria 171,8 4,6Olanda 138,4 2,7 Polonia 178,6 4,95Suedia 188,0 5,4 România 171,5 4,60Danemarca 159,8 3,98 Europa 135,6 2,57
 Dar oricât de accelerat a fost ritmul menþionat, acesta nu a pututschimba substanþial poziþia perifericã pe care România o ocupa în producþiaindustriei prelucrãtoare din Europa de atunci. O imagine expresivã ne oferãºi datele din urmãtorul tabel.14
 Tabelul 12
 Valoarea pe locuitor a producþiei industriei prelucrãtoareîn principalele þãri europene în 1913 ºi 1936-1938
 - calculat în preþuri 1925/1929 ºi sub formã deprocente faþã de media a 15 þãri în 1936/1938 -
 Þara 1913 1936-1938 ± puncte Þara 1913 1936-1938 ± puncteAnglia 148 182 +34 Austria 55 65 +10Germania 114 141 +27 Cehoslovacia 50 67 +17Franþa 81 97 +16 Ungaria 35 43 +8Italia 35 56 +21 Polonia 24 20 - 4Belgia 131 140 +9 România 10 16 + 6Olanda 76 111 +33 Total 15 þãri 80 100 + 20Suedia 90 179 +89Danemarca 80 131 +51Norvegia 69 96 +27Finlanda 48 115 +67
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 Reiese astfel cã, la distanþã de un sfert de secol, România, sub rapor-tul aici analizat, a continuat sã se afle pe ultimul loc între 15 þãri europene.
 Între 1913 ºi 1936-1938, sporul de puncte procentuale a fost doar de6 unitãþi, cu excepþia Poloniei, fiind în felul acesta cel mai mic înregistrat decele 15 þãri europene menþionate. ªi aceasta în condiþiile în care celelalteþãri (minus Polonia), în aceeaºi perioadã de timp, au înregistrat sporuri careau variat între 9 ºi 89 puncte procentuale. Sporul de puncte procentualeînregistrat de România între cele douã momente a fost atât de mic încât nua putut asigura depãºirea nici a nivelului corespunzãtor polonez, care în1936/1938 era cu 4 puncte inferior anului 1913.
 În aceste condiþii, decalajele faþã de principalele þãri europene, în locsã se micºoreze, s-au mãrit. În 1913, diferenþa dintre România ºi þara cu celmai mare procentaj (Anglia) era de 138 puncte; în 1936/1938 o astfel dediferenþã s-a augmentat la 166 puncte.
 2. Structuri
 Dar în cadrul cãror structuri au avut loc evoluþiile înfãþiºate mai sus?O primã imagine de ansamblu ne-o oferã datele înscrise în tabelul
 care urmeazã.15
 Tabelul 13
 Structura producþiei industriei “mari” prelucrãtoarepe grupele “A” ºi “B” în România interbelicã
 - % -calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente
 Anii Gr. A Gr. B B-A Anii Gr. A Gr. B B-A1926 49,5 50,5 1 1933 41,2 58,8 17,61927 47,8 52,2 4,4 1934 43,6 56,4 12,81928 47,5 52,5 5,0 1935 46,5 53,5 7,01929 47,2 53,8 6,6 1936 44,8 45,2 10,41930 37,6 62,4 24,8 1937 48,3 51,7 3,41931 48,1 51,9 3,8 1938 43,9 56,1 12,21932 42,6 57,4 14,8
 În lumina acestor date, se poate constata, mai întâi, cã în toþi aniimenþionaþi în tabel producþia gr. B a deþinut o pondere superioarã ponderiiproducþiei gr. A, disparitatea dintre ele oscilând între 1 punct (1926) ºi 24,8(1930) puncte procentuale.
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 În 1926-1938, ponderile medii anuale ale celor douã grupe deproducþie industrialã s-au înscris în valori de 54,8% (gr. B) ºi 45,2% (gr. A),diferenþa dintre ele fiind astfel de 9,6 puncte. Apoi, ca tendinþã generalã, demenþionat cã, în primii ani de dupã refacere, adicã în 1926-1928, ponderilemedii anuale ale grupelor citate ating valori de 51,7% ºi respectiv sãcoboare la 43,3%, iar între 1934-1938, ponderea gr. B sã coboare la 54,6%ºi cea a gr. A sã urce la 45,4%, diferenþele dintre ele în cele trei segmentede timp arãtate fiind de 3,4, 13,4 ºi 9,2 puncte procentuale.
 Se poate spune astfel cã producþia industriei prelucrãtoare din Româniaîn anii interbelici a fost preponderent o producþie de bunuri de consum.
 O asemenea preponderenþã producþia gr. B ºi-a menþinut-o pe par-cursul întregii perioade analizate, printr-o creºtere mai mare decât producþiagr. A.
 Tabelul 14
 Dinamica producþiei gr. “A” ºi “B” în România,în 1926-1938 (1926 = 100)
 - calculat pe baza valorii adãugate brute în preþuri curente16 -Anii Gr. A Gr. B Coeficient de
 devansareAnii Gr. A Gr. B Coeficient de
 devansare1926 100 100 1,000 1933 67,2 93,9 1,3971927 113,1 121,1 1,070 1934 88,1 111,7 1,2671928 126,7 137,0 1,081 1935 111,2 125,4 1,1271929 119,1 130,1 1,092 1936 105,0 127,0 1,2091930 84,8 137,6 1,622 1937 135,5 142,4 1,0501931 78,5 83,0 1,057 1938 136,2 170,3 1,2501932 64,6 85,2 1,318
 Dupã cum lesne se poate constata, în 1927-1938, producþia gr. B acrescut cu 70,3%, pe când cea a gr. A doar cu 36,2%. În toþi anii menþionaþiîn tabel, prima a devansat-o pe cea de a doua potrivit unui coeficient ce aoscilat între 1,050 (în 1937) ºi 1,622 (în 1930). Producþia gr. B a evoluat cuun ritm mediu anual de creºtere de 4,53%, în timp ce producþia gr. A de2,60%, prima înregistrând astfel o intensitate mai mare cu peste 74% decâta doua. Chiar ºi în anii de recul economic, respectiv în timpul crizeieconomice mondiale, scãderea producþiei gr. A a fost mai mare decât aproducþiei gr. B. De pildã, în 1927-1932, producþia gr. A scade cu 35,4%, pecând în 1927-1931, producþia gr. B se micºoreazã doar cu 17%, în primulcaz ritmul fiind de -7,03%, iar în cel de al doilea de -3,66%.
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 Cele constatate, potrivit calculelor efectuate pe baza valorii adãugatebrute, se verificã aidoma ºi pe baza producþiei globale, ambele evaluate înpreþuri curente.17
 Tabelul 15
 Dinamica producþiei globale a grupei “A” ºi “B” din România,în 1926-1938 (1926 = 100)
 - calculat în preþuri curente -Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “A” faþã de “B”Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “A” faþã de “B”1926 100,0 100,0 1,000 1934 73,2 85,9 1,1731927 108,3 117,3 1,083 1935 88,5 92,7 1,0471928 109,9 122,7 1,116 1936 93,4 102,6 1,0981929 106,6 108,7 1,019 1937 126,5 122,0 0,9641930 86,3 98,0 1,135 1938 128,6 136,2 1,0591931 64,3 63,2 0,9821932 57,1 66,5 1,1641933 57,3 74,6 1,297
 Astfel, în 1927-1936, producþia gr. B a crescut cu 36,2%, iar a gr. A cu28,6%. În acest timp, cu excepþia anilor 1931 ºi 1937, creºterea producþieigr. B a devansat-o pe cea a gr. A, coeficientul corespunzãtor variind între1,019 (anul 1929) ºi 1,297 (anul 1933). În 1927-1933, ritmul mediu anual decreºtere a producþiei gr. B a fost de 2,60%, iar a gr. A de 2,11%, cu altecuvinte, mai mare cu 23,2%. În timpul crizei economice mondiale, producþiagr. A a scãzut cu 46,5% (în 1932 faþã de 1929), iar producþia gr. B cu 41,9%(în 1931 faþã de 1929).
 Relevãm însã cã dinamicile celor douã grupe de producþii industriale,calculate în preþuri constante se înscriu pe curbe diferite, respectiv inversecurbelor trasate de evaluãrile în preþuri curente. O probeazã elocvent cifrelede mai jos, singurele de care dispunem în acest sens.18
 Tabelul 16
 Dinamica producþiei globale a producþiei gr. “A” ºi “B” în România,în 1926-1938 (1926 = 100)
 - calculat în preþuri medii, 1927-1931 -Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “B” faþã de “A”Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “B” faþã de “A”1926 100,0 100,0 1,000 1934 163,9 151,1 1,0841927 113,3 106,9 1,059 1935 167,6 140,8 1,190
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 Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-sare “B” faþã de “A”
 Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-sare “B” faþã de “A”
 1928 122,3 115,6 1,058 1936 179,4 149,9 1,1961929 134,9 104,1 1,295 1937 178,3 155,1 1,1491930 130,0 114,7 1,133 1938 177,3 146,5 1,2101931 130,3 97,7 1,2331932 136,1 93,6 1,4541933 140,4 128,8 1,090
 Rezultã astfel cã producþia gr.”A” în 1927-1938 a crescut cu 77,3%, întimp ce producþia gr. B s-a mãrit doar cu 46,5%. Aceastã creºtere mairapidã a producþiei gr. A decât a producþiei gr. B a fãcut ca an de an primasã o devanseze pe cea de a doua, coeficientul corespunzãtor de devansareoscilând între 1,058 (anul 1928) ºi 1,454 (anul 1932).
 De asemenea, intensitatea de creºtere a producþiei gr. A este netsuperioarã producþiei gr. B. Bunãoarã, ritmul mediu anual de creºtere seînscrie într-o valoare de 4,80%, faþã de 3,23%, adicã mai mult cu 51%.Apoi, de observat cã producþia gr. A, cu excepþia anilor 1930 ºi 1931, a fostan de an în continuã ascensiune, pe când producþia gr. B a înregistrat nunumai variaþii anuale oscilante, dar ºi reculuri importante. Spre pildã, în1931 ºi 1932, producþia industrialã a acestei grupe a scãzut sub nivelulanului 1926 cu 2,3% ºi, respectiv, cu 6,4%.
 În schimb preþurile producþiei celor douã grupe se înscriu pe curbesimilare producþiei globale calculate în preþuri curente. Datele urmãtoarereieºite din calcule19 constituie, credem, repere orientative concludente.
 Tabelul 17
 Indicii preþurilor producþiei industriale din gr. A ºi gr. B în România,în 1926-1938
 1926 = 100Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “A” faþã de “B”Anii Gr. A Gr. B Coeficientul de devan-
 sare “A” faþã de “B”1926 100,0 100,0 1,000 1934 44,6 56,8 1,2731927 95,6 109,7 1,147 1935 52,8 65,8 1,2461928 89,9 106,1 1,180 1936 52,1 68,4 1,3121929 79,0 104,4 1,321 1937 70,9 78,6 1,1081930 66,4 85,4 1,286 1938 72,5 92,6 1,2771931 49,3 64,7 1,3121932 41,9 71,0 1,6941933 40,9 57,9 1,415
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 Între 1926 ºi 1938, preþurile producþiei ambelor grupe de industrii auscãzut, dar în mod inegal, cele mai mari scãderi fiind înregistrate de producþiagr. A. Astfel, în 1927-1938, preþurile producþiei gr. A s-au redus cu 27,5%,iar cele ale gr. B cu numai 7,4%. O confirmã ºi coeficientul de devansare alscãderii preþurilor producþiei gr. A de cãtre cele ale gr. B care a variat între1,108 (anul 1937) ºi 1,694 (anul 1932). Diferitã a fost ºi intensitatea de scã-dere. În 1927-1938, preþurile producþiei gr. A au scãzut într-un ritm mediu de-2,65%, pe când ale gr. B de -0,64%. Pânã ºi prãbuºirea de preþuri dintimpul crizei economice mondiale au avut loc în mod inegal. În 1930-1933,preþurile gr. A au scãzut cu peste 59%, într-un ritm mediu anual de -15,18%,iar cele ale gr. B s-au micºorat cu 43,2%, într-un ritm mediu de -11,47%.
 Pentru a înþelege atare evoluþii, sã privim mai îndeaproape structurafiecãrei grupe de industrii menþionate.
 În legãturã cu structura producþiei gr. A, sã prezentãm mai întâiurmãtoarele date calculate.20
 Tabelul 18
 Structura producþiei industriei “mari” prelucrãtoare din gr. A
 - în % -calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente
 Anii Chimia Metalurgia Materiale de construcþieTotal Rafinãrii
 petrolTotal Lemn
 x xx x xx x xx x xx x xx1926 19,1 38,5 16,7 33,7 14,8 29,9 15,6 31,6 10,7 21,51927 16,9 35,4 14,6 30,5 17,8 37,2 13,1 27,4 8,1 16,91928 18,7 39,4 13,4 28,2 15,8 33,2 13,0 27,4 8,3 17,41929 16,4 34,6 11,7 24,7 16,3 34,5 14,5 30,9 9,6 20,21930 10,7 28,3 5,4 14,4 16,0 42,6 10,9 29,1 6,3 16,81931 20,3 42,3 16,0 33,2 17,5 36,4 10,3 21,3 5,9 12,31932 17,9 41,9 11,8 27,6 15,4 36,1 9,3 21,9 4,8 11,21933 16,3 39,4 15,4 37,3 15,9 38,7 9,0 21,9 4,5 11,01934 18,0 41,2 12,3 28,1 16,7 38,4 8,9 20,4 4,5 10,21935 18,6 40,0 12,1 26,1 19,3 41,5 8,6 18,3 4,4 9,41936 13,6 30,5 6,3 14,1 21,3 47,7 9,9 21,8 5,1 11,41937 20,5 42,5 11,0 22,8 17,1 35,4 10,7 22,1 5,6 11,5
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 Anii Chimia Metalurgia Materiale de construcþieTotal Rafinãrii
 petrolTotal Lemn
 1938 17,3 39,3 9,4 21,3 16,0 36,5 10,6 24,2 4,9 11,21926-1938 17,3 37,9 12,0 26,3 16,9 37,6 11,1 24,5 6,4 13,9
 x În total industria prelucrãtoare.xx În total grupa “A”.
 Dacã privim aceastã structurã în perspectiva întregii perioadeconsemnate în tabel (1926-1938), constatãm cã ponderea cea mai mare, înmedie, a deþinut-o industria chimicã, urmatã de industria metalurgicã ºi apoide industria materialelor de construcþii.
 Pe parcursul perioadei analizate situaþia a fost însã diferitã. Datele dintabelul anterior grupate pe segmente reprezentative de timp fac dovadaprobatorie în acest sens.21
 Tabelul 19
 Greutatea specificã a industriei chimice, a metalurgieiºi a materialelor de construcþii în producþia industrialã a gr. “A”
 în România, în 1926-1938
 - în % -calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente
 Perioada Chimicã Metalurgicã Materiale de construcþiix xx x xx x xx
 1926-1928 37,8 18,2 33,4 16,1 28,8 13,91929-1933 37,3 16,3 37,7 16,2 25,0 10,81934-1938 38,7 17,6 39,9 18,1 21,4 9,7
 x În total grupã.xx În total industrie prelucrãtoare.
 Rezultã astfel cã producþia industriei chimice, dupã ponderea deþinutãîn producþia gr. A, s-a situat pe locul I doar între anii 1926-1928, cãci încelelalte fragmente de timp, ea a cedat locul producþiei metalurgice; iardupã ponderea deþinutã în totalul producþiei industriei prelucrãtoare locul
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 fruntaº a fost deþinut pânã în anii postcrizã, dupã care pe locul I se situeazãproducþia industriei metalurgice. În toate fragmentele de timp menþionate întabel, producþia industriei materialelor de construcþie a deþinut ultimul loc.De observat totodatã cã, în timp ce producþia industriei metalurgice deþine opondere în urcare ºi cea a materialelor de construcþie în scãdere, producþiaindustriei chimice deþine o pondere a cãrei valoare oscileazã.
 Dar înseºi evoluþiile producþiei acestor ramuri industriale au fost întimp inegale, cu sinuozitãþi specifice.22
 Tabelul 20
 Dinamica producþiei ramurilor industriei prelucrãtoare gr. “A”din România, în 1926-1938 (1926=100)
 - calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente -Anii Chimie Meta-
 lurgieMateriale deconstrucþii
 Total Anii Chimie Meta-lurgie
 Materiale deconstrucþii
 Total
 1927 103,9 140,8 98,1 113,1 1933 68,8 87,1 46,5 671928 129,6 246,9 110,1 126,7 1934 94,1 113,2 57,0 881929 107,1 137,5 116,5 119,1 1935 115,3 154,3 65,4 1111930 62,3 120,9 78,1 84,8 1936 83,0 167,7 72,6 1051931 86,2 95,6 52,9 78,5 1937 149,3 160,7 94,9 1351932 70,3 78,2 44,9 64,6 1938 138,9 166,4 104,4 136,2
 În timp ce în 1927-1938 producþia industriei chimice sporeºte cu38,9%, producþia industriei metalurgice se mãreºte cu 66,4%, iar a materia-lelor de construcþii cu abia 4,4%, pe când în aceeaºi perioadã producþiaindustriei prelucrãtoare din gr.”A” creºte cu 36,2%. Ritmul mediu anual, înaceeaºi ordine, a fost de 2,77%, 4,33%, 0,36% ºi 2,60%.
 Atrage atenþia, de asemenea, oscilaþia deosebit de mare a creºteriiproducþiei ramurii citate.
 În industria chimicã, producþia cea mai mare a fost realizatã în 1937 ºicea mai micã în 1930; în industria metalurgicã cota maximã a fost înregis-tratã în 1928, iar cea mai scãzutã în 1932; în industria materialelor de con-strucþii, nivelul cel mai ridicat a fost atins în 1929 ºi cel mai coborât în 1932.
 Revenind însã la tabelele anterioare, sã observãm cã producþia indus-triei chimice ºi a materialelor de construcþii deþinea o pondere categoricsuperioarã producþiei industriei metalurgice atât în totalul producþiei grupeiA, cât ºi pe ansamblul industriei prelucrãtoare. Producþia celor douã ramuri
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 citate reprezintã, spre pildã, peste 60% din totalul grupei A ºi 1/3 din totalulgrupei întregii industrii prelucrãtoare (proporþii calculate pe baza valoriiadãugate brute). În aceste condiþii, evoluþia ºi variaþia producþiei gr. A vor fiputernic influenþate de producþia respectivelor ramuri industriale.
 Pe de altã parte, dacã privim structura celor douã ramuri industrialecitate (chimia ºi materialele de construcþii), putem observa cã în fiecaredintre ele ponderea hotãrâtoare o deþine o singurã grupã de produse: înprima – produsele petroliere ºi în cea de a doua – produsele lemnului.23
 Tabelul 21
 Greutatea specificã a produselor petroliere ºi a celor lemnoaseîn producþia industriei chimice ºi a materialelor de construcþii
 în România, în 1926-1938- % -
 calculat în preþuri curenteAnii Produse
 petroliereProduse
 lemnoaseAnii Produse
 petroliereProduse
 lemnoasex xx x xx x xx x xx
 1926 84,8 87,5 77,5 68,2 1933 64,9 94,6 57,7 50,31927 81,8 86,1 71,2 61,8 1934 70,8 68,3 45,8 50,01928 74,1 74,5 72,1 63,4 1935 69,2 65,3 59,3 46,01929 75,3 71,3 72,6 65,4 1936 62,2 46,3 60,4 52,01930 70,5 50,8 69,3 57,6 1937 66,7 53,7 62,1 52,01931 77,3 78,4 65,7 57,6 1938 63,6 54,3 57,2 46,31932 76,9 65,9 59,1 51,0 1926-1938 72,2 68,8 63,8 55,5
 x În producþia globalã.xx În valoarea adãugatã brutã.
 Datele prezentate pun astfel în luminã faptul cã, în 1926-1938, produ-sele petroliere în producþia globalã ºi în valoarea adãugatã brutã a ramurii(industriei chimice) deþin o pondere medie anualã de 72,2% ºi, respectiv, de68,8%, cotele maxime fiind atinse în 1926 (84,3%) ºi, respectiv, în 1933(94,6%), iar cele minime în 1936 (62,2% ºi 46,3%). Între aceiaºi ani, produ-sele industriei lemnului în producþia globalã ºi în valoarea adãugatã brutã aramurii (industria materialelor de construcþii) se înscriu într-o pondere medieanualã de 63,8% ºi, respectiv, 55,5%, valoarea maximã fiind înregistratã în1926 (77,5%) ºi, respectiv, în 1930 (68,2%) ºi cea minimã în 1934 (45,8%)ºi respectiv în 1935 (46%).

Page 411
						

398
 Dar ambele grupe de produse constituiau articole importante alecomerþului nostru exterior în acel timp.
 Potrivit datelor24 din tabelul 22, în 1926-1938, ponderea medie anualãa celor douã grupe de produse în totalul exportului românesc era de48,3%.
 Tabelul 22
 Greutatea specificã a produselor petroliere ºi a produselor lemnoaseîn exportul total românesc, în 1926-1938
 - % -calculat în preþuri curente
 Anii % Anii %1926 39,5 1933 61,11927 31,1 1934 62,01928 46,9 1935 59,21929 47,7 1936 47,91930 46,5 1937 48,01931 39,8 1938 52,21932 49,3
 Valoarea cea mai ridicatã a acestei ponderi se înregistreazã în anul1934 (62%) ºi cea mai scãzutã în anul 1927 (31,1%). Mai important desubliniat este însã faptul cã pe segmente relevante de timp pondereamenþionatã se înscrie pe o curbã în creºtere.
 În 1926-1928, valoarea era de 39,2%, în 1929-1933 urca la 48,9%, iarîn 1934-1938 ajunge la 53,9%. ªi aceasta pentru cã o cantitate tot maiînsemnatã din producþia internã a fost realizatã la export.25
 Tabelul 23
 Greutatea specificã a produselor petroliere ºi a produselor lemnoaseîn producþia internã româneascã, în 1926-1938
 - % -calculat în preþuri curente
 Anii Produsepetroliere
 Produselemnoase
 Anii Produsepetroliere
 Produselemnoase
 1929 75,2 70,6 1934 86,6 60,91930 81,8 71,6 1935 86,3 53,2
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 Anii Produsepetroliere
 Produselemnoase
 Anii Produsepetroliere
 Produselemnoase
 1931 84,5 82,3 1936 85,8 58,61932 85,5 65,8 1937 83,1 61,11933 85,5 55,6 1938 78,4 45,1
 Se poate afirma, fãrã dubii, cã producþia industriei chimice ºi amaterialelor de construcþii din România interbelicã era în fond o producþiede export. O atestã concludent faptul cã în 1929-1938 ponderea medieanualã a exportului produselor petroliere în producþia internã era de 83,2%,iar a produselor lemnoase de 62,5%.
 În epocã, exportul acestor produse s-a desfãºurat însã sub semnul adouã principale tendinþe: pe de o parte, tendinþa de reducere a preþurilor ºi,pe de alta, în compensaþie, tendinþa de a recupera aceastã reducere princreºterea vertiginoasã a cantitãþilor exportate. Exemplul produselorpetroliere este cât se poate de edificator.26
 Tabelul 24
 Dinamica preþurilor (P) ºi cantitãþilor (Q) de produse petroliereexportate de România, în 1926-1938
 1926 = 100Anii Q P Anii Q P Anii Q P1927 127,3 61,9 1931 316,2 22,3 1935 426,6 21,21928 150,8 56,2 1932 331,1 22,8 1936 446,6 21,11929 182,1 55,2 1933 372,7 22,0 1937 373,8 35,31930 247,1 44,4 1934 418,9 17,9 1938 291,8 30,1
 Reiese limpede cã, în 1927-1938, cantitãþile de produse petroliereexportate se mãriserã cu 191,8%, într-un ritm mediu anual de +9,5%.Reþine atenþia faptul cã, în 1935, cantitãþile exportate atinseserã un indicede 426,6%, iar preþurile în 1936 un indice de 21,1%, adicã în primul cazritmul mediu se înscrie într-o valoare de 17,49%, iar în cel de al doilea de -15,88%. Atare tendinþe ºi-au pus hotãrâtor amprenta ºi asupra condiþiilorproducþiei produselor respective, de unde ºi evoluþiile semnalate deja aleproducþiei gr. A.
 În ceea ce priveºte structura producþiei gr. B, aceasta, într-o expresiecât mai sinteticã, poate fi înfãþiºatã astfel27:
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 Tabelul 25
 Structura producþiei industriei prelucrãtoare din gr. Bîn România, în 1926-1938
 - în % -calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente
 Anii Bunuri de folo-sinþã curentã
 Bunuri de folo-sinþã îndelungatã
 Anii Bunuri de folo-sinþã curentã
 Bunuri de folo-sinþã îndelungatã
 1926 90,9 9,1 1933 90,1 9,91927 92,2 7,8 1934 94,5 5,51928 93,1 6,9 1935 94,7 5,31929 92,6 7,4 1936 93,8 6,21930 95,4 4,6 1937 93,9 6,11931 94,6 5,4 1938 94,5 5,51932 95,4 4,6 1926-
 193893,5 6,5
 În lumina acestor date, singura concluzie care se impune de la sineeste cã producþia gr. B în perioada de timp analizatã a fost în fond oindustrie a bunurilor de consum curent (produse alimentare, textile ºipielãrie). Ponderea medie anualã de peste 90% deþinutã de aceste bunuri întotalul gr. B este o mãrturie de necontestat.
 Cele douã categorii de bunuri ale gr. B au avut de altfel ºi evoluþii careau învederat ºi impus o structurã ca cea menþionatã.28
 Tabelul 26
 Dinamica producþiei bunurilor de consum curent ºi de consumîndelungat în România, în 1926-1938 (1926 = 100)
 - calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente -Anii Bunuri
 curenteBunuri de uzîndelungat
 Coeficient dedevansare
 Anii Bunuricurente
 Bunuri de uzîndelungat
 Coeficient dedevansare
 1927 122,9 103,4 1,888 1933 93,1 101,5 0,9171928 140,3 104,4 1,347 1934 116,2 67,5 1,7211929 132,6 105,9 1,252 1935 130,6 73,3 1,7811930 144,5 68,8 2,100 1936 131,0 87,0 1,5051931 86,4 49,1 1,759 1937 147,1 95,9 1,5331932 89,3 43,0 2,076 1938 177,0 103,1 1,716
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 Producþia de bunuri de uz curent a crescut în 1927-1938 cu 77%,într-un ritm mediu de 4,87%, iar producþia de bunuri de uz îndelungat asporit doar cu 3,1%, într-un ritm mediu anual de numai 0,25%.
 Prima categorie de bunuri a înregistrat o creºtere sinuoasã a produc-þiei lor. De pildã, în anii 1931-1933, ea s-a situat sub nivelul anului 1926 cu13,6% (1931), 10,7% (1932) ºi, respectiv, cu 6,9% (1933). ªi producþia bu-nurilor de uz îndelungat a cunoscut sinuozitãþi, chiar mai numeroase ºi maigrave.
 În ºase ani din seria celor 13 ani citaþi, ea s-a situat sub cota atinsã în1926, ºi anume în 1931, 1932, 1934, 1935, 1936 ºi 1937. ªi dacã în 1928ea atinsese nivelul cel mai ridicat, în 1932 înregistreazã nivelul cel maiscãzut. Cu excepþia anului 1933, în toþi anii menþionaþi în tabel creºtereaproducþiei bunurilor de uz curent a devansat creºterea producþiei de bunuride uz îndelungat, coeficientul de devansare variind între 1,252 (anul 1929)ºi 2,076 (anul 1932).
 Cum menþionam la începutul acestui studiu, producþia gr. B a înregis-trat o creºtere cu o intensitate mai lentã, iar preþurile, chiar în scãdere, s-aumenþinut la un nivel superior producþiei gr. A.
 În legãturã cu aceasta, se impun atenþiei douã aspecte. Primul sereferã la structura producþiei de bunuri de uz curent29 (vezi tabelul 27).Reiese din datele consemnate cã în cadrul acestei producþii pondereaprincipalã o deþine industria alimentarã, urmatã de cea textilã. Aceastãprioritate a industriei alimentare s-a menþinut pe întreg parcursul perioadeicercetate, deºi s-a înscris pe o curbã cu tendinþã descendentã, în specialdupã 1930. Acelaºi lucru înregistreazã ºi industria pielãriei. În schimb,industria textilã se înscrie într-o pondere în ascensiune, fãrã însã ca învreun an specificat în tabel sã fi ajuns sã depãºeascã ponderea industrieialimentare.
 Cel de-al doilea aspect, legat de primul, priveºte dinamica acestorramuri industriale30 (vezi tabelul 28).
 Se desprinde astfel constatarea cã sporul cel mai mare, de 120,4%,l-a înregistrat în 1927-1938 industria textilã, care a realizat ºi ritmul cel maiaccelerat, de 6,8%. Industria alimentarã a crescut cu 54,7%, într-un ritm de3,70%. De menþionat cã, spre deosebire de industria textilã, industriaalimentarã a regresat faþã de nivelul anului 1926, în anii 1931, 1932 ºi 1933înregistrând scãderi de 27,9%, 26,7% ºi 12,1%. Industria pielãriei în 1938depãºeºte nivelul anului 1926 cu 26,8%, cu un ritm mediu anual de 1,99%.Însã în ceilalþi ani anteriori, cu excepþia anilor 1928 ºi 1929, producþia ei sesitueazã sub nivelul anului de bazã – 1926.
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 Tabelul 27
 Structura producþiei industriei prelucrãtoare de bunuri de uz curentîn România, în 1926-1938
 - în % -calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente
 Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Altelex xx x xx x xx x xx
 1926 22,5 44,6 12,4 24,6 4,4 8,7 7,3 14,41927 22,2 42,5 15,2 29,1 3,3 6,3 7,5 14,41928 24,3 46,3 13,1 24,9 3,8 7,2 7,6 14,51929 21,7 40,3 14,5 26,9 4,0 7,4 8,5 15,81930 31,4 50,3 13,7 21,9 3,6 5,8 10,6 17,01931 20,1 38,7 16,5 31,8 3,5 6,7 9,0 17,31932 22,0 38,7 18,5 32,2 3,3 5,7 10,9 19,01933 24,6 41,8 17,9 30,4 2,8 4,8 10,2 17,31934 23,7 42,0 16,1 28,5 3,9 6,9 9,6 17,01935 35,7 48,0 14,8 27,7 1,8 3,4 8,4 15,31936 20,9 37,9 19,4 35,1 2,8 5,1 8,6 15,01937 20,0 38,7 17,3 33,5 2,3 4,4 8,9 17,21938 22,7 40,5 17,8 31,7 3,6 6,4 8,8 15,7
 1926-1938 23,2 42,3 15,9 29,1 3,3 6,1 8,9 16,2x În total industrie prelucrãtoare.xx În total gr. B.
 Tabelul 28
 Dinamica principalelor ramuri ale industriei prelucrãtoareproducãtoare de bunuri de uz curent în România,
 în 1926-1938 (1926 = 100)- calculat dupã valoarea adãugatã brutã în preþuri curente -
 Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Anii Alimentarã Textilã Pielãrie1927 115,3 142,9 87,6 1933 87,9 116,3 50,71928 142,4 138,8 115,4 1934 105,6 129,7 88,71929 120,5 145,8 113,3 1935 134,9 140,8 49,41930 155,2 122,6 92,1 1936 107,9 181,0 75,11931 72,1 107,3 64,4 1937 123,1 193,7 73,91932 73,3 111,4 55,8 1938 154,7 220,4 126,8
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CAPITOLUL II. FACTORII DE CREªTERE
 În concluziile capitolului anterior formulam ideea – desprinsã dinanaliza datelor disponibile – cã evoluþia industriei prelucrãtoare din Româniainterbelicã a înregistrat o dinamicã superioarã celei din majoritatea þãriloreuropene, inclusiv din þãrile industrializate de atunci, dar cã intensitateaacestei dinamici a fost insuficient de acceleratã, dacã nu pentru a lichida,mãcar pentru a diminua cât de cât substanþial rãmânerea în urmã a þãrii înacest vital domeniu modern de activitate economicã, România continuândastfel, chiar în 1938 – an considerat de vârf în evoluþia presocialistã a þãriinoastre –, sã se situeze printre statele europene cu o slabã dezvoltareindustrialã.
 În cercetarea de faþã ne propunem sã urmãrim traiectoria parcursã deevoluþia factorilor “clasici”, adicã a forþei de muncã ºi a productivitãþii muncii,ºi de contribuþia lor la creºterea producþiei industriei menþionate în Româniadin acea perioadã de timp, precum ºi reliefarea semnificaþiilor acesteicreºteri în dezvoltarea interbelicã a economiei þãrii noastre.
 1. Forþa de muncã
 Întreaga informaþie documentarã ºi analiticã de care dispunem înve-dereazã, fãrã echivoc, faptul cã în perioada la care ne referim personalulocupat în industria analizatã numericeºte s-a înscris într-o tendinþã generalãascensionalã, marcatã pe parcurs de stagnãri ºi chiar reculuri însemnate.31
 Bunãoarã, între 1921 ºi 1939, numãrul total al personalului ocupat s-adublat: de la 148.519 de persoane în 1921 acesta s-a mãrit la 296.796 în1939, în 18 ani sporul fiind de 148.277 de oameni. Dar, în 1921-1925,numãrul salariaþilor creºte cu 47,4%, pentru ca în 1925-1932 acesta sãscadã cu 69,6% ºi în 1932-1939 sã sporeascã din nou cu 94,9%.
 În mod corespunzãtor, ºi ritmurile înregistrate s-au înscris în valoriinegale. Dacã pe întreaga perioadã analizatã ritmul mediu anual de creºterea fost de 3,92%, în 1922-1925 valoarea lui a crescut la 10,18%, în 1928-1932 a scãzut la -5,05%, iar în 1933-1939 s-a ridicat la 10%.
 Atât dinamica, cât ºi ritmul acestei evoluþii au urmat astfel drumulsinuos al unei dezvoltãri ascendente, dar brãzdate de variaþii alternat-oscilatorii ºi care în linii mari a parcurs-o în proporþii ºi intensitãþi diferite,dupã cum arãtãm în studiul anterior, ºi producþia industrialã cercetatã. Înprimii ani postbelici, evoluþia personalului ocupat este puternic impulsionatã
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 de procesul refacerii; ulterior, pânã prin 1929/1930, nivelul ocupãrii, deºieste într-o uºoarã descreºtere, se menþine la cote ridicate, superioarenivelului mediu atins în anii precedenþi; în anii crizei economice mondiale,personalul ocupat se micºoreazã vertiginos; anii postcrizã se scurg subsemnul unei cereri crescânde de forþã de muncã industrialã, ceea ce a ºidus la un spor substanþial în planul ocupãrii ei.
 Tabelul 29
 Dinamica personalului mediu anual ocupat în industria “mare”prelucrãtoare din România, 1921-1939
 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 19391921 100 104,8 119,8 140,2 147,4 144,8 144,8 141,6 137,3 125,7 109,9 102,5 113,4 132,3 147,8 165,5 181,7 191,2 199,81922 100 114,3 133,8 140,6 138,2 138,2 135,1 131,0 119,9 104,9 97,8 108,2 126,3 141,0 158,2 173,4 182,5 190,71923 100 117,0 123,0 120,8 120,8 118,2 114,6 104,9 91,8 85,6 94,7 110,4 123,4 138,1 151,7 159,6 166,81924 100 105,1 103,3 103,2 101,0 97,9 89,7 78,4 73,1 80,9 94,4 105,4 118,3 129,6 136,4 142,51925 100 98,3 98,2 96,1 93,2 85,3 74,6 96,6 77,0 89,8 100,3 112,3 123,3 129,8 135,61926 100 99,9 97,8 94,8 86,8 75,9 70,8 78,3 91,4 102,1 114,3 125,5 132,1 138,01927 100 97,8 94,9 86,9 76,0 70,8 78,4 91,4 102,1 114,4 125,6 132,2 138,11928 100 96,9 88,8 77,6 72,4 80,1 93,4 104,4 116,9 128,4 135,0 141,11929 100 91,6 80,1 74,7 82,6 96,4 107,7 120,6 132,4 139,3 145,61930 100 87,4 81,5 90,2 105,3 117,6 131,7 144,6 152,1 159,01931 100 93,3 103,2 120,4 134,5 150,6 165,3 174,0 181,81932 100 110,6 129,1 144,2 161,5 177,3 186,5 194,91933 100 116,6 130,3 145,9 160,2 168,6 176,21934 100 117,7 125,1 137,4 144,5 151,01935 100 112,0 123,0 129,4 135,21936 100 109,8 115,5 120,71937 100 105,2 109,91938 100 104,51939
 Sursa : Calculat dupã datele anexei 1.
 O evoluþie aproape identicã putem constata ºi în privinþa ocupãriimuncitorilor în industria analizatã. Explicabil dacã þinem seama cã ponderealor în ansamblul personalului ocupat atingea valori de peste 80% în toateramurile industriei respective. Tabelul 30 o confirmã concludent 32.
 Dar fie cã avem în vedere numãrul total al salariaþilor, fie pe cel almuncitorilor, evoluþiile semnalate sintetizau evoluþiile diferite parcurse depersoanele ocupate în diferite ramuri ale industriei cercetate. Tabelul 31 neoferã o imagine revelatoare pentru orice judecatã de valoare în aceastãprivinþã33.
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 Tabelul 30
 Ponderea muncitorilor în totalul personalului ocupat în industriaprelucrãtoare mecanizatã în România interbelicãx
 - în % -Ramurile Perioadele
 1921/1924 1925/1929 1930/1934 1935/1939Alimentarã 85,0 85,9 82,5 84,1Textilã 92,2 91,7 90,4 91,4Pielãrie 87,7 87,7 86,7 85,0Hârtie 86,3 89,0 83,6 85,8Metalurgie ºi electrotehnicã 90,8 89,4 88,7 89,7Chimie 86,8 85,5 82,7 82,6Lemn 92,7 92,1 91,3 90,5Materiale de construcþii 93,5 92,6 90,5 91,1
 x Medii anuale.
 Tabelul 31
 Dinamica salariaþilor ocupaþi în industria prelucrãtoaremecanizatã din România, în 1921-1939x
 - 1921-100 -Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgie Chimie,
 rafinãriiLemn Materiale de
 construcþii1922 94,3 123,4 120,9 103,5 98,2 115,8 112,6 93,71923 98,1 194,4 142,8 116,0 101,6 138,4 131,4 102,61924 116,9 289,4 144,8 135,9 112,1 152,0 143,6 132,91925 114,7 309,3 153,1 149,8 113,9 163,1 154,3 145,11926 118,1 286,9 154,3 150,3 115,6 174,9 145,3 140,31927 134,0 324,1 154,2 148,4 115,3 193,1 120,2 141,01928 125,5 356,4 153,3 157,7 108,9 214,7 106,4 137,01929 107,3 351,1 136,1 160,5 108,5 222,9 106,7 130,81930 97,6 340,0 119,2 147,4 98,4 210,8 92,6 121,81931 90,8 332,1 101,5 136,3 76,4 206,3 72,4 103,91932 82,2 347,8 98,2 134,3 68,0 184,2 63,3 93,71933 94,0 411,9 117,0 138,1 77,7 176,9 66,1 100,21934 111,5 471,9 141,8 158,0 93,3 214,3 75,5 111,21935 117,4 503,4 156,0 181,0 110,4 245,0 88,5 122,81936 123,7 556,9 165,4 198,3 135,6 253,6 100,0 142,3
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 Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgie Chimie,rafinãrii
 Lemn Materiale deconstrucþii
 1937 130,2 634,8 182,1 213,1 144,6 282,1 110,3 158,51938 140,3 594,3 201,3 222,8 140,1 320,0 114,7 159,21939 159,0 691,6 217,8 225,7 159,3 342,4 110,6 154,5
 x Calculat dupã Anuarul statistic al României 1939/1940, p. 480-493.
 Datele cuprinse în acest tabel ne aratã, mai întâi, cã, faþã de 1921, în1939, în toate ramurile industriale menþionate personalul ocupatnumericeºte s-a mãrit. Cel mai mult s-a mãrit personalul ocupat în industriatextilã, care între datele specificate înregistreazã un spor de peste 6,9 ori;cel mai puþin s-a mãrit personalul ocupat în industria lemnului, unde seconstatã o creºtere cu numai 10,6%. Între aceste douã ramuri industriale seînscriu creºterile înregistrate în industria chimiei (rafinãrii de þiþei) de 3,4 ori,în industria hârtiei de peste 2,2 ori, în industria metalurgicã ºi alimentarã deaproape 1,6 ori ºi în industria materialelor de construcþii de peste 1,5 ori.
 Aceleaºi date din tabel ne mai învedereazã cã între 1921 ºi 1939nivelul cel mai scãzut de ocupare a personalului salariat din industriastudiatã se constatã: în industria alimentarã în 1932, în industria textilã în1922, în industria pielãriei în 1932, în industria metalurgicã ºi în industrialemnului în 1932 ºi în cea a materialelor de construcþii în 1932. Cu altecuvinte spus scãderea mai mare se semnaleazã, cum era de aºteptat înanii crizei economice mondiale.
 Dupã cum datele din tabel ne atrag atenþia asupra faptului cã atâtînainte, cât ºi dupã momentele specificate, personalul ocupat în industria lacare ne referim aici s-a înscris pe o curbã fluctuant-oscilantã.
 În sfârºit, din datele prezentate mai reiese cã nivelul ocupãrii forþei demuncã în anii postcrizã a fost superior nivelului înregistrat înainte de crizã.
 Evoluþiile semnalate reflectau în fond structurile pe ramuri alepersonalului ocupat ºi schimbãrile intervenite în cadrul acestor structuri. Oimagine sinteticã asupra lor ne oferã datele din tabelul 32.
 Ele ne dezvãluie cã în sânul procesului ocupaþional din industria cer-cetatã pot fi detectate cel puþin trei tendinþe. O primã tendinþã ascensionalãeste concretizatã de personalul ocupat în industria textilã ºi chimicã (inclusivrafinãriile). În industria textilã, bunãoarã, ponderea personalului citat întotalul salariaþilor industriei studiate a urcat de la 10,3% în 1921/1924 la24,3% în 1935/1939, amplificându-se astfel cu 14 puncte procentuale,valoare nemaicunoscutã de nicio altã ramurã industrialã specificatã în tabel.
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 În industria chimicã (inclusiv în rafinãriile de petrol), ponderea respectivã,între aceleaºi date, urcã de la 6,4% la 9,6%, adicã cu 3,2 puncte.
 Tabelul 32
 Structura pe ramuri a personalului ocupat în industria “mare”prelucrãtoare în România interbelicã
 - în % -Ramurile Perioadele
 1921/1924 1925/1929 1930/1934 1935/1939Alimentarã 15,6 14,7 14,3 13,3Textilã 10,3 16,0 22,9 24,3Pielãrie 4,6 4,4 4,2 4,4Hârtie 4,4 4,9 5,5 5,4Metalurgie ºi electrotehnicã 22,7 19,9 17,9 19,7Chimie 6,4 8,0 10,0 9,6Lemn 27,0 22,6 16,3 15,2Materiale de constr. 9,0 9,5 8,9 8,1
 x Medii anuale.
 Sursa: Întocmit conform datelor din anexa III.
 O a doua tendinþã, opusã, respectiv descendentã, este pregnant ma-terializatã îndeosebi de personalul ocupat în industria lemnului ºi în indus-tria alimentarã: în industria lemnului ponderea personalului menþionat de la27% în 1921/1924 se micºoreazã la 15,2% în 1935/1939, diminuându-seastfel cu 11,8 puncte, iar în industria alimentarã coboarã de la 15,6% la13,3%, adicã cu 2,3 puncte.
 Cea de-a treia tendinþã – stagnantã – este reprezentatã de evoluþiapersonalului ocupat în celelalte ramuri industriale unde greutatea luispecificã în totalul personalului ocupat în întreaga industrie prelucrãtoare semenþine la nivelul unor valori mai mult sau mai puþin constante. Este cazul,de pildã, cu personalul ocupat în industria hârtiei, a pielãriei, a materialelorde construcþie.
 De observat cã miºcarea personalului ocupat în industria analizatã avizat acele ramuri tradiþionale legate de industria uºoarã ºi alimentarã ºi deindustriile de export ºi mai puþin de acelea capabile sã disemineze progresul
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 tehnic ºi tehnologic la nivelul epocii ºi care, prin efectul lor propagat, sãducã la schimbãri structurale substanþiale. Este grãitor, spre pildã, cãpersonalul ocupat în industria construcþiilor de maºini ºi motoare deþinea în1938 o pondere de numai 3,4% în totalul personalului industriei metalurgiceºi 1,8% în cel ocupat în întreaga industrie producãtoare mecanizatã. Deprecizat, totodatã, cã asemenea valori erau mai scãzute decât în 1925,când, în primul caz, era de 5,3%, iar în cel de al doilea de 2%, ceea ceevidenþia un proces regresiv în domeniul ocupãrii forþei de muncã.
 Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra miºcãrii personaluluiocupat de ramurile industriei prelucrãtoare mecanizate este de ajuns sãmenþionãm cã, pentru perioada 1921/1924-1935/1939, coeficientul deschimbãri structurale al personalului amintit era doar de 6,7, mãrime,evident, modestã. Mai mult decât atât, un calcul similar al aceluiaºicoeficient efectuat pentru fragmente de timp mai limitate ne atrage atenþiacã, ºi aºa modeste cum au fost schimbãrile structurale vizate, au avut locîndeosebi la jumãtatea deceniului al patrulea. Bunãoarã, între 1921/1924 ºi1930/1934, coeficientul menþionat se înscria într-o valoare de 6,24, pe cândîn 1930/1934-1935/1939 într-una de numai 1,06. Sã notãm însã cã, fie ºimodice, modificãrile structurale din anii 1930/1934 nu s-au datorat unorprocese obiective anterioare, intrinseci dezvoltãrii noastre industriale deatunci, ci unor mãsuri de excepþie întreprinse pe linie de stat pentruatenuarea efectelor dezastruoase pe care criza economicã mondialã le-aavut asupra economiei noastre naþionale, între care mãsuri de amintit:contingentarea importurilor, restricþii în domeniul schimbului valutar ºi altransferurilor de beneficii etc.
 2. Productivitatea muncii
 Rezultatele unui calcul indicativ34 învedereazã – dupã cum lesne sepoate constata din cifrele tabelului 33 – cã în perioada cercetatã produc-tivitatea muncii în industria prelucrãtoare mecanizatã din România a înregis-trat o creºtere aproape similarã cu cea constatatã în cazul forþei de muncã,dar cã pe parcurs creºterea respectivã a fost mult mai inegalã ºi sinuoasã.Potrivit calculelor, în 1921-1939 productivitatea muncii studiate s-a mãrit cu96,7%, adicã în aproape douã decenii s-a dublat. Dar, pe când între 1921 ºi1931 se constatã o augmentare de peste 300%, între 1931 ºi 1939observãm, dimpotrivã, o scãdere cu aproape 35%. Variaþii importanteîntâlnim însã ºi în cadrul segmentelor de timp specificate. În 1921-1923,indicele productivitãþii muncii urcã la 133,8%, dupã care, doi ani consecutivi,
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 coboarã mai întâi la 97,3% ºi apoi la 79,2%, pentru ca ulterior, pânã în1931, sã creascã pânã la 292,2% (1925-100%). Dupã 1931, valoarea luiscade la 80,9 în 1932, pentru ca în 1933 faþã de anul precedent sã creascãcu 10%, cu 20,3% în 1934, dar începând cu 1934, an de an sã scadãvertiginos: în 1939 indicele respectiv era mai mic cu aproape 33% faþã denivelul anului 1934, situându-se astfel la o cotã cu puþin deasupra aceleiarealizate cu peste un deceniu în urmã, adicã în 1928.
 Tabelul 33
 Dinamica productivitãþii muncii în industria “mare”prelucrãtoare din România, 1921-1939
 - calculat dupã valoarea adãugatã brutã exprimatã în preþuri constante -1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939
 1921 100 118,4 133,8 130,1 103,1 133,1 157,6 194,8 214,2 235,0 301,3 243,8 268,3 293,3 270,1 231,3 215,0 199,5 196,71922 100 113,0 109,9 87,1 112,4 133,1 164,5 180,9 198,5 254,5 205,9 226,6 247,7 228,1 195,4 181,6 168,5 166,11923 100 97,3 77,1 99,5 117,8 145,6 160,1 175,7 225,2 182,2 200,5 219,2 201,8 172,9 160,7 149,1 147,01924 100 79,2 102,3 121,1 149,6 164,5 180,6 231,4 187,3 206,1 225,3 207,4 177,7 165,2 153,2 151,11925 100 129,2 152,9 188,9 207,7 228,0 292,2 236,4 260,2 284,5 261,9 224,4 208,6 193,4 190,81926 100 118,3 146,2 160,7 176,5 226,2 183,0 201,4 220,2 202,7 173,7 161,5 149,7 147,71927 100 123,6 135,8 149,2 191,2 154,7 170,2 186,1 171,3 146,8 136,5 126,5 124,81928 100 109,9 120,7 154,7 125,2 137,7 150,5 138,6 118,8 110,4 102,3 101,01929 100 109,8 140,8 113,9 125,3 137,0 126,1 108,1 100,5 193,1 91,91930 100 128 103,7 114,1 124,8 114,8 98,5 91,5 84,8 83,71931 100 80,9 89,0 97,3 89,5 76,8 71,4 66,1 65,31932 100 110,0 120,3 110,6 94,9 88,3 82,1 80,71933 100 109,4 100,5 86,3 80,3 74,6 73,41934 100 91,4 78,9 73,4 68,2 67,11935 100 85,9 79,9 74,2 73,01936 100 93,0 86,4 85,01937 100 92,9 91,41938 100 98,41939
 Sursa: Calculat potrivit lãmuririlor din nota 35.
 Deosebit de inegalã a fost ºi intensitatea creºterii productivitãþii munciicercetate. Este suficient sã menþionãm cã în 1922-1931 ritmul mediu anualde creºtere calculat prin media geometricã era de 11,66%, iar prin mediaparabolicã de 9,7% ºi cã, în 1932-1939, valoarea acestuia, calculatã prinaceleaºi medii, era de -5,19% ºi, respectiv, de -5,5%. Pe întreaga perioadãinterbelicã (1922-1939), ritmul mediu anual de creºtere a productivitãþiimuncii vii în industria “mare” producãtoare din România era de 3,83% (prin
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 media geometricã) ºi, respectiv, de 7% (prin media parabolicã). Dincolo defluctuaþiile semnalate, reiese astfel cã productivitatea muncii studiate acrescut în anii refacerii ºi în anii imediat urmãtori ºi cã a scãzut în perioadacrizei economice mondiale ºi a avântului relativ de dupã crizã.
 Pe ramuri industriale, evoluþia productivitãþii muncii este însã extremde sinuoasã. Spre ilustrare redãm în tabelul 34 rezultatele unor calculeorientative efectuate pe un fragment de 13 ani ºi pe o seamã de produsereprezentative ale fiecãrei ramuri industriale specificate.35
 Datele din tabel evidenþiazã, ca ºi în cazul evoluþiei forþei de muncã,interfaþa a trei tendinþe.
 O primã tendinþã este ilustratã de evoluþia ascendentã a productivitãþiimuncii în industrii ca: chimia (rafinãriile de þiþei)36, materialele de construcþie37
 ºi hârtia38, unde creºterile au fost ºi ca nivel, ºi ca intensitatea însemnate.De pildã, în 1927-1938, productivitatea muncii în industria chimicã a crescutcu 115,8%, într-un ritm mediu anual de 9,1%, în industria materialelor deconstrucþii sporul a fost de aproape 1,6 ori, realizat într-un ritm de 4%, iar înindustria hârtiei acelaºi indicator s-a mãrit cu 30,3%, înregistrând astfel unritm de 2,5%.
 O a doua tendinþã este relevatã de evoluþia descendentã a productivi-tãþii muncii într-o seamã de ramuri industriale. În industria pielãriei39, deexemplu, în 1938 faþã de 1926, productivitatea muncii a scãzut cu 40,2%,într-un ritm mediu anual de -6,6%; în industria lemnului40 ea s-a micºorat cu36,7%, într-un ritm de -4,8% ºi în industria textilã41 s-a diminuat cu 24,1%într-un ritm mediu de -2,4%.
 Tabelul 34
 Dinamica productivitãþii muncii vii în unele ramuri ale industrieiprelucrãtoare mecanizate în România 1926-1935
 1926 = 100Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgie Chimie Lemn Materiale de
 construcþii1926 100 100 100 100 100 100 100 1001927 73,4 84,1 99,2 99,1 114,7 100,7 97,3 100,11928 112,0 88,8 90,8 103,9 119,5 104,8 97,5 108,91929 129,2 82,1 108,9 102,3 112,9 150,1 86,2 123,61930 140,7 97,4 81,7 125,5 120,2 145,2 97,2 130,71931 84,9 82,1 112,3 129,0 91,0 141,9 92,5 123,1
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 Anii Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgie Chimie Lemn Materiale deconstrucþii
 1932 81,6 93,9 107,7 107,7 91,5 249,0 72,6 136,01933 84,3 95,1 108,4 113,4 112,3 218,3 79,7 136,91934 85,4 98,3 86,3 127,8 103,3 240,0 98,0 147,51935 80,7 79,5 81,3 120,9 102,7 234,3 78,1 138,41936 72,8 84,2 75,1 125,8 98,2 239,7 73,7 126,11937 61,7 85,3 67,6 131,0 100,9 174,0 71,2 137,91938 89,9 75,9 59,8 130,3 105,9 215,8 63,3 156,2
 Într-o a treia tendinþã se înscrie evoluþia productivitãþii muncii dincelelalte ramuri industriale, unde nivelurile atinse (pozitive sau negative)sunt neînsemnate. Este, spre exemplu, cazul productivitãþii muncii în industriametalurgicã42, unde se constantã o creºtere cu 5,9% într-un ritm mediu de0,9% ºi în industria alimentarã43, unde se înregistreazã o scãdere cu 10,1%,într-un ritm mediu anual de -0,4%. De observat, totodatã, cã pe parcursulsegmentului de timp menþionat variaþiile au fost extrem de inegale. Bunãoarã,în industria alimentarã, nivelul cel mai ridicat al productivitãþii muncii se con-statã în anul 1930 (140,7%) ºi cel mai scãzut în 1937 (61,7%); în industriatextilã, în mod corespunzãtor, în 1934 (98,3%) ºi în 1938 (75,9%); înindustria pielãriei în 1929 (108,9%) ºi în 1938 (59,8%); în industria hârtiei în1937 (131%) ºi în 1927 (99,1%); în industria metalurgicã în 1930 (120,2%)ºi în 1931 (91%); în industria chimicã (rafinãrii de þiþei) în 1932 (249%) ºi în1926 (100%); în industria lemnului în 1926 (100%) ºi în 1938 (63,3%); înindustria materialelor de construcþii în 1938 (156,2%) ºi în 1926 (100%).
 Contribuþia factorilor de creºtere a producþiei industriale
 Dacã se observã datele referitoare la forþa de muncã ºi laproductivitatea muncii, se poate lesne constata, înainte de toate, cãtraiectoriile parcurse de evoluþia celor doi factori au fost extrem de diferite.
 Atenþia ne este reþinutã, în primul rând, de faptul cã, în decursul celor18 ani specificaþi, productivitatea muncii s-a situat timp de 14 ani pe o curbãsuperioarã ºi numai timp de 4 ani pe una inferioarã curbei pe care s-aînscris evoluþia personalului ocupat. Din aceºti 4 ani, 3 ani aparþin perioadeirefacerii ºi dezvoltãrii de dinainte de criza economicã mondialã, ºi anume în1924, 1925 ºi 1926, ºi doar 1 an perioadei postcrizã, respectiv în 1939.
 În al doilea rând, datele ne mai atrag atenþia asupra faptului cã în uniiani curbele celor doi indicatori analizaþi, când urcã, când coboarã paralel.Bunãoarã, urcã în anii 1921-1923 ºi 1932-1935 ºi coboarã în anii 1931-1932.
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 Cel mai frecvent însã se constatã o traiectorie divergentã întreevoluþiile productivitãþii muncii ºi al forþei de muncã, mai exact spus, în timpce prima urcã, cea de a douã coboarã ºi invers. Spre pildã, curbaproductivitãþii muncii urcã ºi, respectiv, cea a forþei de muncã coboarã înanii 1927-1931, iar în anii 1924-1925, dimpotrivã, curba productivitãþiimuncii coboarã, iar a forþei de muncã urcã.
 Dar datele invocate ne mai capteazã interesul ºi prin traiectoriileurmate de cei doi factori menþionaþi faþã de curba producþiei. Impresiageneralã este cã cel mai aproape de curba producþiei s-a situat curbaproductivitãþii muncii, ceea ce înseamnã cã în unii ani acest lucru sã nu-lputem constata ºi în privinþa curbei pe care s-a înscris evoluþia forþei demuncã, ca, de pildã, în 1923-1924 ºi 1932-1935.
 De aici reiese prima constatare, ºi anume cã la creºterea producþieiindustriei analizate contribuþia celor doi factori a fost cu totul inegalã,productivitatea muncii având în aceastã creºtere, cel puþin pe o perioadãmai mare de timp, o preponderenþã evidentã faþã de forþa de muncã.
 Calculele întreprinse concretizeazã cifric aceastã contribuþie cunuanþãrile ce se impun.
 Astfel, pe întreaga perioadã cercetatã, asupra creºterii producþiei,factorul cu contribuþia cea mai mare a fost productivitatea muncii, care s-aînscris într-o valoare de 65,9%, pe când forþa de muncã doar cu 34,1%. Pefragmente mai limitate de timp, situaþia este însã schimbatã. Dacã, sprepildã, în 1921-1931 contribuþia productivitãþii muncii se ridica la 95,7% ºi aforþei de muncã în mod corespunzãtor numai la 4,3%, în 1931-1939productivitatea muncii se înscrie cu un aport negativ de -26%, pe când forþade muncã, în compensare, cu unul pozitiv, de +126.
 Astfel de inegalitãþi ºi variaþii se întâlnesc însã ºi în cadrul segmentelorde timp menþionate. Situaþiile din prima parte a intervalului perioadei studiatesunt cât se poate de elocvente. În 1921-1923, la creºterea producþiei cu60,3%, productivitatea muncii contribuise în proporþie de 67,2% ºi forþa demuncã de 32,8%. În 1923-1926, producþia a crescut cu 20,3%, la aceastacontribuþia productivitãþii muncii fiind de 103%, iar a forþei de muncã de -3%.Dar în 1926-1931 producþia a crescut cu 71,7%, la care contribuþia producti-vitãþii a fost de 133,6%, pe când a forþei de muncã de -33,6%.
 Datele reieºite din calcule învedereazã astfel cã în perioada refaceriiºi a consolidãrii complexului economic naþional, edificat sub impactul actuluiunirii de la 1918, productivitatea muncii are o contribuþie în creºtere lacreºterea producþiei industriale, însoþind în acelaºi timp printr-o intensitatemai mare sporul de personal ocupat. Aceleaºi date ne aratã, de asemenea,
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 cã în anii crizei economice mondiale aportul productivitãþii muncii lacreºterea producþiei scade ca urmare a prãbuºirii vertiginoase a producþieiînseºi, pe fondul diminuãrii personalului ocupat. Iar reducerea în continuarea contribuþiei respective are loc în virtutea faptului cã dupã crizã personalulocupat numericeºte se mãreºte cu o intensitate relativ acceleratã.
 Dar inegalitãþi ºi variaþii simþitoare se constatã ºi între contribuþiilecelor doi factori la creºterea producþiei ramurilor industriei cercetate. Privitedin aceastã perspectivã, rezultatele unor calcule întreprinse pe perioada1926-1939 sunt grãitoare.
 Dacã privim datele pe întreaga perioadã consemnatã în tabelul 35(1926-1938), observãm cã aportul celor doi factori se înscrie în valoripozitive în industria metalurgicã ºi în valori negative în industriile alimentarãºi lemnului. Între aceleaºi date, contribuþia productivitãþii muncii înregistreazãmãrimi pozitive, iar a forþei de muncã negative, în industriile hârtiei, chimieiºi materialelor de construcþii, iar contribuþii negative ale productivitãþii munciiºi pozitive ale forþei de muncã în industria textilã ºi pielãriei.
 Tabelul 35
 Contribuþia productivitãþii muncii (W) ºi a forþei de muncã (L)la creºterea producþiei (Q) principalelor ramuri ale industriei
 prelucrãtoare din România, în 1926-1939
 Ramurile Q Contribuþia Ramurile Q ContribuþiaW L W L
 1. Alimentarã 5. Metalurgicã1926-19381926-19321932-1938
 -13,3-58,9229,2
 -73,0-15,8-56,2
 -27,0-84,2
 +156,2
 1926-19381926-1932
 154,868,5
 +15,7-29,3
 +84,3-70,7
 2. Textilã 6. Chimicã1926-19381926-19311931-1938
 229,2106,1216,0
 -56,2-278-15,2
 +156,2+378
 +115,2
 1926-19381926-19291929-1938
 200,6150,3133,5
 +106,9+99,8
 +121,2
 -6,9+0,2
 -21,23. Pielãrie 7. Lemn1926-19381926-19301930-1938
 -14,3-38,1138,4
 -402,8-36,5+132
 +302-64-32
 1926-19381926-19321932-1938
 -42,2-63,6158,8
 -79,6-21,5
 +140,1
 -20,4-78,5-40,1
 4. Hârtie 8. Materiale de construcþii1926-19381926-19321932-1938
 201,3102,8195,8
 +46,2+260+64,5
 -53,8-160
 +35,5
 1926-19381926-19311931-1938
 147,7-19,2162,8
 +111,3+179,2
 +46,6
 -11,3-79,2+53,4
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 Datele referitoare la anii 1926-1931 (sau momentul când crizaeconomicã mondialã împinge ºi producþia româneascã sã atingã nivelul celmai scãzut) evidenþiazã cã numai în industria chimicã se întâlneºte cazulcând ambii factori au o contribuþie pozitivã, dar în patru ramuri industriale auo contribuþie negativã, frenatorie, ºi anume în industriile: alimentarã,pielãrie, metalurgie ºi lemn.
 Productivitatea muncii contribuie pozitiv ºi forþa de muncã negativ înindustria hârtiei ºi a materialelor de construcþii, pe când situaþia inversã seînregistreazã în industria textilã.
 În anii de ieºire din crizã ºi de avânt, cei doi factori au un aport pozitivîn industriile: alimentarã, hârtie, metalurgie ºi materiale de construcþie. Înaceiaºi ani, productivitatea contribuie pozitiv, iar forþa de muncã negativ înindustria pielãriei, chimiei ºi lemnului, iar în industria textilã, dimpotrivã,contribuþia pozitivã e de partea forþei de muncã ºi cea negativã de parteaproductivitãþii muncii.
 Dar indiferent de semnul sub care se înscrie contribuþia celor doifactori la sporul producþiei industriale, creºterea productivitãþii muncii adevansat constant, an de an, creºterea salariilor personalului ocupat.
 Datele din tabelul 36 ne relevã cã indicele de devansare a salariilor decãtre productivitatea muncii în industria studiatã este an de an supraunitar,oscilând între o mãrime minimã de 1,137 (în 1928) ºi o mãrime maximã de2,189 (în 1934). ªi aceasta, pe de o parte, prin menþinerea salariilor la unnivel de creºtere scãzut ºi în scãdere, iar pe de altã parte, prin asigurareaunei cote ridicate de creºtere ºi de intensitate a productivitãþii muncii. Esteconcludent cã, faþã de 1927, în 1939 (salariile reale) s-au micºorat cu 6,2%,într-un ritm mediu anual de -0,54%, în timp ce productivitatea muncii s-amãrit cu 24,8%, într-un ritm mediu anual de 1,86%.
 Tabelul 36
 Devansarea salariilor de cãtre productivitatea muncii în industriaprelucrãtoare din România, 1927-1939
 Anii 1927 = 100 W/S Anii 1927 = 100 W/SSalariu real (S) W xx Salariu real (S) W
 1927 100,0 100,0 100,0 1935 82,8 171,4 2,0701928 108,7 123,6 1,137 1936 82,4 146,8 1,7811929 112,0 135,9 1,213 1937 84,0 136,4 1,623
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 Anii 1927 = 100 W/S Anii 1927 = 100 W/SSalariu real (S) W xx Salariu real (S) W
 1930 110,0 149,1 1,354 1938 86,4 126,6 1,4651931 97,2 191,2 1,967 1939 93,8 124,8 1,3301932 85,1 154,7 1,8181933 88,0 170,2 1,9341934 85,0 186,1 2,189
 x S - salariul real.44
 xx W - productivitatea muncii.
 Urmãrind tendinþele în cadrul cãrora au evoluat aceºti indicatori, sãnotãm, mai întâi, micºorarea progresivã a ponderii salariilor în totalul valoriiadãugate brute din industria investigatã45. Bunãoarã, în 1927, salariiledeþineau în valoarea menþionatã o pondere de 32,5%, iar în 1939 cobora la28,7%, reducerea fiind de 3,8 puncte procentuale. Reversul acestui procesne impune constatarea cã, dimpotrivã, plusvaloarea ºi suma amortizãrii s-auînscris într-o pondere în urcare de la 67,5% în 1927 la 71,3%. De unde ºiconcluzia fireascã cã o atare tendinþã concretiza presiunea crescândã aexploatãrii masei de salariaþi, în primul rând a muncitorilor, de cãtre clasadominantã a epocii, proprietarã ºi beneficiarã a principalelor mijloace deproducþie. Pentru a avea o imagine concretã asupra acestei presiuni estesuficient sã menþionãm cã raportul între plusvaloare, inclusiv sumaamortizãrilor, ºi masa salariilor era în 1927 de 2,077, iar în 1939 de 2,486.
 Dar la cele menþionate mai sus s-a fãcut simþitã ºi o altã tendinþãcantonatã în procesul sinuos ºi contradictoriu al înzestrãrii tehnice a muncii.În detectarea acestei tendinþe sã apelãm, mai întâi, la o informaþiedocumentarã uneori citatã, dar insuficient analizatã, ºi anume despreimportul de aparate, motoare ºi maºini.46
 Ceea ce ne atrage atenþia la datele47 din tabelul 37, este, înainte detoate, sporul de peste 4,4 ori al importului menþionat în timp de aproapedouã decenii ºi ritmul mediu relativ accelerat, de 8,7%, în care a avut locacest import. O atare apreciere nu poate însã sã treacã cu vederea cãrespectiva creºtere reflectã nivelul extrem de scãzut în anul de bazã alachiziþionãrii din strãinãtate de produse ca cele vizate aici. Þinând seama deaceste fapte, sporul a fost în fond destul de modest: în 1938 importul citatera, spre pildã, superior anului 1921 cu numai 16,2%, ritmul mediu anual decreºtere fiind doar de 0,88%. Dar mai important considerãm a releva cã
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 aproape 64% (63,7%) din totalul importului de aparate, motoare ºi maºinirealizat în 1919-1938 a fost efectuat în prima jumãtate a perioadei interbelice,ºi anume între 1918 ºi 1929, ºi doar 36% în cea de a doua parte, din careaproape 24% (23,8%) priveºte importul dintre anii 1934 ºi 1938. Reieseastfel cã, în fapt, echiparea industriei prelucrãtoare mecanizate din Româniainterbelicã cu tehnicã occidentalã a avut loc în anii refacerii ºi ai dezvoltãriiantecrizã. În anii crizei, importul citat scade vertiginos comparativ cu nivelulanului 1928, în 1932 importul de aparate, maºini ºi motoare se reduce la23,1%, într-un ritm mediu anual de -30,6%.
 Tabelul 37
 Importul de aparate, maºini ºi motoare în România între 1919 ºi 1938
 Anii Tone % din Indici Anii Tone % din Indicitotal 1919=100 1928=100 total 1919=100 1928=100
 1919 9.360 1,5 100 17,1 1929 51.491 8,0 550,1 94,11920 13.549 2,1 144,7 24,7 1930 34.949 5,5 373,4 63,81921 36.115 5,6 385,8 66,0 1931 17.474 2,7 186,7 31,91922 58.062 9,0 620,3 106,1 1932 12.688 2,0 135,6 23,11923 35.540 5,5 379,7 64,9 1933 14.498 2,3 154,9 26,51924 29.505 4,6 315,2 53,9 1934 21.766 3,4 232,5 39,81925 32.426 5,1 346,4 59,2 1935 21.594 3,4 230,7 39,51926 40.940 6,4 437,4 74,8 1936 26.337 4,1 281,4 48,11927 46.467 7,3 496,4 84,9 1937 40.585 6,3 433,6 74,11928 54.736 8,6 584,8 100 1938 41.966 6,6 448,4 76,7
 Total 640.048
 În aceste condiþii, importul din anii respectivi puþin probabil cã puteafie ºi întreþine parcul de aparate, maºini ºi motoare, ca sã nu mai vorbim deimposibilitatea completãrii utilajului industrial din România de atunci. În aniipostcrizã, importul analizat se mãreºte considerabil: în 1933-1938 el creºtede peste 3,3 ori, într-un ritm mediu anual de 22,05%, fãrã însã ca prinaceasta sã se ajungã la nivelul de dinainte de crizã, ceea ce ne ºi îndreptã-þeºte sã credem cã acest import abia dacã era în stare ca, pe lângã satisfa-cerea necesitãþilor de întreþinere a utilajului vechi, sã asigure, în proporþii câtde cât normale, înlocuirea maºinilor ºi motoarelor uzate cu altele noi.
 O informaþie mai apropiatã de indicatorii analizaþi aici priveºteînzestrarea personalului ocupat cu forþã motrice48.
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 Datele din tabelul 38 pun în luminã, mai întâi, cã forþa motrice medieanualã instalatã pe întreaga perioadã cercetatã a crescut de peste 2,2 ori,iar personalul mediu anual ocupat s-a mãrit cu 99,8%, deci forþa motrice s-aamplificat mai mult decât personalul ocupat, ceea ce avea sã aibã dreptconsecinþã o forþã motrice pe un personal ocupat în 1939 superioarã cu11,6% faþã de 1921. Sub raportul intensitãþii, aceasta înseamnã cã, în timpce forþa motrice evoluase cu un ritm mediu anual de 4,5%, personalulocupat a crescut într-un ritm de 3,9% ºi înzestrarea tehnicã cu un ritmmediu de 0,6%. Dar, în 1921-1930, forþa motrice se mãreºte cu 45,1%, într-un ritm mediu anual de 4,2%, personalul ocupat numericeºte creºte cu25,7%, într-un ritm mediu de 2,6%, iar înzestrarea tehnicã cu 15,4%, într-unritm mediu de 1,6%, pe când în 1932/1939 nivelul de creºtere sporeºte cu61,5%, într-un ritm mediu de 6,2%, personalul ocupat se mãreºte cu 81,8%ºi înzestrarea tehnicã scade cu peste 11%, într-un ritm mediu de -1,5%.
 Tabelul 38
 Înzestrarea personalului ocupat cu forþã motrice în industriaprelucrãtoare mecanizatã din România, în 1921-1939
 Anii 1921=100 Anii 1921=100KW L KW/L W/(KW/L) KW L KW/L W/(KW/L)
 1921 100 100 100 100 1931 138,0 109,9 125,6 2,3991922 104,5 104,8 99,7 1,187 1932 148,4 102,5 144,8 1,6841923 110,3 119,8 92,1 1,453 1933 153,0 113,4 134,9 1,9891924 112,8 140,2 80,5 1,616 1934 159,0 132,3 120,5 2,4341925 113,4 147,4 76,9 1,340 1935 167,0 147,8 113,1 2,3881926 116,0 144,8 80,1 1,661 1936 170,3 165,5 102,9 2,2481927 127,5 144,7 88,1 1,789 1937 190,7 181,7 105,0 2,0471928 137,1 141,6 96,8 2,012 1938 215,2 191,2 112,6 1,7721929 142,1 137,3 103,5 2,070 1939 222,9 199,8 111,6 1,7631930 145,1 125,7 115,4 2,036
 KW = cantitatea medie anualã de KW;L = numãrul mediu anual de personal ocupat;KW/L = înzestrarea tehnicã a muncii;W/(KW/L) = coeficientul de devansare a înzestrãrii tehnice de cãtre productivitatea muncii.
 De observat în acelaºi timp cã productivitatea muncii a devansatcontinuu înzestrarea tehnicã, potrivit unui coeficient care a oscilat între omãrime minimã de 1,187 (în 1922) ºi una maximã de 2,434 (în 1934). În
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 perioada cercetatã, o asemenea devansare evidenþia faptul cãproductivitatea muncii, cu toate fluctuaþiile ºi oscilaþiile sale, a asiguratconstant un nivel ridicat de exploatare eficientã a fondurilor fixe productivede care dispunea industria “mare” prelucrãtoare din þara noastrã.
 O imagine fie ºi orientativã asupra acestui nivel ne oferã sugestivrezultatele unor calcule întreprinse49 pe temeiul datelor din tabelul 39.
 Tabelul 39
 Eficienþa înzestrãrii tehnice a muncii în industria prelucrãtoaremecanizatã din România, în 1927-1939
 Anii Indiceleproducþiei1927/100
 Personalocupat
 real
 Personalocupatnecesarcreºterii
 prod.
 Salariulreal faptic- mii lei -
 Salariulpersonalu-lui ocupatnecesar- mii lei -
 Diferenþa(6-5)
 - mii lei -
 Sporul me-diu anualde capital
 investit- mii lei -
 1927 100 214.922 214.922 7.267.816 7.267.816 - -1928 121,0 210.301 260.055 7.566.176 8.794.020 1.227.844 152.9691929 129,0 203.868 277.249 7.027.362 9.375.452 2.348.090 485.5881930 129,6 186.708 278.539 6.382.783 9.419.075 3.036.292 690.4801931 145,2 163.269 312.067 6.875.941 10.552.858 3.676.917 256.2521932 109,6 152.255 235.555 6.757.054 7.965.528 1.208.474 327.2211933 133,5 168.469 286.921 8.299.667 9.702.521 1.402.854 850.4231934 170,2 196.512 365.797 9.702.340 12.369.791 2.667.451 1.094.4651935 175,1 219.521 376.328 9.820.281 12.725.908 2.905.627 1.829.8501936 167,9 245.868 360.854 10.394.329 12.202.639 1.808.310 1.440.2731937 171,4 269.929 368.376 10.736.487 12.457.003 1.720.516 2.987.8871938 167,3 284.024 359.565 11.113.266 12.159.050 1.045.784 4.996.811Total 23.048.159 12.756.931
 Potrivit datelor, diferenþa (col. 7) dintre salariul real faptic (col. 5) ºi celprobabil (col. 6) se ridicã la o sumã totalã de peste 23 miliarde lei. Sporulmediu anual de capital investit este egal cu suma totalã de aproape 12,8miliarde lei. Întreaga sumã economisitã prin investiþiile efectuate se ridicãastfel la 10,3 miliarde lei. Raportul dintre diferenþa totalã de salariu ºi sporulmediu anual de capital investit se înscrie într-o mãrime de 1,8(23048159000:12756931000), ceea ce însemna, exprimatã în timp, oeconomie egalã cu 6,11 ani (11:1,8).
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CAPITOLUL III. CÂTEVA SEMNIFICAÞII
 Prin acþiunea factorilor menþionaþi de creºtere ai producþiei industrieianalizate, neîndoielnic cã s-a realizat o atragere mai mare în circuituleconomic ºi o valorificare superioarã a resurselor umane ºi materiale decare dispunea þara în perioada interbelicã.
 Vorbind de resursele umane, sã menþionãm cã, bunãoarã, în 1921,personalul ocupat în industria aici studiatã deþinea în populaþia totalã a þãriio pondere de 0,9%, în 1928/1929 ponderea aceastã urcã la 1,2%, iar în1937/1938 ajunge la 1,4%50.
 Cât despre materiile prime, acestea au înregistrat sporuri importante.În 1921-1939, volumul lor a crescut de peste 3,9 ori (392,2%), într-un ritmmediu anual de 7,9%. Cea mai mare creºtere se constatã în 1921-1928,când indicele respectiv s-a ridicat la 296%, ceea ce înseamnã un ritm mediude 14,5%, ºi cea mai redusã în 1928/1939, când valoarea indicelui vizat seînscrie într-o mãrime de 132,5%, ritmul mediu fiind de 2,85%.51
 De relevat, totodatã, cã în perioada cercetatã, concomitent cuaceastã simþitoare creºtere, are loc o diminuare a ponderii importurilor ºi, înmod corespunzãtor, o mãrire a ponderii resurselor autohtone de materiiprime. În 1929, greutatea specificã a materiilor prime importate era de28,8% ºi a celei indigene de 71,2%. Peste 8 ani, adicã în 1937, pondereaprimelor cobora la 27,1% ºi a celorlalte urca la 72,9%.52
 Strãine sau indigene, aceste materii prime au fost, pe parcursulperioadei studiate valorificate la cote crescânde de eficienþã. În 1921-1939,ponderea medie anualã a materiilor prime în producþia globalã se înscrieîntr-o valoare de 53,5%. În 1921-1923, ponderea lor era puþin peste aceastãmedie, respectiv de 53,8%, dar în 1925-1929 depãºeºte sensibil mediacitatã, urcând la 56,9%, pentru ca în 1930-1934 sã scadã la 50,8%, iar în1935-1939 sã urce la 52,5%, menþinându-se astfel sub nivelul medieianuale a întregii perioade.53
 Sub atare auspicii, producþia industriei prelucrãtoare mecanizate dinRomânia interbelicã a înregistrat sporuri nu numai relativ însemnate, dar ºiun aport în creºtere la asigurarea consumului total al þãrii de produseindustriale. Dacã în 1921 greutatea specificã a producþiei industrieiautohtone în consumul total era de 48,2%, în 1930 ea urcã la 68,7% ºi în1938 ajunge la 78,6%, în 17 ani realizându-se astfel un spor de 30,4 puncteprocentuale. Sã notãm însã ºi aici cã la acest consum total industria
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 studiatã a avut o contribuþie mai mare în prima parte decât în cea de a douaparte a intervalului cercetat. În 1921-1930, ponderea amintitã urcã cu 20,5puncte, pe când în 1930-1938 cu abia 9,9 puncte.54
 Dar sub influenþa creºterii producþiei industriale autohtone însãºistructura importului începe sã se modifice.
 Tabelul 40
 Structura importurilor în România, în 1921-1938
 (%)- calculat în preþuri curente -
 Anii Alimente Materii prime ºi semifabricate Produse finite Altele1921-1924 9,7 4,5 85,8 -1925-1929 7,0 8,7 84,1 0,21930-1933 7,0 10,9 81,0 -1934-1938 5,2 16,1 78,4 0,3
 Notã: Vezi anexa V.
 Datele evidenþiazã fãrã dubiu cã “alimentele” ºi “produsele finite” s-auînscris într-o pondere descendentã: ponderea primelor scade între 1921-1924-1934/1938 de la 9,7% la 5,2%, iar a “produselor finite” de la 85,8% la78,4%. “Materiile prime ºi semifabricatele” deþin însã o pondere în urcare:între aceleaºi date, valoarea acestei ponderi creºte de la 4,5% la 16,1%.
 Modificãrile survenite în ponderile acestor produse au ºi determinatpe ansamblul perioadei schimbãri structurale importante. Coeficientul deschimburi structurale calculat pentru 1921/1924-1934/1938 se ridicã la 14,5.Acelaºi coeficient calculat pentru anii 1930/1939-1934/1938 se înscrie într-ovaloare de 6,1, mãrime superioarã coeficienþilor calculaþi pentru segmentelede timp anterioare (1921/1924-1925/1939=5,2 ºi 1925/1929-1930/1939=3,7),ceea ce ne indicã faptul cã cele mai mari modificãri au avut loc între aniicrizei ºi cei ai avântului. Creºterea activitãþilor industriale în anii interbelicieste sintetic exprimatã în ponderea constant în urcare a produsului net in-dustrial în venitul naþional ºi a personalului ocupat în populaþia activã a þãrii.
 Potrivit unor calcule indicative, ponderea industriei “mari” în venitulnaþional a urcat de la 20,1% în 1924 la 22,7% în 1928, ajungând la 25,4% în1938, sporul între 1924 ºi 1938, fiind de 5,3 puncte procentuale.56
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 Cât despre personalul ocupat, acesta s-a înscris în totalul populaþieiactive a þãrii într-o pondere care a urcat de la 9,3% în 1924 la 10,2% în1928, ajungând la 18,5% în 1938, diferenþa dintre mãrimile anilor 1921 ºi1938 fiind de 1,2 puncte.57
 Productivitatea muncii în industria “mare” se ridica astfel cu mult pestenivelul atins pe ansamblul economiei. O probeazã concludent raportul dintrecele douã ponderi, din care rezultã cã în 1924 se înscrie într-o valoare de2,1 (20,1/9,3), în 1928 de 2,2 (22,7/10,2) ºi 2,4 (25/10,5) în 1938. Compara-tiv cu situaþia din agriculturã, produsul net pe un salariat, creat în industrie,era mai mare în 1924 de 4,2 ori, în 1928 de 4,8 ori ºi în 1938 de peste 5 ori.58
 În lumina fie ºi numai a acestor date, se poate spune, fãrã echivoc, cãproducþia industriei “mari” din România interbelicã a avut o contribuþieimportantã la procesul de creºtere pe ansamblul economiei noastrenaþionale.
 Cadrul naþional care a creat condiþii pentru aceasta l-a constituitmãreþul act istoric al Unirii de la 1 Decembrie 1918. Printre aceste condiþii,în prim-planul vieþii economice se situeazã investiþiile realizate în sectorulindustrial.
 Dupã aproximãrile întreprinse (vezi tabelul 39 col. 8) între 1927-1938,sporul mediu anual de capital investit (în fonduri fixe) s-a ridicat la o sumãtotalã de aproape 12,3 miliarde lei. Comparativ cu anul 1928, în 1938 sporulabsolut de astfel de capital era de 32,7 ori mai mare. De altminteri, potrivitunor aprecieri estimative, din totalul investiþiilor realizate în 1938 pe întreagaeconomie naþionalã, aproape 54% au revenit industriei.
 Cu toate acestea, fondurile de investiþii alocate industriei “mari” îngeneral, industriei prelucrãtoare în concret nu au fost nici ca nivel, nici caintensitate de creºtere în mãsurã sã impulsioneze ºi mai puternic acþiuneafactorilor de sporire a producþiei industriale. Capacitatea de absorbþie aforþei de muncã disponibile în economie de cãtre industria studiatã a fostextrem de redusã. În 1921-1939, sporul populaþiei României a fost de4.205.862 persoane, creºterea medie anualã fiind de 233.659 oameni.59
 Între aceleaºi date, sporul de personal ocupat în industria “mare”prelucrãtoare a fost de 148.277 persoane, creºterea medie anualã fiind de8238 salariaþi, de unde rezultã cã industria analizatã a oferit locuri de muncãîn proporþie de numai 3,5%, mãrime, neîndoielnic, derizorie. Cât despreproductivitatea muncii, dupã cum s-a arãtat, aceasta a avut o contribuþiediscontinuã la creºterea producþiei industriale, pentru întreaga perioadã detimp, constituind mai mult un factor de substituþie a forþei de muncã ºi mai
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 puþin de creºtere a producþiei prin atragerea de noi contingente de forþã demuncã ºi de ridicare continuã a rodniciei muncii lor.
 Ca ºi alte sectoare, dar în proporþii mult mai mari, în industriastudiatã, se constatã o disparietate considerabilã între fondurile potenþialede acumulare ºi volumul faptic al investiþiilor realizate. Dacã însumãm, pede o parte, plusvaloarea ºi amortizãrile realizate între 1927 ºi 1938 ºi, pe dealta, totalul capitalului investit în fonduri fixe în aceeaºi perioadã de timp ºiraportãm ultima sumã la prima, rezultã cã în fapt s-a investit o valoare egalãcu numai 3,5% din posibilitãþile de acumulare existente.
 Dar nu era singura dintre multiplele disparitãþi, contraste ºi inegalitãþipe care le întâlnim în domeniul aici investigat. Sã amintim, spre pildã, faptulcã coeficientul de utilizare a capacitãþilor de producþie era deosebit descãzut ºi aceasta, de regulã, tocmai în ramuri industriale ca cele mai suspomenite. Între 1929 ºi 1938, valoarea medie anualã a acestui coeficientera de 38,3% în industria lemnului (cherestelei), de 51,6% în industria lâniide 56,3 în industria bumbacului, de 46,9% în industria confecþiilor de piele,de 60,8% în tãbãcãrii, de 62,9% în industria hârtiei ºi de 67,5% în cea acelulozei (vezi anexa VI).
 Apoi de semnalat ºi o altã disparitate, concretizatã în fluctuaþiilefrecvente ale productivitãþii muncii ºi nivelul relativ stabil ºi ridicat alrentabilitãþii.
 Fenomenul a fost observat încã înainte de rãzboi ºi economiºtiianaliºti ai epocii au aproximat ºi ordinul de mãrime al acestei rentabilitãþi.60
 Urmând metodologia lor – nelipsitã de inadvertenþe – ºi calculândpentru câteva momente interbelice reprezentative61 norma rentabilitãþii înindustria “mare” prelucrãtoare, s-a constatat cã, pe ansamblu, în 1927, eaera de 18,1%, în 1932 (an de crizã) de 18% ºi în 1938 de 21,4% (vezianexa VII).
 Un asemenea fenomen se corela strâns cu cel puþin douã tendinþe. Oprimã tendinþã privea menþinerea salariilor la un nivel extrem de redus ºi înscãdere, dupã cum am mai arãtat ºi în comentariile la tabelul 41 dinprezentul studiu.
 Cea de a doua tendinþã se referã la menþinerea unui nivel relativridicat în materie de preþuri la produsele industriale.
 Datele din tabelul urmãtor sunt edificatoare.62
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 Tabelul 41
 Indicii preþurilor generale ºi industriale din România, în 1929-1938
 1929 = 100Anii Indice
 generalIndice
 industrialRaport 3/2 Anii Indice
 generalIndice
 industrialRaport 3/2
 1929 100 100 100,0 1934 52,4 63,4 121,01930 78,4 92,9 118,5 1935 60,0 75,2 125,31931 60,2 72,1 119,8 1936 68,1 84,7 124,41932 53,9 62,2 115,4 1937 78,6 94,1 119,71933 52,3 62,2 118,9 1938 78,3 90,7 115,8
 Cifrele menþionate în tabel atestã concludent cã preþurile produselorindustriale s-au situat, an de an, la un nivel superior indicelui de preþurigeneral.
 La aceasta contribuiserã douã împrejurãri.Prima priveºte faptul cã un numãr important de produse industriale
 fãceau obiectul cartelurilor industriale, fiind astfel dirijate de capitalul inter-naþional. Între aceste produse menþionãm: fonta, oþelul, ºuruburile, tabla defier laminatã, plumbul, arama, cositorul, zahãrul, acidul sulfuric, carbonatulde calciu, parafina, celuloza ºi cimentul.63
 O a doua împrejurare se referã la faptul cã pe teritoriul României deatunci capitalul internaþional îºi avea filiale ºi chiar întreprinderi proprii careimpuneau propria lor politicã, începând cu orientarea ºi nivelul investiþiilor ºicotele de producþie ºi de preþuri de realizare a produselor fabricate, inclusivmiºcarea profiturilor în concordanþã nu cu interesele naþionale ale poporuluiromân, ci cu propriile lor interese, diferite de ale economiei noastre naþionale.
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 Anexa I
 Personalul mediu anual ocupat în industria “mare”prelucrãtoare din România în 1921-1939
 Anii Numãrul personalului Anii Numãrul personalului1921 148.519 1936 245.8681922 155.642 1937 269.9291923 177.928 1938 284.0241924 208.253 1939 296.796
 X 1921-1924 172.586 X 1934-1939 252.1081925 218.845 X 1921-1928 193.6791926 215.023 X 1929-1939 217.0201927 214.922 X 1921-1939 207.1921928 210.301
 X 1925-1928 214.7731929 203.8681930 186.7081931 163.2691932 152.2551933 168.469
 X 1929-1933 174.9141934 196.5121935 219.521
 Notã: Cu excepþia anului 1923, pentru toþi anii mediile anuale au fost calculate ca mediiaritmetice simple între numãrul de persoane ocupate la începutul ºi la sfârºitulfiecãrui an. Pe 1923 s-au calculat prin interpolare, în sursã nefiind specificatã niciodatã.
 Sursa: Anuarul statistic al României, 1939/1940, Bucureºti, 1940, p. 478.
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 Anexa II
 Ponderea muncitorilor în totalul personalului ocupat în industriaprelucrãtoare mecanizatã în România interbelicã
 Anul Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgieelectricã
 Chimie Lemn Materiale deconstrucþii
 1921 81,5 91,3 87,7 85,0 90,8 86,1 93,9 92,61922 83,8 91,0 87,1 84,8 91,2 86,6 92,6 93,21923 87,0 92,4 87,3 86,3 91,1 87,1 91,9 94,01924 87,8 93,9 88,7 89,2 90,3 87,2 92,5 94,21925 88,3 93,7 89,9 90,9 90,2 87,1 93,1 94,11926 89,2 92,8 89,5 91,6 90,9 87,0 93,5 94,21927 87,0 91,7 80,7 89,8 90,2 85,7 92,5 93,01928 83,2 90,5 85,6 87,0 87,9 83,9 90,6 91,21929 81,6 90,0 86,6 85,7 87,7 83,7 90,6 90,71930 81,3 89,8 87,4 84,9 87,8 83,5 93,1 90,11931 81,1 89,9 87,5 83,0 87,0 83,7 89,7 89,81932 80,7 90,4 86,7 82,2 88,4 83,2 90,4 90,51933 83,7 90,7 85,3 83,4 89,8 81,2 91,4 90,91934 85,5 91,0 86,8 84,7 90,3 81,7 91,7 91,21935 85,6 91,1 87,3 85,5 90,4 82,9 92,5 91,61936 84,6 91,3 85,6 85,8 90,4 83,3 91,1 91,41937 83,3 91,8 85,2 86,1 89,7 82,4 89,2 91,21938 83,3 91,8 83,4 86,1 89,3 82,1 90,0 91,01939 83,7 91,2 83,6 85,6 88,8 82,5 89,5 90,4
 Sursa: Calculat ºi întocmit dupã Anuarul statistic al României, 1939/1940, Bucureºti,1940, p. 478-479.
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 Anexa III
 Structura pe ramuri a personalului ocupat în industriaprelucrãtoare mecanizatã în România, 1921-1939
 Anul Alimentarã Textilã Pielãrie Hârtie Metalurgieelectricã
 Chimie Lemn Materiale deconstrucþii
 1921 17,6 7,0 4,2 4,5 25,3 5,9 25,7 9,81922 15,8 8,2 4,9 4,5 23,8 6,5 27,6 8,71923 14,4 11,4 4,0 4,4 21,5 6,8 28,2 8,31924 14,6 14,5 4,4 4,3 20,2 6,4 26,3 9,31925 13,7 14,7 4,4 4,6 19,6 6,5 26,9 9,61926 14,3 13,9 4,5 4,7 20,2 7,1 25,8 9,51927 16,2 15,7 4,5 4,7 20,2 7,9 21,3 9,51928 15,6 17,6 4,6 5,0 19,5 8,9 19,3 9,51929 13,7 17,9 4,2 5,3 20,0 9,6 20,0 9,31930 13,6 19,0 4,0 5,3 19,8 9,9 18,9 9,51931 14,5 21,2 4,9 5,6 17,6 11,1 16,9 9,21932 14,1 23,8 4,0 5,9 16,8 10,6 15,9 8,91933 14,5 25,5 4,4 5,5 17,4 9,2 14,9 8,61934 14,8 25,0 4,5 5,4 17,9 9,5 14,7 8,21935 13,9 23,8 4,5 5,6 18,9 9,8 15,4 8,11936 13,1 23,6 4,3 5,4 20,7 9,0 15,5 8,41937 12,6 24,5 4,2 5,3 20,2 9,1 15,6 8,51938 12,9 25,4 4,5 5,3 18,6 9,8 15,4 8,11939 13,9 24,3 4,6 5,1 20,2 10,1 14,2 7,6
 Sursa: Calculat ºi întocmit dupã Anuarul statistic al României, 1939/1940, Bucureºti,1940, p. 478.
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 Anexa IV
 Greutatea specificã a materiilor prime în producþia globalãa industriei prelucrãtoare din România, 1921-1939
 - % -calculat în valori curente
 Anii % Anii %1921 52,6 1931 49,11922 56,9 1932 51,71923 51,4 1933 51,21924 54,5 1934 50,31925 64,0 1935 48,51926 56,7 1936 52,81927 56,9 1937 54,61928 54,2 1938 53,41929 52,9 1939 53,01930 51,6 X 1921-1939 53,5
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 Anexa V
 Structura importurilor în România, în 1921-1938
 - % -Anii Alimente Materii prime; semifabricate Produse finite Altele1921 9,8 3,2 87,0 -1922 11,0 4,8 84,1 -1923 10,3 4,3 85,3 -1924 7,7 5,4 86,9 -1925 8,1 6,1 85,8 -1926 5,7 7,0 87,0 0,31927 6,0 10,1 83,7 0,21928 6,5 9,7 83,8 -1929 8,9 10,6 80,5 -1930 6,4 10,6 83,0 0,11931 7,2 9,9 82,7 -1932 7,4 10,3 77,6 -1933 6,9 12,6 80,5 -1934 5,3 14,3 80,3 -1935 6,6 14,1 79,5 -1936 5,1 14,5 80,2 0,11937 4,4 17,5 77,5 0,51938 4,9 20,2 74,4 0,4
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 Anexa VI
 Coeficientul de utilizare a capacitãþilor de producþie în industria mareprelucrãtoare din România, 1929-1938
 Anii Ind. textilã Pielãrie Hârtie LemnLânã Bumbac Tãbãcãrii Confecþii Hârtie Celulozã (cherestea)
 1929 45,9 41,5 61,2 43,3 56,9 59,0 45,81930 40,7 45,0 62,7 36,4 51,8 72,9 36,51931 33,1 41,4 68,5 46,5 48,8 54,6 35,51932 35,4 55,0 60,6 41,5 47,7 44,0 24,41933 47,7 55,4 58,4 36,0 52,6 46,2 28,41934 50,2 67,1 62,4 52,9 65,9 67,0 40,21935 37,7 58,9 58,1 50,3 69,8 72,0 38,61936 46,5 63,9 63,4 55,4 74,4 79,4 39,61937 43,8 73,3 57,2 51,0 86,7 85,6 50,31938 35,1 61,4 55,8 55,4 74,7 94,2 44,0
 X 1929-1938 41,6 56,3 60,8 46,9 62,9 67,5 38,3
 Anexa VII
 Rentabilitatea în industria mare prelucrãtoare din România,1927, 1932 ºi 1938
 - % -Ramurile 1927 1932 1938
 Alimentarã 16,1 20,2 28,6Textilã 20,1 17,0 17,6Pielãrie 39,7 13,3 15,8Hârtie 20,0 16,1 17,8Metalurgie 21,0 18,4 19,2Chimie 24,0 22,8 21,9Lemn 11,0 8,9 13,1Materiale de construcþii 18,0 16,4 26,1
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 judecãtoreºti ºi însoþitã de expunerea de motive, avizul Consiliului Legislativºi raportul Comisiunii Camerii, Bucureºti, Editura Curierului Judiciar, 1937,p. 188.
 12. Ibidem.13. Idem, p. 191.14. Ibidem.15. Decret-lege pentru completarea articolului unic din Decretul-lege nr. 3409,
 publicat în Monitorul oficial, din 26 sept. 1939, pentru modificarea art. 21,
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 106, 172 ºi 190 din Legea minelor din 24 martie 1937, Bucureºti, EdituraCurierului Judiciar, 1940, p. 4-5.
 16. Enciclopedia României, vol. III, p. 591.17. Leon, Gh.N., “Petrolul românesc ºi politica de stat”, în Analele economice
 ºi statistice, 1938, p. 7-10, iul.-oct., p. 165.18. Filipescu, D., Situaþia actualã a industriei române de petrol ºi posibilitãþile
 ei de dezvoltare în viitor, Bucureºti, 1937, p. 3.19. Vezi Bogdan, C.; Platon, A., Capitalul strãin în societãþile anonime din
 România în perioada interbelicã, Bucureºti, Editura Academiei R.S.R.,1981, p. 47-59.
 20. Enciclopedia României, vol. III, p. 605.21. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-12,
 21, 47, 54, 74-75.22. Ibidem.23. Calculat pe baza datelor din tabelul 2.24. Ibidem.25. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 21-22.26. Madgearu, Virgil N., Evoluþia economiei româneºti dupã rãzboiul mondial,
 Bucureºti, Independenþa Economicã, 1940, p. 102.27. Conform datelor din Pizanty, M., Privire retrospectivã asupra industriei
 petrolifere în perioada 1930-1939, Bucureºti, Cartea Româneascã, 1940,p. 6.
 28. Vezi Platon, A., “Producþia ºi consumul de produse petrolifere ºi de cãrbuniîn România interbelicã”, colecþia Institutului de Economie Socialistã, Caietde studiu, nr. 123, Bucureºti, 1987.
 29. Topliceanu, Alexandru, Lupta pentru petrol. Trusturile strãine ºi politicaRomâniei, Bucureºti, 1929, p. 61.
 30. Sophian, M., Câteva consideraþiuni asupra economiei energetice înRomânia, 1926, p. 1.
 31. Vezi Sophian, M., Schiþa zãcãmintelor de cãrbuni din România cu rezervelelor în milioane de Kw, Bucureºti, Institutul Geologic al României, 1925.
 32. Mrazec, L., Privire generalã asupra chestiunii cãrbunilor în România, 1931.33. Protescu, C., Privire generalã asupra rezervelor de cãrbuni din România,
 Bucureºti, M.O. ºi Imprimeriile Statului, 1932, p. 32.34. Enciclopedia României, vol. III, p. 685.35. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 4.36. Vezi Axenciuc, V., “Industria carboniferã. Economia româneascã în perioada
 interbelicã”, în Viaþa economicã, 1968, nr. 12, mart. 22, p. 10; Bathory, L.,“Aspecte privind situaþia industriei carbonifere din România între anii 1919-1929”, în Anuarul Institutului de Istorie din Cluj, 1967, p. 290-293.
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 37. Vezi Enciclopedia României, vol. III, p. 613.38. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 4.39. Ibidem.40. Vezi Platon, A., Producþia ºi consumul de produse petrolifere ºi de cãrbuni
 în România interbelicã…, p. 107-110.41. Economia României între anii 1944-1959, Bucureºti, Editura Academiei,
 1959, p.102.42. Ibidem.43. Ibidem.44. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3-4.45. Vezi Statistica industriei extractive, 1939, p. 3.46. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 3.47. Idem, p. 4.48. Idem, p. 3-4.49. Ibidem.50. Enciclopedia României, vol. III, p. 599.51. Conform datelor din Pizanty, M., Privire retrospectivã asupra industriei
 petrolifere în perioada 1930-1939, Bucureºti, Cartea Româneascã, 1940,p. 27, ºi Statistica industriei extractive, 1939, p. 3.
 52. Transformarea a fost fãcutã conform proporþiilor stabilite de ing. C. Zlatcu,citat de prof. Gh.N. Leon în studiul “Pentru o politicã naþionalã a petrolului”,în Analele economice ºi statistice, 1935, nr. 10-12, oct.-dec., p. 4-5.
 53. Drãgulãnescu, A., “Exploatarea raþionalã a petrolului (Economia gazelor,conservarea presiunii, refacerea presiunii). Miliarde pierdute sau miliardecâºtigate”, în Analele economice ºi statistice, 1935, nr. 10-12, oct.-dec., p. 59.
 54. Enciclopedia României, vol. III, p. 668.55. Idem, p. 669.56. Calculat pe baza datelor din tabelul 7.57. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 6-8.58. Buletin trimestrial, Institutul Românesc de Conjuncturã, 1933, nr. 1-2, p. 37.59. Haiduc, Ilie, Industria aurului în România, Bucureºti, Imprimeriile “Adevãrul”,
 1940, p. V.60. Axenciuc, V., “Producþia metalelor neferoase, Industria României între cele
 douã rãzboaie mondiale”, în Viaþa economicã, 1968, nr. 33, aug. 16, p. 10.61. Ibidem.62. Ibidem.63. Ibidem.64. Direcþia generalã a Arhivelor Statului, fond Ministerul Inventarului Avuþiei
 Publice, dosar nr. 10/1939-1940 (nenumerotat).65. Enciclopedia României, vol. III, p. 755.
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 66. Idem, p. 741.67. Mihãilescu, Nicolae St., Importanþa economicã a sãrii, evidenþiatã de
 multiplele ei utilizãri, Bucureºti, 1937, p. 25.68. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1939, p. 10-11.69. Ibidem.70. Enciclopedia României, vol. III, p. 770.71. Idem, p. 772.72. Mihãilescu, Nicolae St., Importanþa economicã a sãrii…, p. 21-26.73. Idem, p. 26.74. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23;
 1939, p.16-17; Anuarul statistic al României, 1939, 1940, p. 478-479.75. Calculat pe baza datelor din Statistica industriei extractive, 1937, p. 22-23;
 1939, p. 16-17.76. Ibidem.77. Ibidem.78. Determinarea sporurilor de producþie obþinute pe seama creºterii
 numãrului de salariaþi s-a fãcut utilizând formula: [(T1-T0)W0]/(Q1-Q0)x100,în care: Q0 ºi Q1 reprezintã valoarea producþiei globale (în mii lei 1938) înanul de bazã (1921) ºi, respectiv, din perioada curentã; T0 ºi T1 reprezintãnumãrul de salariaþi din perioada de bazã ºi, respectiv, perioada curentã;W0 reprezintã valoarea productivitãþii muncii în anul de bazã (1921).
 79. Calculat pe baza datelor din sursele menþionate la tabelul 13.80. Calculat pe baza datelor din sursele menþionate la tabelul 14.81. Ibidem.82. Calculat pe baza datelor din anexa 4.83. Buletin trimestrial, Institutul Românesc de Conjuncturã, 1933, nr. 1-2, p. 26.84. Idem, 1934, nr. 1, p. 35.85. Contribuþii la problema materiilor prime în România, vol. II, Bucureºti,
 1939, p. 23.86. Drãgulãnescu, A., “Industria de petrol sub influenþa crizei”, în Aspectele crizei
 româneºti în cadrul crizei mondiale, Bucureºti, Tipo. I.E. Torouþiu, 1937, p.263.
 87. Ibidem.88. Leon, Gh.N., “Consideraþiuni privitoare la politica naþionalã a petrolului”, în
 Analele economice ºi statistice, 1935, nr. 10-12, oct.-dec., p. 2.89. Enciclopedia României, vol. III, p. 614.90. Pentru detalii vezi Maghiar, N.; Olteanu, St., Din istoria mineritului în
 România, Bucureºti, Editura ªtiinþificã, 1970, p. 287-298.91. Ibidem.
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 92. Determinarea sporurilor de producþie obþinute pe seama creºteriiproductivitãþii muncii s-a fãcut utilizând formula: [T1(W1-W0)]/(Q1-Q0)x100,în care: Q0 ºi Q1 reprezintã valoarea producþiei globale (în mii lei 1938) înanul de bazã (1921) ºi, respectiv, din perioada curentã; W0 ºi W1
 reprezintã productivitatea muncii din perioada de bazã (1921) ºi, respectiv,curentã; T1 reprezintã numãrul salariaþilor din perioada curentã.
 93. Calculat pe baza datelor din: sursele menþionate la tabelul 16.94. Calculat pe baza datelor din tabelul 17.95. Ibidem.96. Pentru detalii vezi Bogdan, C.; Platon, A., Capitalul strãin în societãþile
 anonime din România, în perioada interbelicã, Bucureºti, Editura Acade-miei R.S.R., 1981; Platon, A., Producþia ºi consumul de þiþei ºi derivate ºide cãrbuni, în România interbelicã…
 97. Tabelul 19 a fost întocmit pe baza datelor ºi numai pentru societãþileanonime cuprinse în: Buletinul statistic al României, 1924, nr. 1, ian.-mart.,p. 36-39; 1925, nr. 1, ian.-mart., p. 20-21, 36-37; 1926, nr. 1, ian.-mart., p.134-135, 150-151, 156-159; 1928, nr. 1, ian.-mart., p. 53-55, 68-69, 74-77;1930, nr. 1, ian.-mart., p. 88-89, 106-107, 90-91, 120-121, 1931, nr. 1, ian.-mart., p. 42-43, 58-59, 64-67; 1933, nr. 1, ian.-mart., p. 36-37, 52-53, 58-61; 1935, nr. 1,2, ian.-iun., p. 6-7, 24-25, 30-33; 1936, nr. 1-4, ian.-dec., p.8, 37-38; Statistica societãþilor anonime din România, 1935, p. 44-45;1937, p. 52-53; 1938, p. 52-53; 1939, p. 60-61; 1940, p. 62-63. Transfor-marea leilor curenþi în lei constanþi, respectiv valuta anului 1938, s-a fãcut pebaza urmãtorului coeficient de deflaþie: 1921=1,82; 1922=1,39; 1923=1,18;1924=1,00. Leii 1929 au fost transformaþi în lei 1938 pe baza urmãtoruluicoeficient: 1929-1933=1,28; 1934=1,35; 1935=1,26; 1936=1,18; 1937=1,08;1938=1,00.
 98. Calculat pe baza datelor din tabelul 19.99. Calculat pe baza datelor din anexa 5.
 100. Calculat pe baza datelor din tabelul 21.101. Ibidem.102. Calculat pe baza datelor din tabelul 22 ºi 23.103. Ibidem.104. Ibidem.
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 PARTEA A II-A
 INDUSTRIA PRELUCRÃTOARE ÎN ROMÂNIA INTERBELICÃ
 1. Pentru a surmonta insuficienþa de informaþii, în studiul de faþã am asimilataceastã industrie cu ceea ce Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940desemneazã ca “industrie transformatoare” ºi în care s-au cuprins întreprin-derile care utilizeazã o forþã motrice de peste 20 H.P. sau 10 lucrãtori. Oastfel de industrie, în epocã, mai era denumitã ºi “mare” ºi beneficia de pro-tecþia din partea statului printr-o seamã de avantaje fiscale, de transport etc.
 2. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940, p. 478-479.3. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940, p. 478-479.4. Calculat dupã datele tabelul 2.5. Calculat dupã sursa specificatã la nota 3.6. Pentru fragmente limitate de timp dispunem de douã surse: a) Buletinul
 trimestrial an I (1933), nr. 3-4, p. 28-29, unde se publica un indice anual alproducþiei industriale din România pe perioada 1924-1932; ºi b) Anuarulstatistic al României pe 1939 ºi 1940, p. 499, unde se publicã un alt indiceal aceleiaºi industrii pe perioada 1927-1938. Pentru a cuprinde întreagaperioadã interbelicã ºi a avea posibilitatea comparãrii ºi cu situaþia din alteþãri, am apelat la lucrarea lui Ingvar Svennilson Growth and stagnation inthe european economy, apãrutã în 1954 sub egida Comisiei pentru Europaa Naþiunilor Unite, unde se publicã indici anuali ai producþiei “manufacturiere”pe perioada 1913 ºi 1920-1938 ºi care se referã la industria din majoritateaþãrilor europene, inclusiv România. Pentru anul 1939 am recalculat pe o altãbazã indicele respectiv publicat în Industria româneascã, p. 111, apãrutã în1940 sub auspiciile Ministerului Economiei Naþionale.
 7. Ceea ce menþionãm în tabel constituie de fapt un indice al preþurilor implicite,calculat de noi prin raportarea indicilor valorici la indicii producþiei fizice.
 8. Vezi informaþiile cuprinse în tabelele 4, 5 ºi 6.9. Calculat pe baza datelor din tabelele 4, 5 ºi 6.
 10. Calculat dupã lucrarea citatã în nota 6 a lui I. Svennilson.11. Ibidem.12. Ibidem.13. Ibidem.14. Dupã lucrarea citatã a lui I. Svennilson.15. Calculat dupã informaþia cifricã cuprinsã în Anuarul statistic al României pe
 1939 ºi 1940, p. 478-493 ºi potrivit metodologiei adoptate la Conferinþaasociaþiilor pentru studiul conjuncturii care a avut loc în 1938 la Pontigny ºi
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 folositã la noi, pentru întâia oarã, de V.N. Madgearu, în cunoscuta sa lucrareEvoluþia economiei româneºti, Bucureºti, 1940, p. 159-166.
 16. Calculat dupã sursa menþionatã la nota precedentã.17. Ibidem.18. Recalculat pe altã bazã, dupã sursele specificate în nota 6.19. Vezi nota 7. Pentru aceasta am folosit datele din tabelele 14 ºi 15.20. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940. Pentru deter-
 minarea sferei de cuprindere a fiecãrei ramuri specificate în tabel vezi lucra-rea citatã a lui V.N. Madgearu.
 21. Calculat dupã datele tabelului 18.22. Calculat dupã sursa menþionatã la nota 3.23. Dupã datele tabelului 18.24. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940, p. 630-631.25. Dupã calcule efectuate în lucrarea noastrã Dinamica, nivelul ºi structura
 comerþului exterior al României în anii interbelici, în “Caiet de studiu” nr. 124din 1987.
 26. Recalculat dupã indicele întocmit de N. Georgescu-Roegen ºi publicat înEnciclopedia României, vol. IV.
 27. Vezi nota 20.28. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939 ºi 1940, vezi ºi nota 20.29. Ibidem.30. Ibidem.31. Vezi tabelul 29 întocmit pe baza datelor din anexa I.32. Calculat pe baza datelor din anexa II.33. Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 480-493. Pentru anul 1923,
 nefiind informaþii, am procedat la determinarea creºterilor respective prininterpolare. Pentru anii 1925-1926, la industria chimicã, am adãugatpersonalul ocupat în rafinãrii prin apreciere.
 34. Calculul s-a efectuat prin raportarea producþiei exprimate în valoareaadãugatã brutã în preþuri constante la numãrul mediu anual al salariaþilor.
 35. Producþia a fost exprimatã prin valoarea adãugatã brutã, iar forþa de muncã,prin numãrul mediu anual de salariaþi ocupaþi în industria cercetatã.Informaþia primarã indispensabilã calculelor a fost extrasã dupã: Buletinultrimestrial al Institutul Românesc de Conjuncturã, nr. 1-2, an 1 (1933), p. 52;Industria româneascã 1930-1940, Bucureºti, 1940; Contribuþiuni laproblema materiilor prime în România, vol. I-V, Bucureºti, 1939.
 36. Am reþinut din aceastã ramurã industrialã rafinãriile de petrol, þinând seamanu numai de ponderea însemnatã deþinutã de întreaga ramurã, dar ºi înexportul interbelic românesc.
 37. S-au luat în calcul cimentul împreunã cu þiglele ºi cãrãmizile.
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 38. Reprezentatã de hârtie, mucava ºi celulozã.39. S-au luat în calcul producþiile tãbãcãriilor ºi ale unitãþilor care produc
 confecþii din piele.40. Reprezentatã de cherestea.41. Reprezentatã de lânã, bumbac ºi mãtase.42. Reprezentatã de fontã, oþel, laminate, piese forjate, piese turnate, construcþii
 metalice, unelte, maºini ºi motoare, vehicule.43. Reprezentatã de fãinã, zahãr, ulei vegetal, bere, spirt.44. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 479. Pentru
 calculul salariului real am folosit indicii cunoscuþi în literaturã a costului vieþii.Pentru calculul indicelui productivitatea muncii am folosit datele tabelului 33.
 45. Datele sunt calculate dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 479.46. Virgil N. Madgearu, Evoluþia economiei româneºti, Bucureºti, 1940, p. 132-133.47. Exras ºi calculat dupã datele din Anuarul statistic al României pe 1939 ºi
 1940, Bucureºti, 1940, p. 578-581.48. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 479. Pentru
 anul 1923 s-a procedat la interpolãri, neexistând date. Pentru 1925 ºi 1926aprecieri personale, în lipsa datelor referitoare la rafinãrii. În sursã, forþamotrice este datã în c.p. – noi am transformat-o în kw pe baza raportului 1c.p. = 0,736, conform uzului curent.
 49. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 478-479. Col. 2reprezintã indicele producþiei calculat dupã valoarea adãugatã brutã. Col. 4a fost calculatã înmulþind numãrul personalului ocupat pe 1927 cu indiceleproducþiei din col. 2 Col. 6 a fost calculatã înmulþind salariul mediu annualpe 1927 cu personalului indicat în col. 4. Salariile menþionate în col. 5 ºi 6,ca ºi diferenþa din col. 7 au fost calculate ca salarii reale, folosind indiciicurenþi în literaturã ai costului vieþii. Col. 8 reprezintã suma calculatãfolosind ca deflator preþurile implicite ale producþiei gr. A.
 50. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 41, ºi anexa Ia prezentului studiu. Cifra populaþiei totale a fost calculatã de noi capopulaþie medie anualã.
 51. Cifrele absolute folosite în calcule dupã Anuarul statistic al României pe1939/1940, p. 479. Pentru determinarea volumului lor în preþuri constanteam folosit ca deflator preþurile implicite ale producþiei industriei analizate,calculate de noi.
 52. Dupã Virgil N. Madgearu, op. cit., p. 122/123 (tabel).53. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 479.54. Ibidem, p. 479 ºi 575.55. Virgil N. Madgearu, op. cit., p. 273.
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 56. Gh. Dobre, Romanian economy structure and level 1862-1938, Bucureºti,1982 (xerox).
 57. Ibidem.58. Ibidem.59. Calculat dupã Anuarul statistic al României pe 1939/1940, p. 41.60. Mihail Manolescu, Productivitate ºi rentabilitate în economia româneascã,
 Bucureºti, 1941, p. 26-27.61. Am folosit datele Anuarului statistic al României pe 1939/1940, p. 479. În
 calculele noastre am avut în vedere valoarea adãugatã brutã.62. Recalculat dupã Buletin trimestrial, trim. III, nr. 4/1938.63. Dupã Virgil N. Madgearu, op. cit., anexa II, tab. 4.
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I. Aspecte teoretice ºi metodologice
 Caracterizarea nivelului de dezvoltare economico-socialã a Românieicomparativ cu alte þãri presupune luarea în considerare a unui ansamblu decriterii ºi indicatori privind producþia socialã volumul ºi calitatea factorilor deproducþie, structura economiei naþionale ºi eficienþa economicã, nivelul detrai ºi calitatea vieþii.
 Þinând seama de posibilitãþile de documentare oferite de publicaþiilestatistice consultate, s-au luat în analizã 20 de indicatori structuraþi în felulurmãtor:
 1. Indicatori economici - produsul naþional brut (dolari SUA pe loc.);productivitatea socialã a muncii (dolari pe o persoanã activã);consumul de energie (kg c.c. pe loc.); valoarea adãugatã din industriaprelucrãtoare (dolari pe loc.); randamentul la cereale (kg pe ha, mediape 3 ani) randamentul la lapte (kg pe vacã); înzestrarea agriculturii cutractoare (nr. la 1.000 ha arabil, vii ºi livezi); consumul deîngrãºãminte (kg s.a. pe ha arabil, vii ºi livezi); exportul (dolari peloc.); populaþia neagricolã (% în populaþia activã).
 2. Indicatori sociali - populaþia urbanã (% în total populaþie); consumulde calorii (nr. pe loc.-zi); consumul de proteine de origine animalã (gr.pe loc.-zi); medici (nr. la 10.000 loc.); paturi de spital (nr. la 10.000loc.); elevi în învãþãmântul secundar (% în populaþia de vârstãcorespunzãtoare), studenþi (% din populaþia de 20-24 ani); aparate TV(nr. la 1000 loc); mortalitatea infantilã (decedaþi sub 1 an la 1.000nãscuþi vii); durata medie a vieþii (ani).În prezentul studiu, comparaþia se face cu 113 þãri, iar datele ºi
 analizele corespund în principal anului 1988.Indicatorii utilizaþi în evaluarea nivelului de dezvoltare a României
 comparativ cu þãrile luate în analizã rãspund în mare mãsurã obiectivuluiurmãrit. Fiecare indicator are o semnificaþie proprie ºi oferã elementeesenþiale pentru cunoaºterea progresului economic ºi social la care auajuns þãrile la un moment dat.
 Fireºte, în funcþie de conþinutul lor, unii indicatori reflectã anumite as-pecte parþiale, particulare ale dezvoltãrii economice sau sociale, iar alþii as-pecte mai generale, de sintezã. Din ultima categorie de indicatori, ne referim,spre exemplu, la produsul naþional brut pe locuitor ºi la durata medie a vieþii.
 Cerinþa determinãrii cât mai corespunzãtoare atât a dezvoltãriieconomice, cât ºi a celei sociale a þãrilor impune însã ca, pe baza celor 20
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 de indicatori, sã se calculeze ºi un indicator sintetic mai cuprinzãtor, pecare, pentru a-l deosebi de alþi indicatori sintetici, îl vom denumi indicatorsintetic agregat. Între altele, pentru calculul acestui indicator pledeazãurmãtoarele argumente:
 a) Þãrile se ierarhizeazã diferit de la un indicator la altul. Concludente înacest sens sunt datele pentru Franþa ºi R.F. Germania. La produsulnaþional brut pe locuitor, Franþa ocupã locul 10 ºi R.F. Germania 7, iarla industria prelucrãtoare locurile 8 ºi 2. La indicatorii de eficienþã,respectiv la productivitatea socialã a muncii, randamentul la cereale ºirandamentul la lapte de vacã, Franþa ocupã locurile 8, 4 ºi 26, iar R.F.Germania 5, 9 ºi 12. La înzestrarea cu tractoare ºi la consumul deîngrãºãminte chimice, Franþa ocupã locurile 14 ºi 15, iar R.F.Germania locurile 5 ºi 9. Diferenþe apar ºi la exportul pe locuitori:Franþa se aflã pe locul 13 ºi R.F. Germania pe locul 9.Constatãri asemãnãtoare rezultã ºi din datele privind indicatorii
 sociali. La consumul de calorii ºi de proteine animale, locurile ocupate deFranþa sunt: 24 ºi 2, iar de R.F. Germania 11 ºi 10. La medici ºi la paturi despital, Franþa se aflã pa locurile 1 ºi 5 ºi R.F. Germania pe locurile 12 ºi 8.În privinþa indicatorilor elevi ºi studenþi, Franþa ocupã locurile 13 ºi 17, iarR.F. Germania locul 14.
 Situaþii similare celor menþionate în cazul Franþei ºi R.F. Germaniasunt comune ºi pentru alte þãri, atât dezvoltate, cât ºi mai puþin dezvoltate.
 Diferenþele care apar în ierarhia þãrilor, potrivit indicatorilor menþionaþi,rezultã din faptul cã economia fiecãrei þãri prezintã anumite particularitãþideterminate de condiþiile istorice de dezvoltare, de resursele naturale ºi demuncã de care dispune ºi, nu în ultimul rând, de gradul de aplicare a ºtiinþeiºi tehnicii în producþie. Condiþiile geografice, mãrimea þãrilor ºi factoriiculturali contribuie la imprimarea unor trãsãturi distincte economiilornaþionale. Ne referim cu prioritate la ponderea ºi dimensiunea ramurilorproducþiei materiale ºi nemateriale ºi la gradul de participare la diviziuneainternaþionalã a muncii.
 b) Mãrimea produsului naþional brut pe locuitor, ca ºi alþi indicatori valoricisintetici (produs intern brut sau venit naþional) prezintã anumite limiteîn evaluarea nivelului de dezvoltare economicã ºi socialã a þãrilor.Este adevãrat cã indicatori de genul celor menþionaþi reflectã activitãþi-le desfãºurate în întreaga economie ºi, în consecinþã, au o semnifica-þie deosebitã în caracterizarea generalã a progresului economic ºisocial al þãrilor. Mãrimea produsului naþional brut indicã în primul rândcondiþiile de creare a valorilor în producþia materialã ºi în servicii.
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 Produsul naþional brut pe locuitor ca atare nu dã indicaþii în privinþamodului în care acesta este repartizat ºi utilizat de societate, în ceproporþie este folosit pentru acumularea netã, pentru consumul destat (inclusiv cheltuieli militare) sau pentru consumul populaþiei. Esteevident cã, în funcþie de modul în care este utilizat, acelaºi volum alprodusului naþional brut pe locuitor determinã niveluri diferite aleindicatorilor sociali. Calculul indicatorului sintetic agregat are avantajulcã ia în considerare nu numai producþia, dar ºi utilizarea produsuluinaþional brut (a produsului intern brut sau a venitului naþional).O altã limitã a indicatorilor sintetici valorici în caracterizarea nivelului
 de dezvoltare economico-socialã a þãrilor provine ºi din împrejurarea cã eipot evolua ºi în funcþie de anumite condiþii conjuncturale. Nivelul ridicat aiprodusului naþional brut din unele þãri exportatoare de petrol, în perioada dedupã 1973, a fost determinat în principal de creºterea sensibilã a preþului lapetrol pe piaþa internaþionalã ºi în mai micã mãsurã de îmbunãtãþireacondiþiilor de valorificare internã a acestei bogãþii naturale.
 La cele menþionate mai sus adãugãm ºi faptul, deloc neglijabil, cãmãrimea în dolari SUA a produsului naþional brut al þãrilor este influenþatãde cursurile oficiale de schimb ale valutelor naþionale în raport cu dolarul,care nu reflectã raporturile interne de preþuri, respectiv paritãþile puterii decumpãrare. Din datele de care dispunem, rezultã cã în 1988, în majoritateaþãrilor dezvoltate, produsul intern brut pe locuitor în dolari (deci ºi produsulnaþional brut) rezultat din utilizarea cursurilor oficiale de schimb era sensibilmai mare decât cel calculat prin paritãþile puterii de cumpãrare ale valutelornaþionale în raport cu dolarul. Dat fiind cã majoritatea celorlalþi indicatoriluaþi în analizã sunt evaluaþi în alte unitãþi de mãsurã decât cele valorice,indicatorul sintetic agregat atenueazã deformãrile la care ne-am referit.
 Necesitatea calculãrii unui indicator sintetic-agregate rezultã nu numaidin cerinþele cunoaºterii ºtiinþifice ca atare, ale evaluãrii cât mai precise anivelului economic ºi social la care au ajuns þãrile la un moment dat ºi dincerinþele de ordin practic. Criteriul fundamental care stã la baza stabiliriicotelor-pãrþi ale þãrilor la bugetul ONU este capacitatea de platã a fiecãreiþãri ºi ca indicator de mãsurã a capacitãþii de platã se utilizeazã venitul naþio-nal pe locuitor. O datã cu sublinierea acestei valenþe a venitului naþional, înlucrãrile ONU se consemneazã ºi aprecierea potrivit cãreia, în mod tradiþio-nal, el (venitul naþional pe locuitor, n.a.) a fost în mod egal utilizat ca indicatoraproximativ al nivelului de dezvoltare a unei þãri1. Comitetul de Contribuþii
 1 Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1976, p. 6.
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 ONU care are mandat sã recomande baremurile de cote-pãrþi a ajuns laconcluzia cã venitul naþional nu reflectã de regulã capacitatea de platã aþãrilor. În consecinþã, pentru stabilirea unor baremuri cât mai echitabile estenecesar ca, pe lângã venitul naþional, sã se utilizase ºi alþi indicatori econo-mici ºi sociali, inclusiv un indicator global. Corespunzãtor acestei preocupãri,în raportul sãu la sesiunea a 31-a Adunãrii generale a ONU, Comitetul deContribuþii a semnalat cã, singur, venitul naþional exprimat în unitãþi moneta-re poate sã reflecte integral realitãþile economice. Pornind de la apreciereaamintitã, Comitetul ajunge la urmãtoarea concluzie: În mod teoretic, un nouindicator global al dezvoltãrii, care ar cuprinde în acelaºi timp aspecteleeconomice ºi sociale, precum ºi aspectele calitative ºi structurale aledezvoltãrii, ar putea sã fie un indicator mai complet al nivelului general dedezvoltare a unei þãri decât venitul naþional pe locuitor.1 Într-un fel sau altul,aceastã apreciere a fost reluatã ºi în alte rapoarte ale Comitetului.
 Existã ºi opinii care, deºi apreciazã utilitatea unui indicator sinteticagregat, considerã cã determinarea acestuia implicã serioase dificultãþi deordin metodologic. Asemenea obiecþii se întâlnesc ºi în lucrãrile Comitetuluide Contribuþii la care ne-am referit mai sus.2
 O primã obiecþie metodologicã se referã la faptul cã mulþi dintreindicatorii de caracterizare a nivelului dezvoltãrii economico-sociale a þãrilorsunt strâns legaþi între ei, depind unii de alþii ºi, ca atare, sunt luaþi înconsiderare de mai multe ori în calcul. Valoarea adãugatã din industriaprelucrãtoare, de exemplu, face parte din produsul intern brut sauproductivitatea socialã a muncii care se calculeazã pe baza produsuluinaþional brut. Fãrã îndoialã, o asemenea obiecþie este pertinentã, însãproductivitatea socialã a muncii este determinatã ºi de calitatea factorilor deproducþie ºi gradul de ocupare a forþei de muncã, iar mãrimea valoriiadãugate din industria prelucrãtoare este un element de definire a structuriieconomiei naþionale care are un rol însemnat în aprecierea nivelului dedezvoltare economico-socialã a þãrilor.
 O altã obiecþie metodologicã privind calculul indicatorului sinteticagregat se referã la modul de ponderare a indicatorilor parþiali incluºi înindicatorul sintetic agregat. Pe bunã dreptate, se considerã cã economiilenaþionale sunt foarte diferite ºi cã semnificaþia indicatorilor este influenþatãde tradiþie ºi de valorile culturale dominante, proprii fiecãrei þãri. Ca atare,
 1 Ibidem, p. 7.2 Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1976, p. 6. 1977,
 1980, 1981, 1989.
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 ponderile care se folosesc în calculul indicatorului sintetic agregat nu auvalabilitate egalã pentru toate þãrile. Fãrã sã negãm ºi aceastã obiecþie,considerãm totuºi cã determinarea indicatorului sintetic agregat potrivit unorprincipii metodologice unitare îmbogãþeºte posibilitatea de evaluare anivelului de dezvoltare economico-socialã a þãrilor. Pe de o parte, avem învedere faptul cã, dincolo de tradiþii ºi valori culturale, diferite de la o þarã laalta, bazele obiective ale societãþii moderne se extind în întreaga lume,inclusiv în þãrile mai puþin dezvoltate. Pe de altã parte, avem în vedere ºiposibilitatea ca, în afara stabilirii subiective a ponderilor cu care urmeazã sãintre fiecare indicator în calculul indicatorului sintetic agregat, sã sestabileascã ºi ponderi obiective rezultate prin corelaþiile care stabilesc întrevariabilele luate în considerare.
 Cu toate obiecþiile metodologice menþionate, literatura de specialitateoferã numeroase exemple de indicatori de tip sintetic agregat. Indicatoriirespectivi se referã nu numai la nivelul general de dezvoltare economico-socialã a þãrilor, dar ºi la aspecte mai particulare, cum ar fi, de exemplu,ierarhizarea þãrilor în funcþie de nivelul bunãstãrii populaþiei. Un indicator deacest gen s-a elaborat recent în cadrul Programului pentru Dezvoltare alNaþiunilor Unite ºi mãsoarã dezvoltarea socialã prin luarea în considerare atrei indicatori: speranþa de viaþã la naºtere, ºtiinþa de carte ºi, respectiv,produsul naþional brut pe locuitor ajustat prin paritatea puterii de cumpãrare.Din metodologia utilizatã, rezultã cã fiecare dintre aceºti indicatori areimportanþã egalã în evaluarea indicatorului agregat. Calculul se face pentru130 de þãri ºi se referã la anul 1987. Potrivit datelor respective, Japonia seaflã pe primul loc ºi Nigerul pe ultimul loc. În aceastã ierarhie, Româniaocupã locul 40.1
 Analizându-se ordonarea þãrilor, pe de o parte, dupã mãrimea produ-sului naþional brut pe locuitor ºi, pe de altã parte, dupã mãrimea indicatoru-lui privind dezvoltarea socialã, rezultã douã curbe de distribuire cu totuldiferite. În context se aratã: “cele douã curbe relevã cã disparitatea dintreþãri este mai mare la venit decât la dezvoltarea socialã”. ªi în continuare seprecizeazã: “nu existã o legãturã automatã între nivelul venitului pe locuitoral unei þãri ºi nivelul dezvoltãrii sale umane”. De altfel, în lucrare seevidenþiazã existenþa unor þãri cu un produs naþional brut pe locuitor înalt,dar cu dezvoltare umanã modestã (Brazilia, Oman ºi Arabia Sauditã),precum ºi þãri care au un produs naþional brut pe locuitor modest, dar ca odezvoltare umanã înaltã (Sri Lanka, Jamaica ºi Costa Rica).
 1 Human Development Report 1990, published for the United Development Programme,
 New York, Oxford, Oxford Univeristy Press, 1990.
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 II. Dimensiunile indicatorului sintetic agregat.Variante. Semnificaþii. Decalaje.
 În continuare vom prezenta principalele constatãri rezultate din calcululindicatorului sintetic agregat al dezvoltãrii economico-sociale a României ºial altor 118 þãri aflate pe cele mai diferite trepte de progres economic ºisocial.1 Datele au fost prelucrate la Centrul de Cercetare ºi Calcul al ASE.2
 Precizãm cã indicatorul a fost determinat în trei variante, respectivponderea celor 20 de indicatori parþiali (mãrimi normalizate) s-a fãcut:
 a) cu coeficienþi de importanþã rezultaþi din analiza factorialã;b) cu coeficienþi de importanþã egalã (1,0) pentru fiecare indicator
 parþial;c) cu coeficienþi de importanþã diferiþi, respectiv 0,5 puncte pentru
 produsul naþional brut ºi ca câte 0,0263 puncte pentru ceilalþiindicatori.
 În toate variantele de calcul, indicatorul sintetic agregat are valori între0 ºi 100; 0 reprezintã valoarea minimã corespunzãtoare ultimei þãri ca nivelde dezvoltare economico-socialã ºi 100 valoarea maximã corespunzãtoareprimei þãri în ierarhia amintitã.
 Aºa cum s-a arãtat, literatura de specialitate, inclusiv din sistemulONU, oferã exemple de utilizare a metodelor amintite de calcul al indicatori-lor sintetici agregaþi. Din cele trei metode considerãm cã analiza factorialãaproximeazã mai bine coeficienþii de importanþã, mãrimea acestora rezul-tând din corelaþiile care se stabilesc între indicatorii luaþi în analizã. Metodaeliminã în mare mãsurã aprecierile subiective privind semnificaþia fiecãruiindicator în evaluarea nivelului de dezvoltare economico-socialã a þãrilor. Înconsecinþã, prezenta cercetare se bazeazã, în principal, pe analiza factorialã;ea a mai fost utilizatã la douã cercetãri asemãnãtoare efectuate în institut în 1 Datele utilizate provin în principal din publicaþiile organismelor internaþionale, respectiv:
 World Bank, World Development Programme, Preparations for the fifth programmingcycle (1992-1996). DP/1990/43Add 1, 4 April 1990; OECD, National Accounts 1960-1988, Main Agregates, vol. I; OECD, Historical Statistics 1960-1986, UNESCO,Statistical Yearbook 1989; UN, Energy Statistics Yearbook 1987; FAO, YearbookEngrais, vol. 38, 1988; SEV, Statiticeski Ejegodnik Stran-Cilenov, 1989; s-a utilizat, deasemenea, Breviarul statistic al României, 1990, editat de Comisia Naþionalã pentruStatisticã.
 2 Asistenþa de spscialitate a fost asiguratã de dr. Radu Stroe ºi dr. Nicolae Mihãiþã.
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 anii 1985 ºi 1968 ºi, ca atare, oferã posibilitatea comparãrii evoluþiei niveluluide dezvoltare economico-socialã a României în raport cu alte state.
 Coeficienþii de importanþã rezultaþi din analiza factorialã suntmenþionaþi în tabelul 1.
 Tabelul 1
 Coeficienþi de importanþã rezultaþi din analiza factorialã în 1988
 Nr. crt. Indicatorul Mãrimea coeficienþilor1. Produsul naþional brut 0,943202. Productivitatea muncii 0,926753. Consumul de energie 0,765034. Valoarea adãugatã în industria prelucrãtoare 0,939965. Randamentul la cereale 0,601836. Randamentul la lapte 0,821447. Tractoare 0,738678. Consumul de îngrãºãminte 0,936429. Exportul 0,8971210. Populaþia neagricolã 0,8503511. Populaþia urbanã 0,7941712. Consumul total de calorii 0,7971613. Consumul de proteine de origine animalã 0,8212014. Medici 0,8325315. Paturi de spital 0,7445716. Elevi în învãþãmântul secundar 0,8705117. Studenþi 0,7568118. Numãrul de aparate 0,8616019. Durata medie a vieþii 0,8764620. Mortalitatea infantilã 0,86766
 Analiza datelor conduce la concluzia cã mãrimea coeficienþilor deimportanþã este relativ asemãnãtoare:
 – la 4 indicatori, respectiv produsul naþional brut, productivitateasocialã a muncii, valoarea adãugatã în industria prelucrãtoare ºiconsumul de îngrãºãminte, coeficienþii de importanþã variazã între0,92675 ºi 0,93642 puncte;
 – la 9 indicatori, coeficienþii de importanþã variazã între 0,82144 ºi0,89712 puncte. Între aceste limite se aflã indicatorii: randamentul la
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 lapte, exportul, populaþia neagricolã, consumul de proteine de origineanimalã, medici, elevi în învãþãmântul secundar, aparate TV, duratamedie a vieþii ºi mortalitatea infantilã;
 – la 6 indicatori, coeficienþii de importanþã variazã între 0,73967 ºi0,79417 puncte. În aceastã categorie sunt cuprinºi indicatorii:consumul de energie, tractoare, populaþia urbanã, consumul total decalorii, paturi de spital ºi studenþi;
 – la un singur indicator, respectiv randamentul la cereale, coeficientulde importanþã este relativ mai scãzut -0,60183 puncte.
 În cele trei variante, ordonarea þãrilor dupã nivelul general aldezvoltãrii economico-sociale este arãtatã în tabelul 2.
 Tabelul 2
 Ierarhizarea þãrilor dupã mãrimea indicatorului sintetic agregatîn anul 1988
 Nr.crt.
 Þara Varianta cu ponderirezultate din analiza
 factorialã
 Varianta cuponderi egale
 Varianta cuponderi diferite
 Nivel Rang Nivel Rang Nivel Rang1 SUA 100,0 1 100,0 1 84,7 32 Elveþia 99,0 2 98,2 2 100,0 13 Belgia 98,8 3 99,2 3 73,1 104 RFG 98,6 4 98,6 4 81,4 55 Japonia 96,3 5 96,4 5 85,9 26 Olanda 96,1 6 96,8 6 72,1 127 Norvegia 95,4 7 95,4 7 83,2 48 Suedia 94,4 8 94,2 8 80,9 69 Danemarca 92,5 9 92,4 9 78,6 7
 10 Canada 92,3 10 92,0 10 74,8 911 Finlanda 90,5 11 89,9 11 77,9 812 Franþa 90,4 12 90,7 12 72,8 1113 Austria 87,1 13 87,3 13 70,3 1314 RDG 81,9 14 82,9 14 46,1 2215 Regatul Unit 80,8 15 81,4 15 64,8 1516 Italia 80,8 16 80,8 16 62,7 1417 Noua Zeelandã 80,2 17 80,7 17 54,7 1718 Irlanda 76,7 18 77,7 18 48,9 19
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 Nr.crt.
 Þara Varianta cu ponderirezultate din analiza
 factorialã
 Varianta cuponderi egale
 Varianta cuponderi diferite
 Nivel Rang Nivel Rang Nivel Rang19 Australia 76,0 19 75,4 20 58,4 1620 Israel 75,7 20 75,5 19 50,4 1821 Spania 72,1 21 71,9 21 46,9 2122 Singapore 71,7 22 69,2 23 48,7 2023 Cehoslovacia 68,6 23 69,8 22 37,9 2324 URSS 67,9 24 68,5 24 36,5 2625 Bulgaria 65,0 25 66,1 25 32,6 2826 Ungaria 63,7 26 65,0 26 32,7 2727 Grecia 62,7 27 63,4 27 37,0 2428 Polonia 59,3 28 60,1 28 29,3 3129 Argentina 58,7 29 59,4 29 30,7 3030 Cipru 56,0 30 55,9 30 37,0 2531 Coreea de Sud 55,1 31 56,1 31 31,2 2932 Iugoslavia 54,7 32 55,7 32 29,2 3233 Cuba 53,9 33 54,2 33 25,4 3834 Uruguay 52,3 34 52,7 35 27,5 3535 R.P.D. Coreeanã 51,8 35 53,4 34 25,9 3736 Trinidad Tobago 51,0 36 51,3 36 28,8 3337 Portugalia 47,7 37 47,5 37 27,8 3438 România 46,5 38 47,3 38 24,6 3939 Venezuela 45,6 39 45,8 39 26,1 3640 Liban 44,8 40 45,3 40 20,7 4241 Chile 44,1 41 44,6 41 22,0 4042 Mongolia 43,7 42 44,3 42 20,3 4543 Iordania 40,4 43 40,1 43 20,1 4744 Costa Rica 39,6 44 39,8 44 20,5 4445 Panama 39,3 45 39,3 45 21,4 4146 Mexic 38,3 46 39,6 46 20,1 4647 Africa de Sud 35,6 47 36,0 47 20,0 4848 Siria 35,4 48 35,3 49 18,4 5249 Albania 35,2 49 35,7 48 16,6 5550 Malayezia 34,8 50 34,9 50 18,6 5151 Brazilia 34,5 51 34,6 52 19,4 4952 Columbia 34,4 52 34,7 51 17,2 5453 Jamaica 34,3 53 34,0 53 16,6 5654 Irak 32,8 54 32,6 56 18,6 50
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 Nr.crt.
 Þara Varianta cu ponderirezultate din analiza
 factorialã
 Varianta cuponderi egale
 Varianta cuponderi diferite
 Nivel Rang Nivel Rang Nivel Rang55 Ecuador 32,7 55 32,9 55 16,1 5856 Egipt 32,6 56 33,7 54 15,5 6057 Peru 31,6 57 32,0 57 16,5 5758 Iran 31,1 58 30,9 59 20,5 4359 R.P. Dominicanã 305 59 31,4 58 14,6 6260 Turcia 29,6 60 29,9 60 15,3 6161 Algeria 29,5 61 29,1 62 17,4 5362 Filipine 29,2 62 29,5 61 13,7 6563 Tunisia 28,7 63 28,5 63 14,6 6364 Paraguay 27,4 64 28,5 64 14,4 6465 R.P. Chinezã 26,7 65 27,3 65 12,1 6766 Nicaragua 26,6 66 26,7 66 12,9 6667 Sri Lanka 34,6 67 24,8 67 11,2 7168 Congo 23,7 68 23,6 68 11,8 6969 Salvador 23,5 69 23,5 69 11,8 6870 Gabon 22,7 70 23,1 70 16,0 5971 Thailanda 22,2 71 22,4 71 11,4 7072 Maroc 22,1 72 22,1 72 10,8 7273 Honduras 20,8 73 20,7 73 10,4 7374 Vietnam 20,3 74 20,5 74 8,9 7775 Bolivia 20,2 75 20,5 76 9,7 7576 Indonezia 20,0 76 20,5 75 9,4 7677 Guatemala 19,5 77 19,6 77 10,0 7478 Birmania 17,2 78 17,6 78 7,8 8079 Zimbabwe 16,7 79 16,7 80 8,3 7880 R.P.D. Yemen 16,3 80 16,7 79 7,8 7981 Coasta de Fildeº 14,0 81 14,0 83 7,3 8282 Zambia 13,9 82 14,3 81 6,5 8483 India 13,8 83 14,0 82 6,4 8584 Pakistan 13,7 84 13,9 84 6,4 8685 Camerun 13,2 85 13,2 85 7,6 8186 Papua Noua Guinee 12,5 86 12,7 86 6,8 8387 Mauritania 12,5 87 12,6 87 6,2 8788 Liberia 12,3 88 12,4 88 6,0 8889 Ghana 11,4 89 11,2 91 5,4 8990 Zair 11,3 90 11,3 90 5,0 92
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 Nr.crt.
 Þara Varianta cu ponderirezultate din analiza
 factorialã
 Varianta cuponderi egale
 Varianta cuponderi diferite
 Nivel Rang Nivel Rang Nivel Rang91 Madagascar 11,0 91 11,3 89 5,0 9192 Kenya 10,7 92 10,8 92 5,1 9093 Sudan 9,6 93 9,5 94 4,5 9394 Nigeria 9,5 94 9,5 93 4,5 9495 Somalia 8,9 95 9,1 95 4,0 10096 Togo 8,8 96 8,7 97 4,3 9797 Laos 8,6 97 9,0 96 4,0 9998 Benin 8,3 98 8,3 98 4,0 9899 R.A. Yemen 7,6 99 7,6 99 4,4 95
 100 Haiti 7,6 100 7,6 100 3,8 101101 Senegal 7,5 101 7,6 101 4,3 96102 R. Centrafricanã 7,1 102 7,2 102 3,6 102103 Bangladesh 5,9 103 6,2 103 2,8 104104 Tanzania 5,8 104 6,0 104 2,7 105105 Uganda 4,7 105 4,8 105 2,4 106106 Angola 4,3 106 4,3 106 3,0 103107 Sierra Leone 3,9 107 4,1 107 2,0 107108 Nepal 3,7 108 3,9 108 1,8 108109 Afganistan 2,9 109 3,3 109 1,6 109110 Malawi 2,5 110 2,8 110 1,3 110111 Burundi 2,3 111 2,4 111 1,3 111112 Ciad 2,1 112 2,1 112 1,0 114113 Niger 1,8 113 1,8 113 1,2 112114 Guineea 1,1 114 1,2 114 1,0 113115 Etiopia 0,7 115 0,8 116 0,4 117116 Mali 0,7 116 0,9 115 0,6 116117 Ruanda 0,6 117 0,7 117 0,7 115118 Burkina Faso 0,2 118 0,2 118 0,4 118119 Mozambic 0,0 119 0,0 119 0,0 119
 Compararea datelor conduce la concluzia cã variantele I ºi II suntpractic identice; diferenþele privind ordonarea þãrilor ºi mãrimea indicatorilorsintetici corespunzãtori fiecãrei þãri sunt cu totul nesemnificative. Din daterezultã cã 79 de þãri ocupã acelaºi loc atât în cazul în care indicatorulsintetic se determinã prin analiza factorialã, cât ºi în cazul în care indicatorul
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 respectiv rezultã din aplicarea unor ponderi egale indicatorilor parþiali.Celelalte þãri se plaseazã pe locuri diferite, însã foarte apropiate. În raportcu varianta I, în varianta II au înregistrat o schimbare în plus sau în minusde un singur loc 34 de þãri ºi de 2 locuri 6 þãri. Principala explicaþie a acestorrezultate constã în faptul cã mãrimea majoritãþii coeficienþilor de importanþãrezultaþi din analiza factorialã este apropiatã de cifra 1, respectiv punctajulaplicat în varianta II de calcul a indicatorului sintetic.
 În varianta a III-a, ordinea þãrilor ºi îndeosebi mãrimea indicatoruluisintetic diferã mult de cele corespunzãtoare variantei I ºi II. Sub aspectulierarhiei þãrilor, se constatã cã numai 32 de þãri se plaseazã pe acelaºi locca în varianta I. Modificarea poziþiei celorlalte þãri se prezintã astfel: 50 deþãri se plaseazã în plus sau minus cu 1-2 locuri; 30 de þãri cu peste 3-5 locuri.
 Varianta la care ne referim are o semnificaþie aparte. Produsulnaþional brut intrã în calculul indicatorului sintetic agregat cu o pondererelativ mai mare decât ceilalþi indicatori, respectiv cu 0,5 puncte, faþã de0,0263 puncte pentru ceilalþi indicatori. O astfel de pondere, deºi subiectivã,se justificã prin faptul cã produsul naþional brut exprimã rezultatele întregiiactivitãþi desfãºurate în economia naþionalã (agriculturã, silviculturã, industrie,construcþii, transporturi-telecomunicaþii, comerþ, învãþãmânt, culturã, sãnãtate,finanþe-bãnci, servicii comunale etc.). Într-o anumitã mãsurã, metodadiminueazã efectul luãrii în considerare de mai multe ori a aceleiaºi activitãþiîn evaluarea nivelului general al dezvoltãrii economico-sociale a þãrilor.
 Precizãm cã metoda a fost utilizatã la calcularea unui indicatoragregat al dezvoltãrii economico-sociale a þãrilor de cãtre Comitetul deContribuþii ONU. Calculul s-a fãcut pe baza a opt indicatori: venitul naþionalpe locuitor (coeficient de pondere 50%); partea industriei prelucrãtoare înprodusul intern brut; proporþia exporturilor de produse ale industrieiprelucrãtoare în total export; proporþia populaþiei neagricole, consumul deenergie pe locuitor; numãr de telefoane la 1.000 locuitori; proporþiapopulaþiei ºtiutoare de carte ºi speranþa de viaþã la naºtere. Indicatorulrespectiv avea menirea sã suplineascã limitele venitului naþional înaprecierea capacitãþii de platã a þãrilor (ºi a nivelului general de dezvoltare),criteriu esenþial în stabilirea contribuþiei þãrilor la bugetul ONU.1
 Deºi, teoretic, metoda ca atare are anumite avantaje, aplicarea eipresupune ca produsul naþional brut exprimat într-o unitate de mãsurãunicã, respectiv dolari SUA, sã reflecte corect realitãþile existente în þãrile
 1 Rapport du Comité des Contributions, Nations Unies, New York, 1981.
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 luate în comparaþie. Reamintim cã exprimarea în dolari SUA a produsuluinaþional brut inclus în calculul indicatorului sintetic agregat s-a fãcut princursurile oficiale de schimb ale valutelor naþionale în raport cu dolarul. Darcursul oficial de schimb nu reflectã raporturile interne de preþuri, respectivputerea de cumpãrare a valutelor ºi, ca atare, mãreºte sau diminueazãmãrimea produsului naþional brut pe locuitor (sau a produsului intern brut).În anul 1988, de exemplu, valutele din majoritatea þãrilor dezvoltate erausupraevaluate în raport cu dolarul, iar cele din þãrile mai puþin dezvoltateerau subevaluate. Semnificative în acest sens sunt urmãtoarele date:
 Produsul intern brut pe locuitor în 1988 – dolari SUA
 La cursul de schimb La paritatea puterii de cumpãrareSUA 19.558 19.558Elveþia 27.581 16.700Japonia 23.190 14.288Norvegia 21.654 16.322Suedia 21.546 14.772Finlanda 21.266 13.792Danemarca 20.912 13.555Germania 19.581 14.161Franþa 17.002 13.603Belgia 15.180 12.623Italia 14.430 12.985Regatul Unit 14.413 13.428Spania 8.722 9.343Grecia 5.244 6.799Portugalia 4.265 6.750Turcia 1.303 4.353
 Sursa: OCDE, National Accounts, vol. I, 1990, Paris, p. 130.
 În condiþiile în care produsul naþional brut determinat prin cursurile deschimb este diferit de cel rezultat din paritatea puterii de cumpãrare,acordarea unei ponderi relativ mai mari indicatorului respectiv conduce lasupraevaluarea nivelului general de dezvoltare a unor þãri; or, varianta IIItocmai aceastã situaþie evidenþiazã.
 Mãrimea indicatorului sintetic agregat pentru Elveþia, spre exemplu,este 100 (locul 1), iar pentru SUA de numai 84,7 (locul 3). Metoda la care

Page 469
						

456
 ne referim poate da rezultate bune numai în situaþia în care s-ar dispune dedate privind produsul naþional brut în dolari la paritatea puterii decumpãrare. Astfel de date, la nivelul anului 1988, existã numai pentru þãrileOECD. Þinând seama de cele menþionate înainte, apreciem cã varianta I decalcul al indicatorului aproximeazã mai bine nivelul general de dezvoltareeconomico-socialã a þãrilor.
 Mai întâi, câteva constatãri preliminare rezultate din analiza datelorvariantei I.
 Variaþia mare a indicatorului sintetic agregat, de la 0 la 100, indicãexistenþa unor decalaje considerabile pe plan mondial în privinþa dezvoltãriieconomice ºi sociale.
 Repartizarea þãrilor în 5 grupe relevã, ca ºi în cazul altor indicatori, cãcea mai mare parte a omenirii are un nivel general de dezvoltareeconomico-socialã foarte scãzut.
 Tabelul 3
 Repartizarea þãrilor pe grupe dupã mãrimeaindicatorului sintetic agregat în anul 1988
 Grupa Limita superioarã Numãr Populaþiaa grupelor de þãri mii loc. %
 I 100,0 13 573,47 11,4II 82,0 11 499,98 10,0III 65,0 22 363,96 7,3IV 37,0 38 2.992,01 59,7V 13,5 35 581,73 11,6
 Total þãri 119 5.011,15 100,0
 Þãrile din grupa I, cele mai dezvoltate, reprezintã 11,5% din totalulpopulaþiei þãrilor luate în comparaþie. În categoria respectivã se aflãprincipalele þãri industriale din America de Nord, Europa Occidentalã ºiExtremul Orient. Alãturi de SUA, care se claseazã pe primul loc, menþionãmîntre altele Elveþia, Belgia, R.F. Germania, Franþa, Suedia ºi Japonia.
 Grupa a II-a, ca ºi prima, este relativ restrânsã, ea cuprinde 11 þãri ºi10% din populaþie. În grupa amintitã se aflã atât þãri din Europa Occidentalã(Italia, Regatul Unit, Irlanda ºi Spania), cât ºi þãri din Orientul Apropiat saudin zona Oceanului Pacific (Israel, Singapore, Noua Zeelandã ºi Australia).
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 Remarcãm prezenþa în aceastã grupã ºi a R.D. Germania, a Cehoslovacieiºi URSS, la vremea respectivã þãri cu planificare centralizatã.
 Grupa a III cuprinde 22 de þãri din Europa, America Latinã ºi Asia. Nereferim, spre exemplu, la Grecia, Portugalia, Argentina, Uruguay, Venezuela,Chile, Cuba, Mexic, Mongolia, ca ºi la þãrile europene cu planificare centra-lizatã – Bulgaria, Ungaria, Polonia, Iugoslavia ºi România. Þara noastrãocupã locul 38 ºi îi corespunde un indicator sintetic în mãrime de 46,5.
 Grupa a IV este cea mai numeroasã sub aspectul numãrului de þãri(38) ºi al populaþiei (2.992,01 mii locuitori, respectiv 59,7%). În grupã se aflãþãri cu populaþie foarte mare din America Latinã ºi Asia: Brazilia, R.P.Chinezã, India ºi Pakistan.
 Grupa a V-a desemneazã eºalonul þãrilor cu cel mai scãzut nivel dedezvoltare economico-socialã, valoarea indicatorului sintetic fiind de pânã la13,5. Grupa cuprinde 35 de þãri, majoritatea localizate în Africa ºi Asia. Întreþãrile respective menþionãm: Somalia, Zair, Senegal, Angola, Kenya, Tanza-nia, Niger, Ruanda, Burundi ºi, respectiv, Laos, Bangladesh ºi Afganistan.Proporþia populaþiei cuprinse în grupã este de 11,6% ºi împreunã cu cea dingrupa a IV-a ajunge la 71,3%.
 O altã constatare importantã constã în faptul cã þãrile au de regulã oaltã ierarhie decât cea indicatã de produsul naþional brut pe locuitor. Dincele 119 þãri luate în analizã, numai 7 þãri se aflã pe acelaºi loc la produsulnaþional brut ºi la indicatorul sintetic agregat. Restul þãrilor se situeazã fie pelocuri inferioare, fie pe locuri superioare. La un numãr de 14 þãri se constatãdiferenþe în plus sau în minus de 1 sau 2 locuri ºi la 32 de þãri diferenþe de3-5 locuri. La celelalte þãri (66) diferenþele sunt mult mai importante.Repartizarea acestor þãri în funcþie de numãrul de locuri câºtigate saupierdute în ierarhia stabilitã dupã indicatorul sintetic agregat în raport cuierarhia rezultatã din produsul naþional brut pe locuitor se prezintã astfel: 27de þãri au înregistrat diferenþe în plus sau în minus de câte 6-10 locuri; 11þãri diferenþe de câte 11-15 locuri; 12 þãri câte 16-20 de locuri; 8 þãri între 21ºi 25 de locuri ºi 8 þãri peste 25 de locuri.
 În cadrul primelor 20 de þãri ordonate dupã mãrimea indicatoruluisintetic agregat, constatãm urmãtoarele schimbãri mai importante în raportcu ierarhia lor la produsul naþional brut pe locuitor. Statele Unite ale Americiitrec de pe locul 4 pe locul 1 ºi Belgia de pe locul 12 pe locul 3. În schimb,Elveþia, Japonia ºi Norvegia, deºi cu un produs naþional brut pe locuitor(calculul potrivit cursurilor oficiale de schimb) sensibil mai mare decât celdin SUA, trec de pe locurile 1, 2 ºi 3 pe locurile 2, 5 ºi 7. Trecerea SUA pelocul 1 se datoreazã îndeosebi mãrimii unor indicatori economici ºi sociali,
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 superiori celor din Elveþia, Japonia ºi Norvegia. Avem în vedere: consumulde energie, randamentul la lapte, ponderea populaþiei neagricole, consumulde calorii ºi proteine animale, numãrul de medici ºl numãrul de elevi ºi destudenþi. Iatã 2 exemple semnificativã în acest sens. Randamentul la laptede vacã: SUA – 6.444 kg anual; Norvegia – 5.645 kg; Japonia – 5.320 kg ºiElveþia – 4.779 kg (record mondial Israel – 8.396 kg). Proporþia studenþilorîn populaþia de 20-24 ani de exemplu prezintã urmãtoarele dimensiuni: SUA– 59, Norvegia – 32, Japonia – 29 ºi Elveþia – 23.
 Câºtigarea de cãtre Belgia de 9 locuri în ierarhia datã de indicatorulsintetic, în principal, provine din dimensiunea mare a indicatorilor privind:randamentul la cereale (5.881 kg/ha); exportul (9.052 $/loc.); populaþianeagricolã (98%)1; populaþia urbanã (97%), disponibilul de calorii (3.850calorii/loc/zi) ºi numãrul de medici (47/10.000 loc). La fiecare din aceºtiindicatori Belgia se aflã pe locul 2 sau 1 (calorii).
 Din þãrile care au înregistrat modificãri de peste 20 de locuri laindicatorul sintetic-agregat în raport cu produsul naþional brut pe locuitor autrecut pe poziþii superioare: Cuba, Zair, Birmania, R.P. Chinezã, Mongolia,Egipt, Vietnam ºi Liban. În schimb au trecut pe locuri inferioare: Algeria,R.A. Yemen, Senegal, Camerun, Angola, Iran, Guineea ºi Gabon.
 Egiptul, de exemplu, ocupã potrivit produsului naþional brut locul 77 ºipotrivit indicatorului sintetic agregat locul 56 înregistrând astfel un salt de 21de locuri. Cu excepþia numãrului de medici la 10.000 locuitori la toþi ceilalþiindicatori Egiptul se plaseazã pe locuri superioare în raport cu poziþiadeþinutã la produsul naþional brut. Menþionãm în acest sens îndeosebi: ran-damentul la cereale (loc 13), consumul de îngrãºãminte (loc 11), consumulde calorii (loc 21), proporþia elevilor ºi a studenþilor (locurile 41 ºi 39).
 Dacã ne referim la Gabon constatãm o coborâre de pe locul 32 laprodusul naþional brut pe locul 70 la indicatorul sintetic-agregat, respectiv unminus de 38 de locuri. Deplasarea Gabonului pe poziþia inferioarã amintitãrezultã din faptul cã majoritatea absolutã a indicatorilor luaþi în analizãînregistreazã dimensiuni foarte mici. Iatã câteva exemple: randamentul lacereale – 1.464 kg (loc 75); randamentul la lapte – 250 kg (loc 99); proporþiapopulaþiei neagricole – 30,16% (loc 96); numãr de medici la 10.000 loc. –2,90 (loc 72); elevi în învãþãmântul secundar – 27% din populaþia de vârstãcorespunzãtoare (loc 80); studenþi – 4% din populaþia de 20-24 ani (loc 80)ºi durata medie a vieþii – 52 ani (loc 93).
 1 Belgia-Luxemburg.
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 III. Poziþia României în ierarhia mondialãºi europeanã. Mãrimea indicatorilor ºi decalaje
 Nivelul dezvoltãrii României la indicatorii parþiali ºi la indicatorulsintetic agregat, comparativ cu celelalte þãri, este prezentat în tabelul 4.
 Tabelul 4
 Locul României în ierarhia þãrilor dupã niveluldezvoltãrii economico-sociale în anul 1988
 Indicatorul Nivel Rang Gru- Decalaje România=1,0 faþã de mediepã mondialã Grupa a II-a Grupa I
 1. Produsul naþional brut($/loc.)
 a) 2.210b) 1.765
 4246
 IIIIII
 1,551,94
 1,652,06
 7,849,82
 2. Productivitatea socialã amuncii ($/pers. activã)
 a) 4.601b) 3.675
 4753
 IIIIV
 1,652,07
 3,484,36
 8,1610,22
 3. Consumul de energie(kg/cc/loc.) 5.360x 14 II 0,36 0,80 1,48
 4. Valoarea adãugatã în indus-tria prelucrãtoare ($/loc.) 1.202 25 III 0,69 1,41 3,35
 5. Randament la cereale (kg/ha) 3.044xx 29 II 0,84 1,25 1,566. Randament la lapte (kg/vacã) 1.951x 39 III 1,09 1,45 2,867. Tractoare (buc/1.000ha) 15,09x 39 III 1,15 2,21 7,968. Consum de îngrãºãminte
 chimice (kg/ha) 115,30x 37 II 0,83 1,08 2,409. Export ($/loc.) 453x 38 III 1,17 2,98 7,8310. Populaþia neagricolã (%) 72,4x 49 II 0,73 1,10 1,3211. Populaþia urbanã (%) 53,2x 51 II 0,85 1,19 1,4712. Consum disponibil de
 calorii (nr./loc./zi) 2.949x 41 II 0,91 1,02 1,1713. Consum de proteine
 (gr./loc./zi) 38,3x 39 III 0,63 1,37 1,8014. Medici (nr./1000 loc.) 21 31 II 0,62 0,87 1,8015. Paturi de spital (nr./1.000
 loc.) 93 18 II 0,42 0,80 1,3316. Elevi în învãþãmântul se-
 cundar (% din populaþia devârstã corespunzãtoare) 79 27 II 0,58 0,80 1,20
 17. Studenþi (% din populaþiade 20-24 ani 11 55 III 1,27 2,27 4,27
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 Indicatorul Nivel Rang Gru- Decalaje România=1,0 faþã de mediepã mondialã Grupa a II-a Grupa I
 18. Aparate TV (nr. la 1.000 loc.) 197 30 III 0,70 1,61 3,6119. Mortalitatea infantilã (%) 27x 41 III 2,30 0,58 0,3020. Durata medie a vieþii (ani) 69,4xx 44 II 0,93 0,99 1,0821. Indicatorul sintetic (%) 46,5 38 III - - -x 1989.xx 1987-1989.
 Notã: Cele douã date privind PNB/loc. provin din lucrarea UNDP DP/1990/43 Add 1menþionatã la p. 7 ºi, respectiv, din Buletinul statistic al României din 1990.
 La indicatorii economici de bazã, produsul naþional brut ºiproductivitatea socialã a muncii, România ocupã în varianta “a” locurile 42 ºi47 ºi se plaseazã în grupa a III-a de þãri.
 În varianta “b” poziþia þãrii noastre coboarã pe locurile 46 ºi 55 ºi,respectiv, în grupa a IV-a de þãri la productivitate. Mãrimea indicatorilor estemai micã decât media mondialã ºi îndeosebi decât media grupei I de þãri,decalajul dintre România ºi þãrile din aceastã grupã fiind de 1:7,8-1:9,8 laprodusul naþional brut ºi, respectiv, de 1:8,2-1:10,2 la productivitatea socialãa muncii. Sub media mondialã sunt ºi indicatorii privind randamentul lalapte, înzestrarea cu tractoare ºi exportul pe locuitor. La aceºti indicatoridecalajul faþã de media grupei I de þãri este de 1:2,9; 1:8,0 ºi 1:7,8.
 Proporþia populaþiei cuprinse în învãþãmântul superior se plaseazã, deasemenea, sub media mondialã. La acest indicator þara noastrã ocupã locul55 ºi decalajul faþã de media grupei I este de 1:4,27.
 Ceilalþi indicatori au niveluri mai mari decât media mondialã. Ne referimla consumul de energie, valoarea adãugatã în industria prelucrãtoare,randamentul la cereale, consumul de îngrãºãminte chimice ºi populaþianeagricolã. De altfel, la aceºti indicatori România ocupã (cu excepþiapopulaþiei neagricole, poziþia 49) locuri superioare faþã de poziþia deþinutã laprodusul naþional brut ºi se plaseazã în grupa a II-a de þãri. Subliniind acestaspect, semnalãm totodatã cã ºi la indicatorii amintiþi decalajul dintreRomânia ºi þãrile din grupa I este destul de însemnat ºi variazã între 1:1,3 lapopulaþia neagricolã ºi 1:3,4 la valoarea adãugatã în industria prelucrãtoare.
 Niveluri mai înalte decât media mondialã se înregistreazã ºi la urmã-torii indicatori sociali: populaþia urbanã, consumul de calorii ºi, respectiv, deproteine de origine animalã, numãrul de medici ºi de paturi de spital, elevi în
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 învãþãmântul secundar, numãrul de aparate TV ºi durata medie a vieþii. Darºi la aceºti indicatori apar decalaje în raport cu þãrile din grupa I, între 1:1,1la durata medie a vieþii ºi 1:3,6 la aparate TV.
 Precizãm cã ºi mortalitatea infantilã are un nivel mai bun decât mediamondialã 27% faþã de 62,2%. Cu toate acestea, mortalitatea infantilã dinþara noastrã este sensibil mai mare, de 3,4 ori decât cea din þãrile cueconomie dezvoltatã.
 Din date rezultã, aºadar, cã la 4 indicatori România are o poziþieinferioarã celei corespunzãtoare produsului naþional brut pe locuitor (loc 42)ºi la 15 indicatori o poziþie superioarã. Precizãm însã cã 4 indicatori suntdeasupra produsului naþional brut cu numai 1-2 locuri (consumul de calorii,mortalitatea infantilã, randamentul la lapte ºi durata medie a vieþii.
 Prin combinarea indicatorilor parþiali potrivit analizei factoriale, seajunge, aºa cum s-a arãtat, la un indicator sintetic agregat în mãrime de46,5, care plaseazã þara noastrã pe locul 381).
 Precizãm cã în varianta în care indicatorul sintetic agregat are la bazãcoeficienþi de importanþã egali pentru indicatorii parþiali, România se aflã pelocul 39, iar în varianta în care produsul naþional brut se pondereazã cu 0,5puncte ºi ceilalþi indicatori cu câte 0,0263 puncte, România ocupã tot locul39. Ca atare, în funcþie de metoda de calcul, poziþia României în ierarhiaþãrilor potrivit nivelului general al dezvoltãrii economico-sociale se aflã cu 2-3 locuri superioare în raport cu poziþia datã de produsul naþional brut pelocuitor.
 De aici rezultã cã într-o comparaþie la scarã mondialã România seaflã în prima treime a þãrilor ierarhizate dupã nivelul dezvoltãrii economico-sociale.
 Localizarea comparaþiei însã la sfera þãrilor europene prezintã o ima-gine cu totul diferitã. Din cele 119 þãri luate în analizã, 25 de þãri fac partedin Europa. Datele relevã cã, în ierarhia acestora, România ocupã penulti-mul loc. Precizãm cã avem în vedere indicatorul determinat potrivit analizeifactoriale. În top se aflã 10 þãri, respectiv Elveþia, Belgia, R.F. Germania,Olanda, Norvegia, Suedia, Danemarca, Finlanda, Franþa ºi Austria, cu unindicator sintetic agregat a cãrui mãrime variazã între 99,0 ºi 87,1. Acestorale urmeazã 9 þãri cu un indicator sintetic cuprins între 81,9 ºi 63,7. În gruparespectivã întâlnim, în ordinea descrescândã a indicatorului, ca ºi în
 1 Pentru PNB ºi productivitatea socialã a muncii s-au luat în calcul datele menþionate la
 litera “a”.
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 enumerarea anterioarã, urmãtoarele þãri: R.D. Germania, Regatul Unit,Italia, Irlanda, Spania, Cehoslovacia, USSS, Bulgaria ºi Ungaria. Alte þãri cuvaloare indicatorului sintetic superior celui corespunzãtor României sunt:Grecia (62,7), Polonia (59,3), Iugoslavia (54,7) ºi Portugalia (47,7). DupãRomânia se aflã numai Albania, cu un indicator sintetic în mãrime de 35,2.
 Relevând locul periferic al României în ierarhia þãrilor europene laindicatorul sintetic agregat, menþionãm ºi faptul cã în ultimul deceniu s-aînregistrat o scãdere sensibilã a nivelului indicatorului amintit ºi, ca atare, ºio deteriorare a poziþiei þãrii noastre pe plan mondial ºi, respectiv, european.Comparãm în acest sens rezultatele cercetãrii de faþã cu cele obþinuteanterior în Institutul de Economie Naþionalã1. La vremea respectivã s-au luatîn cercetare tot 119 þãri ºi indicatorul sintetic agregat s-a calculat în modasemãnãtor, respectiv prin analiza factorialã. Datele relevã urmãtoarelesituaþii: la nivelul anilor 1982 ºi 1984, mãrimea indicatorului sintetic era de51,8 ºi, respectiv, de 54,5, pentru ca în 1988 sã scadã, aºa cum s-a arãtat,la 46,5. În ierarhia celor 119 þãri, România a coborât de pe locul 31 în 1982ºi 29 în 1984 la locul 38 în 1988.
 În sfârºit, menþionãm ºi faptul cã în 1982, pe lângã Albania (locul 45),în urma României se afla ºi Portugalia (locul 40), iar în 1984 pe locuriinferioare României se gãseau Iugoslavia (locul 31), Portugalia (locul 41) ºiAlbania (locul 44). În 1988, numai Albania ocupa un loc inferior României,însã raportul dintre mãrimea indicatorului sintetic agregat din cele douã þãris-a redus de la 1,67 în 1982 ºi 1,55 în 1984 la 1,32 în 1988.
 Baza materialã existentã în România în anul 1988, în industrie, agri-culturã ºi în celelalte ramuri ºi sectoare de activitate este, fãrã îndoialã, maimare decât în trecut. Aceeaºi apreciere se cuvine a fi fãcutã ºi pentru nive-lurile indicatorilor economici ºi sociali luaþi în analizã. Dezvoltarea economieiromâneºti în a doua parte a acestui secol s-a bazat însã pe un mecanismeconomic de comandã, administrativ-statal ºi pe alocarea unei pãrþi însem- 1 Contribuþii la evaluarea stadiului de dezvoltare economico-socialã a României (studiu
 comparativ cu 118 þãri), “Caiet de studiu”, nr. 103, Bucureºti, 1985, ºi Evaluareastadiului de dezvoltare economico-socialã a României comparativ cu 118 þãri, “Caiet destudiu”, nr. 131, Bucureºti, 1988. La efectuarea cercetãrii privind compararea cu alteþãri a dezvoltãrii economico-sociale a României la nivelul anului 1988 au participat: dr.C. Grigorescu (coordonator), ªt. Mihai, dr. C. Cãmãºoiu, dr. G. Georgescu, M.Rudãreanu, S. Tãnãsescu, C. Zaman, A. Bãrbulescu, I. Niºulescu, R. Dãnescu, I.Ghizdeanu, G. Oprescu, N. Stanciu, dr. Radu Stroe ºi dr. Nicolae Mihãiþã. Majoritateamembrilor acestui colectiv a luat parte ºi la cercetãrile anterioare, concretizate, aºacum s-a arãtat, în “Caietele de studiu”, nr. 103 ºi 109.
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 nate a venitului naþional pentru acumulare, în condiþiile limitãrii consumuluipopulaþiei. Rezultatele obþinute nu au fost însã pe mãsura sacrificiilor la careau fost supuºi muncitorii, þãranii ºi alte categorii sociale. Mai mult, în ultimuldeceniu, economia a bãtut pasul pe loc, iar în domeniul nivelului de trai ºicalitãþii vieþii s-a înregistrat un sensibil regres, o dare înapoi.
 Evoluþia amintitã este rezultatul faptului cã mecanismul economic decomandã, bazat pe lichidarea proprietãþii particulare asupra mijloacelor pro-ductive ºi înlocuirea acesteia cu proprietatea de stat, a desfiinþat autonomiaunitãþilor economice în luarea deciziilor, stimulentele materiale ºi interesulagenþilor economici în folosirea eficientã a resurselor. Pe fondul unui astfelde mecanism economic, anacronic în raport cu experienþa de secole a ome-nirii, au apãrut o serie de disfuncþionalitãþi, între altele, lipsa de proporþionali-tate în dezvoltarea ramurilor ºi sectoarelor de activitate, cu deosebire întreindustria prelucrãtoare ºi baza de materii prime, combustibil ºi energie, rã-mânerea în urmã a agriculturii ºi a sectorului terþiar, frânarea introduceriiprogresului tehnic în producþie ºi neglijarea satisfacerii trebuinþelor populaþiei.
 Deteriorarea poziþiei României în actualul deceniu este cea maiconcludentã expresie a stãrii de crizã în care intrase economia româneascãca urmare a accentuãrii disfuncþionalitãþii mecanismului economic decomandã în ultimii ani ai dictaturii ceauºiste.
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1. E moral ºi în interesul þãrii ca PRIVATIZAREA sã se facã pentrucetãþenii îndreptãþiþi ai ROMÂNIEI.
 2. STATUL SÃ NU VÂNDÃ NIMIC DIN AVEREA FÃCUTÃ PRINMUNCA POPORULUI.
 3. Sindicaliºtii, salariaþii de azi sã nu rãmânã slugile de mâine alestatului.
 4. Legislaþia sã asigure în fapt apariþia întreprinderilor mici ºi mijlocii cu(co)propRietari reali proveniþi îndeosebi din rândul celor, care aumuncit în România.
 5. Întreprinderile mici ºi mijlocii pot asigura milioane de locuri de muncã.
 6. Capitalul strãin sã fie atras, în principal, de proprietarii reali particularidin România.
 7. Sã nu mai avem þãrani fãrã pãmânt.
 8. Specialiºtii români sã poatã lucra pentru ROMÂNIA.
 9. Cetãþenii români care au contribuit mult la sporirea averii þãrii mult sãia, iar cei care nu au adus nimic sau au pãgubit þara sã nu ia nimicsau sã plãteascã.
 10. Guvernul sã fie administrator, nu stãpân.
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PROPRIETATEA PRIVATÃ – BAZA ECONOMICÃA DEMOCRATIZÃRII SOCIETÃÞII ROMÂNEªTI
 În loc de prefaþã
 Încã nu este târziu pentru evitarea unor costuri nefireºti ale privatizãriiîn România!
 Instituþiile de drept din þara noastrã s-au pronunþat în legãturã cuprivatizarea, opþiunile acestora concretizându-se într-o lege aflatã laînceputul aplicãrii sale. Aceastã lege, însã, este departe de a îngemãnaopþiunile fundamentale prezentate de cãtre specialiºti din diverse domenii,de cãtre unele sindicate, precum ºi de cãtre diferite partide politice dinopoziþie. Mai mult, trebuie menþionat cã, acestea din urmã nici cel puþin nuau participat la dezbaterile parlamentare privind Legea Privatizãrii ºi/sau lavotarea acesteia.
 În acest context, autorii prezentului Microstudiu considerã cã sejustificã continuarea dezbaterilor pe aceastã temã. În vederea gãsirii unorcorecþii care sã contribuie la diminuarea riscurilor afectãrii grave a potenþialuluieconomic naþional. Iatã de ce, obiectivele Microstudiului vizeazã, în principal,conturarea unui cadru de desfãºurare a dezbaterilor, la care sunt invitaþi sãparticipe toþi cei interesaþi în construirea unei vieþi democratice ºi prospereîn România.
 Autorii
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PRIVATIZAREAsoluþie sigurã de protejare a populaþiei României
 în tranziþia spre economia de piaþã
 Se afirmã, pe bunã dreptate, cã în domeniile economicului ºisocialului nu trebuie sã se punã problema experimentãrii. Orice mãsurã ceurmeazã a se lua în aceste domenii, oricând ºi oriunde, se impune cunecesitate o amplã ºi profundã analizã prealabilã. Oricât de multã siguranþãar oferi, din punct de vedere teoretic, un model sau altul, aplicarea înpracticã trebuie fãcutã cu foarte multã precauþie, din aproape în aproape,împletit cu evoluþia fireascã, naturalã a fenomenului la care se referã. Oricealtã abordare, mai devreme sau mai târziu, este sortitã eºecului.
 Cã ne aflãm în faþa unui adevãr axiomatic, este uºor sã neconvingem. Cãci nimic nu este mai plauzibil, pentru noi ca oameni, decâtforþa probatorie a practicii. Or, în acest sens, este elocventã istoria trãitã deo parte din actuala populaþie a globului pãmântesc, forþatã sã experimentezeun model socioeconomic imaginat de niºte “minþi bolnave”. Generoasa ideede social-democraþie a fost împinsã pe panta “socialismului ºtiinþific”, pentruca, în timp record, sã degenereze în comunism, în societate dictatorialã detip fascist, adicã fãrã orizont ºi fãrã speranþã. În cele din urmã, forþaimplacabilã a evoluþiei naturale a societãþii readuce ºi aceste popoare petraiectoria fireascã oricãrei grupãri umane.
 Din nenorocire, þara noastrã a fost în întregime în acest odios câmpexperimental. Din fericire, în decembrie 1989, poporul român s-a alãturatprimelor popoare care ºi-au manifestat clar ºi categoric hotãrârea de a ieºidin comunism pentru a reveni la democraþie. Însã, acum nu ºtim cum sãfacem calea întoarsã. Într-un anume fel era de aºteptat sã nu ºtim. Cãci, nunumai istoria noastrã nu ne oferã niciun exemplu în acest sens, dar – ceeace este demn de reþinut – nici istoria altor popoare nu ne furnizeazã vreunexemplu care, cât de cât, sã ne serveascã drept sursã de inspiraþie. Maimult, observãm cã ºi celelalte popoare, care sunt într-o situaþie asemãnãtoarecu a noastrã, se zbat în cãutãri de soluþii care, cât mai grabnic ºi mai bine,sã asigure trecerea de totalitarism la democraþie, de la economia planificatãcentralizat la economia de piaþã liberã. Având în vedere cã, de fapt, neaflãm în faþa unei Mari Reforme, cu un grad de cuprindere fãrã precedent înîntreaga istorie a omenirii, este de la sine înþeles cã se impune participarea
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 directã ºi nemijlocitã a unui numãr cât mai mare de specialiºti. Fiecareparticipant la aceste dezbateri privitoare la prezentul ºi viitorul þãrii, areobligaþia sã preia tot ceea ce converge spre atingerea obiectivului propus,sã adauge propriile rezultate ºi, fãrã întârziere, sã publice forma finalã aopþiunilor sale, chiar dacã acestea nu vor fi în totalitate acceptate. Numaiaºa se poate constitui acel material de substanþã naþionalã pe care sã sesprijine nãdejdea poporului nostru întru mai bine.
 Unicul scop al iniþiativei noastre este de a contribui, pe mãsuraposibilitãþilor ºi resurselor de care dispunem, la scoaterea þãrii din faþadezastrului care se prefigureazã tot mai ameninþãtor, de a ne implica nunumai în apãrarea câtorva drepturi fragile de-abia câºtigate ºi dejaameninþate, dar ºi în acele probleme care condiþioneazã calitatea vieþii demâine a întregului nostru popor.
 Întrucât o serie de idei sunt preluate ca atare sau cu unele adaptãridin opþiunile altora, rugãm pe toþi cei care se vor regãsi în cele ce urmeazãsã considere cã le este recunoscutã contribuþia, cel puþin în ceea cepriveºte partea pe care o apreciazã cã le aparþine din prezenta lucrare.Acum ºi aici nu ne putem îngãdui sã facem cuvenitele nominalizãri. Dealtfel, în aceastã privinþã, cu sau fãrã voia cuiva, istoria va aºeza adevãrulîn drepturile sale.
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Capitolul 1. Cu ce începem Marea Reformã?
 Reforma economicã, ca parte a Marii Reforme pe care þara ºi-apropus s-o înfãptuiascã, trebuie începutã cu evaluarea cât mai exactã atuturor resurselor disponibile în prezent, precum ºi a celor din viitorulapropiat. Pentru moment, propunem sã analizãm numai resursele interne,atât pentru a simplifica analiza, cât ºi datoritã faptului cã pe acestea trebuiesã ne bazãm, înainte de toate, ea fiind hotãrâtoare în raport cu ceea cedorim sã întreprindem. Însã, aceastã analizã nu poate fi decât globalã ºiefectuatã numai prin prisma câtorva considerente, datoritã puþinãtãþii datelorstatistice oficiale de care dispunem. Practic, analiza se sprijinã pe ceea cefurnizeazã ultimul Anuar statistic (1990). Lipsa de transparenþã a acesteilucrãri, coroboratã cu insuficienþa informaþiilor pe care le prezintã, precum ºiinaccesul la alte surse de date reprezintã cauzele principale ce explicãeventualele limite ale prezentei abordãri.
 Primul pas îl constituie analiza situaþiei existente, pentru a stabili ceeace se numeºte “starea iniþialã”, pentru a determina “coordonatele punctuluide plecare”. Pe aceastã bazã devine posibilã fixarea clarã dar ºioperaþionalã – adicã în cunoºtinþã de cauzã – a obiectivului ce trebuierealizat, precum ºi a elementelor strategice ºi tactice care vor fi adoptate.Procedându-se astfel se evitã neplãcuta situaþie fie de a pune semnulegalitãþii între dorinþã ºi realitate, fie de a subevalua posibilitãþile existente.
 În raport cu scopul acestei lucrãri, este suficient sã ne concentrãmatenþia asupra categoriilor de indicatori statistici din Anuar, care se referã laurmãtoarele aspecte: populaþia ocupatã ºi salariatã, veniturile populaþiei ºistructura avuþiei naþionale, având ca an de referinþã anul 1989. La 31decembrie 1989, populaþia ocupatã a României a reprezentat 10.945,7 miipersoane. Pe ramuri ale economiei naþionale, repartizarea populaþieiocupate a fost urmãtoarea: 38,1% în industrie, 27,9% în agriculturã ºisilviculturã, 7,0% în construcþii, 6,9% în transporturi ºi telecomunicaþii, 5,9%în circulaþia mãrfurilor, 4,9% în gospodãria comunalã, de locuinþe ºi alteservicii neproductive, 7,4% în învãþãmânt, culturã, artã, ºtiinþã ºi sãnãtate,1,9% în administraþie ºi alte ramuri.
 Din totalul populaþiei ocupate, 7.997,1 mii persoane aveau calitateade salariaþi.1 Diferenþia de circa 3 milioane persoane, dintre populaþia
 1 În Anuarul statistic se precizeazã cã, în totalul populaþiei salariate nu au fost incluse
 persoanele care lucrau în cadrul organizaþiilor politice ºi obºteºti, cadrele militare ºicele asimilate lor.
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 ocupatã ºi cea salariatã, se plaseazã în: agriculturã (2.411 mii persoane),industrie (370 mii persoane), gospodãria comunalã (74 mii persoane), iarrestul în celelalte ramuri ale economiei naþionale. Ponderea populaþieisalariate faþã de totalul populaþiei ocupate (circa 73%) reflectã cu fidelitatecaracterul preponderent socialist al economiei româneºti la sfârºitul anului1989. O altã concluzie este aceea cã România era o þarã de salariaþi alcãror unic patron era STATUL!
 Deosebit de interesante sunt datele rezultate din statistica veniturilortotale ale populaþiei. Acestea copiind totalitatea încasãrilor bãneºti, precumºi contravaloarea bunurilor ºi serviciilor destinate satisfacerii cerinþelor deconsum ale populaþiei. În anul 1989, volumul ºi structura veniturilor totaleale populaþiei se prezintã astfel:
 1989miliarde lei % faþã de total
 TOTAL VENITURI, din care: 542,0 100,0A. Venituri din muncã, din care: 409,1 75,4- salarii nete 302,7 55,9- venituri din munca în agriculturã 93,8 17,3- alte venituri din muncã 12,6 2,3B. Venituri fondurile sociale de consum, din care: 119,8 22,1- pensii de asigurãri sociale (excl. pensii suplimentare) 41,4 7,6- pensii pentru þãrãnime (excl. pensii suplimentare) 2,5 0,5- alocaþii pentru copii (excl. CAP) 18,1 3,3- indemnizaþii ºi ajutoare pentru concedii maternitate,
 incapacitate temporarã de muncã ºi alte ajutoare12,8 2,4
 - contravaloarea serviciilor obþinute gratuit dinfondurile sociale de consum
 45,0 8,3
 Sursa: Anuarul statistic al României, 1990, p. 120-121.
 Au fost veniturile populaþiei României, în anul 1989, mari, mici sausuficiente? Pentru a rãspunde la aceastã întrebare, sã consultãm încontinuare Anuarul statistic. Salariul mediu net pe economie a fost de 3.063lei, cu abateri pe ramuri cuprinse între ±15% faþã de medie. Deºi salariulnominal prezintã o creºtere de 36,8% în anul 1989 faþã de anul 1980,salariul real a reprezentat numai 95,2% în anul 1989 faþã de anul 1980.
 Veniturile reale ale þãrãnimii s-au situat de asemenea sub nivelulanului 1980 (99%). Scãderea cea mai accentuatã o prezintã pensia medierealã a pensionarilor de asigurãri sociale de stat (94% în anul 1989 fatã deanul 1980).
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 O primã concluzie poate fi formulatã în sensul cã, în anul 1989,veniturile reale ale tuturor categoriilor de cetãþeni ai României au scãzut faþãde anul 1980. Aceastã concluzie este întãritã ºi de datele statistice cuprivire la consumul mediu anual pe locuitor la principalele produsealimentare ºi nealimentare înregistrate în anul 1989 ºi comparate cu anul1980. Astfel, din 11 produse prevãzute în tabelul de la p. 129 a Anuarului, la7 produse, consumurile au fost mai mici în anul 1989 decât în anul 1980. Deexemplu, la carne ºi produse din came, consumul a scãzut de la 62 kg la50,2 kg; la lapte ºi produse din lapte, de la 162,9 l la 135,9 l; la zahãr, de la28,2 kg la 24,7 kg ºi la produse din cereale, de la 172,7 kg la 157,3 kg.Aceste scãderi cantitative trebuie completate ºi cu degradãrile calitative alemajoritãþii produselor alimentare ºi industriale. Scãderea consumuluialimentar reiese ºi din tabelul de la pagina 130 din acelaºi anuar, din carerezultã cã numãrul de calorii ºi factori nutritivi, în medie zilnic pe un locuitor,au scãzut în anul 1989 faþã de anul 1980, dupã cum urmeazã: la calorii cu9%, la proteine cu 8%, la lipide cu 15% ºi la glucide cu 7%.
 Dar, cel mai concludent indicator care caracterizeazã starea desãrãcie a poporului român îl constituie structura cheltuielilor totale deconsum ale familiilor cercetate pe eºantionul bugetelor de familie (p. 131-132). Din tabelul respectiv rezultã cã în totalul cheltuielilor familiilor desalariaþi, cheltuielile pentru consumul alimentar în anul 1989 au deþinut51,1%; în cazul familiilor de þãrani, 69,9%, iar în cel al familiilor depensionari de asigurãri sociale de stat, 59,8%. Procentele sunt ºi mai mariîn tabelul care prezintã structura cheltuielilor totale de consum, dupã nivelulvenitului total net lunar pe o persoanã. Aºa, de pildã, la o familie de þãranicu venituri nete lunare pe o persoanã de pânã la 650 lei, cheltuielile pentrualimente au reprezentat 76,1% din totalul cheltuielilor. Rezultã, deci, cãveniturile realizate de populaþia României în anul 1989 au fost atât de miciîncât se poate vorbi de o sãrãcie generalizatã.
 În ceea ce priveºte avuþia naþionalã (bunurile acumulate prin muncã),situaþia se prezintã astfel în anul 1989:
 La valoare:de inventar rãmasã
 miliardelei
 % miliardelei
 %
 TOTAL 5.330,5 100,0 3.665,3 100,01. Fonduri fixe 3.526,1 2.188,92. Stocuri materiale 700,7 700,73. Investiþii în curs de execuþie 386,7 386,7
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 La valoare:de inventar rãmasã
 miliardelei
 % miliardelei
 %
 TOTAL (1+2+3) 4.613,5 86,6 3.276,3 89,4Inventar casnic, gospodãresc ºi personal al populaþiei,din care: 717,0 13,4 389,0 10,6- Bunuri de folosinþã îndelungatã cu valoare relativ mare 386,1 217,7- Bunuri cu duratã medie de folosinþã 243,4 123,8- Bunuri de folosinþã îndelungatã cu valoare relativ micã 87,5 47,5
 Sursa: Anuarul statistic al României, 1990, p. 252.
 Din analiza datelor de mai sus se desprind urmãtoarele concluzii:a) majoritatea covârºitoare a avuþiei naþionale (86,6% la valoarea de
 inventar ºi 89,4% la valoarea rãmasã) constituia proprietatesocialistã (de stat ºi cooperatistã);
 b) bunurile aflate în proprietatea populaþiei au o pondere redusã ºireprezintã în medie 30.905 lei pe locuitor la valoarea de inventar ºi16.800 lei pe locuitor la valoarea rãmasã. Dupã opinia noastrã, în-zestrarea populaþiei þãrii noastre cu asemenea bunuri este precarã;
 c) bunurile aflate în proprietatea populaþiei au un grad mediu deuzurã de 45,8% pe total. Cel mai ridicat grad de uzurã îl reprezintãbunurile cu duratã medie de folosinþã (aproape 50%).
 Aceste concluzii trebuie completate cu datele ce rezultã din tabelul 58de la p. 130 a Anuarului, ºi anume înzestrarea populaþiei cu bunuri defolosinþã îndelungatã la 1.000 locuitori, la 31 decembrie 1989:
 Bucãþi/1.000 locuitori1. Aparate de radio 284,82. Televizoare 19133. Frigidere 176,44. Maºini de gãtit cu gaze 139,85. Maºini de spãlat rufe 147,56. Aspiratoare de praf 75,77. Autoturisme 50,3
 Comparând datele de mai sus cu corespondentul lor din alte þãri,ajungem la concluzia cã þara noastrã se plaseazã pe un loc periferic.
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 Prin urmare, datele de la care trebuie sã pornim sunt urmãtoarele:populaþia totalã a României a fost de 23.151.564 locuitori la 1 iulie 1989(conform Anuarului statistic, p. 51); populaþia activã a fost de 10.945.700persoane, din care aproape 8 milioane aveau calitatea de salariaþi; venituriletotale ale populaþiei în anul 1989 au fost de 542 miliarde lei, insuficiente dupãopinia noastrã pentru asigurarea unei existenþe decente. În ceea ce priveºtestarea materialã, rezultã cã valoarea bunurilor casnice, gospodãreºti ºipersonale, evidenþiate în structura avuþiei naþionale, semnificã o stare depauperizare evidentã.
 Desigur cã, analiza poate fi adâncitã fie ºi numai pe baza datelor demai înainte. Ne oprim, însã, aici, considerând cã ceea ce trebuiedemonstrat, cu ajutorul lor, a fost demonstrat. Rezumând cele semnalate lasfârºitul anului 1989, se poate creiona urmãtoarea imagine a “stãrii iniþiale”:
 • Imensa majoritate a populaþiei României o reprezintã o masã uriaºãde cetãþeni sãraci ºi foarte sãraci.
 • Imensa majoritate a avuþiei naþionale îmbracã haina proprietãþiisocialiste (de stat ºi cooperatistã).
 • Imensa majoritate a populaþiei ocupatã (activã) era reprezentatã decetãþeni salariaþi al unicului proprietar socialist.
 • Imensa majoritate a bunurilor acumulate prin muncã (fonduri fixe,stocuri de materiale ºi investiþii în curs de execuþie) se aflã înproprietate socialistã (de stat ºi cooperatistã).Iatã, aºadar, foarte pe scurt care este esenþa imaginii “stãrii iniþiale”
 de la care trebuia sã pornim la 1 ianuarie 1990, pentru a reveni la oeconomie de piaþã liberã, adicã la acel tip de economie în care participanþiila schimbul de mãrfuri îºi pot exprima liber voinþa, datoritã faptului cã ceeace supun schimbului este proprietatea de drept a fiecãruia în parte. Altfelspus, acest organism economic are la bazã proprietatea particularã, cãreia ise mai spune ºi proprietatea privatã.
 Glacialitatea datelor statistice ne aratã cât de departe eram la data 1ianuarie 1990 de ceea ce s-a declarat cã se doreºte a se realiza repede ºibine în þara noastrã. Pe de altã parte, oricât de însemnate ar fi dimensiunileacestor cauze “obiective”, ar fi totuºi foarte incomplete dacã nu s-ar avea învedere ºi forþa extraordinarã de influenþã a factorului “subiectiv”, aºa cum dealtfel s-a ºi dovedit. Mai exact, este vorba de anumite laturi, cu surprizeneplãcute ale acestui factor, din care cel puþin douã trebuie menþionate: 1)lipsa unei pregãtiri teoretice în masã pentru privatizare ºi 2) lupta politicãpentru dobândirea puterii cu orice preþ, inclusiv cu cel al sacrificãriiintereselor fundamentale ale þãrii.
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 De la apariþia proprietãþii private ºi pânã acum câteva decenii s-aconsiderat cã sursa de provenienþã a obiectului sãu se aflã în muncaexploatatã, în munca neplãtitã ºi însuºitã de cãtre proprietarul mijloacelor deproducþie (fostul patron). Aceasta era imaginea proprietãþii private cu carene-a obiºnuit propaganda comunistã. Sã ne amintim cã, la puþin timp de laconsfinþirea Revoluþiei din Decembrie 1989, mulþi oameni au scandat cuconvingere: NU MAI VREM PATRON! ºi NU NE VINDEM ÞARA!, datoritãneinformãrii, a necunoaºterii ceea ce, în zilele noastre, înseamnã patron ºicapital strãin.
 Þinând seama de concluzia potrivit cãreia populaþia României esteformatã din oameni sãraci ºi foarte sãraci, neposesori de capital, se puneproblema dacã, în aceste condiþii, se pot recruta din rândul lor viitoriiîntreprinzãtori particulari! Dacã trebuie sã ne raportãm ad litteram lamecanismele de funcþionare a economiei de piaþã liberã particularã, atuncieste evident cã ºansele acestor oameni de a deveni întreprinzãtori, practic,sunt inexistente. Având în vedere cã, imensa majoritate a capitalului social– aflat astãzi în mâinile statului – este rezultatul muncii celor careactualmente sunt sãraci ºi foarte sãraci, se pune în mod firesc întrebareadacã nu este moral ºi în interesul þãrii, ca o parte din acest capital sã fieredat gratuit proprietarilor de drept? Cât de mare sã fie aceastã parte ºi cumsã se realizeze în practicã redarea propriu-zisã sunt douã problemedeosebit de importante ce trebuie rezolvate cât mai repede ºi cât mai bine.
 În ceea ce priveºte mãrimea pãrþii din capitalul social ce trebuie redatgratuit populaþiei, aceasta trebuie dimensionatã în funcþie de obiectivulpropus: construirea unei economii de piaþã liberã. Pentru a putea afirma cãîntr-o þarã existã o astfel de economie este, deja, demonstrat cãproprietatea privatã trebuie sã fie predominantã. Iatã de ce apreciem cã, dinprimele zile ale procesului real de trecere la economia de piaþã liberã, înmedie pe economia naþionalã, trebuie ca cel puþin 51% din totalul capitaluluisocial naþional sã se afle în proprietate privatã. Acest procent va diferi de lao ramurã la alta a economiei naþionale, în funcþie de specificul ºi realitãþilefiecãreia în parte.
 S-au elaborat tot felul de scenarii, variante ºi propuneri de rezolvare aproblemei trecerii la economia de piaþã, însã majoritatea acestora sunt “pealãturi” de proprietatea privatã, fiind bazate pe premise false, realizându-seastfel sofisme (adicã, judecãþi corecte care au la bazã premise false), înspecial datoritã necunoaºterii teoriei economice. Sofismele provin de laneluarea ca punct de plasare a proprietãþii private, în toatã complexitateasa, ca unicã formã fireascã de proprietate.
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 Proprietatea a apãrut la început ca proprietate colectivã, deoarecenivelul de dezvoltare a factorilor de producþie nu asigura condiþiile ca osingurã familie – ºi cu atât mai puþin un singur om – sã se descurce înmijlocul naturii ºi sã obþinã un surplus de lucruri. Când factorii de producþieau putut asigura apariþia acestui surplus, s-a pus problema separãriifactorului de producþie numit OM în douã grupe distincte: 1) om factor deproducþie propriu-zis, care acþioneazã direct ºi nemijlocit în producþie ºi 2)om întreprinzãtor, care acþioneazã asupra tuturor factorilor de producþie.Apare, deci, proprietatea privatã care, în evoluþia sa, cunoaºte mai multeforme, manifestându-se ºi ca proprietate privatã a “unui om asupra altuiom”. Pentru a-ºi impune voinþa, clasa dominantã, fiind mai puþin numeroasã,avea nevoie de un instrument; l-a creat ºi l-a numit STAT, format dinoameni special angajaþi (pe termen), instruiþi ºi plãtiþi, precum ºi investiþi cuo anume putere pentru aplicarea în practicã a dorinþei clasei dominante.Acestora nu li se dã nimic în proprietate, ºi rãspund doar de integritatea ºimodul de folosire a acelor lucruri cu care au fost dotaþi, fãrã a avea ºidreptul de a le înstrãina. În consecinþã, se poate afirma cã statul nu poate ficonsiderat ca proprietar de drept, iar expresiile “proprietate a statului” sau“proprietate de stat” nu au ºi nici nu pot avea acoperire juridicã.
 În baza Dreptului roman, care este modern ºi în zilele noastre datoritãlui Napoleon Bonaparte, prin proprietate se înþelege existenþa simultanãa trei atribute, fiecare fiind condiþie sine que non, ºi anume: a) dreptulde folosinþã, b) dreptul de posesie ºi c) dreptul de dispoziþie. Dacã unuldintre aceºti factori este absent, ceea ce rãmâne nu este proprietate. Aºa,de exemplu, dacã dreptul de folosinþã ºi cel de posesie lipsesc, ceea cerãmâne se numeºte “nuda proprietate”. În acest context se poate spune cãstatului i se încredinþeazã, spre gestionare, unele lucruri ce formeazã “nudaproprietate” a celui ce i-a încredinþat respectivele lucruri, adicã a poporului.
 Neînþelegerea rostului economic, social ºi politic al proprietãþii private,precum ºi a rolului ce trebuie sã revinã statului atât în perioada de trecere laeconomia de piaþa cât ºi dupã aceea, se aflã la originea unor “concepþii ºti-inþifice”, potrivit cãrora se poate începe construirea pieþei libere ºi cu altceva(de exemplu, cu liberalizarea preþurilor) decât cu privatizarea simultan întoate ramurile economiei naþionale. Este cel puþin regretabil cã o parte dintrespecialiºtii în economie nu înþeleg cã întregul capital social, tot de ceea cedispune o þarã, trebuie sã fie proprietatea poporului din þara respectivã, subdouã forme: 1) proprietatea în sens absolut (drept de folosinþã, de posesieºi dispoziþie) ºi 2) nuda proprietate (numai drept de dispoziþie). Ce raport
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 trebuie sã existe, într-o perioadã sau alta, între aceste pãrþi este o altãchestiune, care însã nu este de naturã sã afecteze fondul problemei.
 Cine îºi propune sã abordeze în mod convingãtor problemaprivatizãrii în þara noastrã, trebuie sã înceapã cu începutul: existenþamajoritarã ºi apoi funcþionarea proprietãþii private.
 Realizarea pasului urmãtor cum sã se realizeze privatizarea areprezentat ºi reprezintã una din cele mai importante preocupãri nu numaiîn rândul specialiºtilor (ºi nespecialiºtilor) din þãrile care se aflã în situaþieasemãnãtoare cu a þãrii noastre, dar ºi în cadrul þãrilor care vor sã dea omânã de ajutor în acest sens.
 O datã cu începerea istoricei perioade a trecerii de la centralism lademocraþie s-au conturat trei curente principale privind realizarea proprietãþiiprivate: l) pe calea vânzãrii-cumpãrãrii; 2) pe calea redãrii proprietãþii dedrept (în mod gratuit) ºi 3) pe calea combinãrii primelor douã (adicã, mixtã).În mod normal, primul curent gãseºte adepþi din ce în ce mai puþini,deoarece logica nu este de partea lor. În ipoteza în care se gãseºtecumpãrãtor, nu se poate gãsi vânzãtor. Soluþia cã acesta poate fi statul esteneavenitã, deoarece, aºa cum s-a demonstrat mai înainte, nefiind proprietarde drept nu poate vinde ceva ce nu-i aparþine. Mai mult, ne-am afla însituaþia de a asista la vânzarea unui lucru chiar adevãratului sãu creator ºiposesor de drept. În schimb, cel de-al doilea curent dobândeºte un numãrdin ce în ce mai mare de susþinãtori. În cadrul opiniilor celor ce împãrtãºescideea de realizare a proprietãþii private în mod gratuit se constatã 3 grupeconstituite dupã viteza de redare a proprietãþii celor îndreptãþiþi: l) lent, 2)gradual (eventual ºi accelerat) ºi 3) “instantaneu”, aºa numitul “tratamentºoc”.
 Autorii prezentului microstudiu fac parte din categoria specialiºtilorcare subscriu la varianta numitã “tratament ºoc”. Deosebirea principalã faþãde celelalte opinii din aceastã grupã constã în propunerile concrete fãcutereferitor la redarea proprietãþii celor îndreptãþiþi. În modul în care s-aconceput instrumentul legislativ necesar trecerii la economia de piaþã. Un altelement de diferenþiere îl reprezintã opinia privind “ce anume” din avuþianaþionalã sã se redea celor îndreptãþiþi: întreprinderile rentabile, cele neren-tabile sau ºi unele ºi altele? Evident cã nu este vorba ºi de întreprinderilecare, prin definiþie, rãmân în gestiunea statului.
 Considerãm cã aceastã problemã se poate rezolva astfel:1. Se va reda gratuit celor îndreptãþiþi întreprinderile rentabile, în
 conformitate cu o metodologie care sã nu dea posibilitatea apariþiei
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 nici a defavorizaþilor ºi nici a priviligiaþilor (dupã cum se va vedea dinANTEPROIECTUL privind Legea privatizãrii).
 2. Se va face evaluarea “utilitãþii sociale” a celorlalte întreprinderi,luându-se în considerare ºi alte criterii, în afara rentabilitãþii, arezultatelor economico-financiare propriu-zise. Aºa de pildã, trebuieavut în vedere dacã produsele ºi/sau serviciile unei întreprinderi suntstrict necesare pieþei interne, dacã are sau pot avea acces stabil pepiaþa externã, dacã tehnologia utilizatã ºi/sau activitatea managerialãsunt necorespunzãtoare în raport cu concurenþa externã, precum ºidacã întreprinderea respectivã va avea un rol important îndezvoltarea viitoare a economiei româneºti.În condiþiile în care rezultatele conduc la necesitatea menþinerii
 întreprinderii, chiar dacã acum nu este rentabilã, aceasta va fi trecutã înadministraþia statului pânã când va deveni rentabilã. Desigur cã, În condiþiileconcrete ale þãrii noastre, numai statul dispune de mijloacele necesare cucare, într-un termen relativ scurt, sã readucã o întreprindere nerentabilã pelinia de plutire. Dupã ce va fi rentabilizatã, respectiva întreprindere poate fitransferatã celor îndreptãþiþi, dupã aceeaºi metodologie care a fost utilizatãîn cazul întreprinderilor rentabile.
 Datoritã vechii politici economice cu privire la “modernizarea structurii”economiei româneºti, în special a industriei, avem ºi un numãr deîntreprinderi ce nu pot fi aduse, într-un orizont de timp rezonabil (deexemplu, 3-5 ani), în situaþia de a fi rentabile sau, în cel mai rãu caz, de anu mai fi pãguboase, dacã de ele se va ocupa singur statul nostru. Pentruacest tip de întreprinderi, poporul, prin intermediul aleºilor sãi în Parlament,poate sã dea delegaþia de autoritate necesarã puterii executive, astfel încâtaceasta sã aibã posibilitatea legalã de a proceda la înstrãinare, fie pe caleaconcesionãrii fie pe cea a vânzãrii sau pe orice altã cale, atât persoanelorfizice ºi juridice autohtone cât ºi celor strãine, fãrã niciun fel de discriminare.Sumele de bani obþinute în urma unor astfel de tranzacþii, într-un fel saualtul, direct sau indirect, trebuie sã revinã proprietarului de drept: poporului.Sã ne gândim de pildã, la posibilitatea folosirii acestor bani în îmbunãtãþireaactivitãþii de asistenþã ºi ocrotire socialã, în dezvoltarea ºi diversificareabazei tehnico-materiale a învãþãmântului, culturii ºi cercetãrii ºtiinþifice, îndotarea ºi instruirea forþelor noastre armate, în acþiuni de subvenþionare aagriculturii, a unor exporturi º.a.m.d. Or, un efect absolut previzibil a uneiastfel de orientãri a utilizãrii acestor sume de bani, fãrã îndoialã, va fi ºiacela al slãbirii presiunii statului asupra contribuabililor, putând astfel sã

Page 494
						

481
 procedeze la reducerea impozitelor ºi taxelor pe care aceºtia trebuie sã leplãteascã.
 Proprietatea privatã majoritarã este necesarã existenþei ºi funcþionãriieconomiei de piaþã liberã particularã, dar, de departe, nu este ºi suficientã.Ea poate fi asemuitã cu un motor foarte bun, mare ºi puternic, dar fãrãcombustibil. Iatã de ce, în paralel cu instaurarea proprietãþii private, trebuierealizat ºi un sistem financiar-bancar pe mãsurã, adicã privatizat, care sãasigure combustibilul necesar funcþionãrii “motorului”.
 Cuplarea proprietãþii private cu sistemul financiar-bancar particularînseamnã, de fapt, reunirea a douã proprietãþi private, deci de acelaºi tip,dar cu obiecte diferite ºi complementare. Teoria ºi practica economicãatestã, cu forþa indubitabilã a rezultatului concret, palpabil, cã împletireaacestor douã “capitaluri” nu se poate asigura, pentru dezvoltarea fiecãruiaîn parte ºi pentru amândouã la un loc, decât în condiþiile existenþei unuisistem legislativ corespunzãtor. ªi cu aceasta, ajungem astfel la una dinproblemele fundamentale privind construirea economiei de piaþã liberã înþara noastrã.
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Capitolul 2. Cadrul juridic necesar realizãriieconomiei de piaþã
 Una din cele mai importante cauze care au creat o stare deambiguitate, constituind o frânã a privatizãrii, a reprezentat-o chiar modul încare a fost conceput, din start, cadrul legislativ de bazã cu privire laviitoarea dezvoltare social-economicã a þãrii. Un exemplu elocvent în acestsens îl constituie Decretul-lege nr. 54/1990 privind organizarea ºi desfãºura-rea unor activitãþi economice pe baza liberei iniþiative, care a fost elaboratdupã modelul conducerii centralizate, inclusiv cu sistemul birocratic hipertro-fic al acestuia, ºi nu pe baza iniþiativei proprii a celor ce vor sã lucreze înacest mod. Însã, primul efect al acestui Decret-lege a fost dezvoltarea unuisector particular bazat pe un capital provenit nu din muncã, ci din speculã ºiprivilegii ale vechiului sistem. Poate cã cel mai nefericit efect al aplicãriiacestui Decret-lege l-a constituit faptul cã a condus la discreditarea ideii deprivatizare. Aºa cum a fost el conceput, a dat prioritate privatizãrii în zona“perifericã”, speculativã a activitãþii comerciale ºi mult mai puþin, ca sã nuspunem aproape deloc, în sfera producþiei bunurilor materiale ºi serviciilor,când de fapt ar fi trebuit sã se procedeze exact invers.
 Aplicarea acestui Decret-lege, aºa dupã cum ºtim, a condus imediatla practicarea speculei, corolar firesc al penuriei de produse. Dacã ar fi vizatîn primul rând producþia, atunci numãrul producãtorilor de bunuri ºi serviciis-ar fi dublat sau triplat, ar fi crescut atât cât cerea piaþa ºi, în consecinþã,cumpãrãtorul nu numai cã ar fi plãtit un preþ normal pentru un produs, dar l-ar fi gãsit oricând, în sortiment diversificat ºi servit ireproºabil.
 Speranþe întru mai bine pe linia realizãrii privatizãrii economieinaþionale, într-un termen relativ scurt, au fost declanºate de conþinutulDeclaraþiei-program a Guvernului din 28 iunie 1990. Insã, apariþia Legii nr.15/1990 referitoare la reorganizarea unitãþilor economice de stat ca regiiautonome ºi societãþi comerciale face dovada cã între conþinutul acesteiDeclaraþii-Program ºi ceea ce se face în concret este o diferenþã substanþialã.
 Ideea fundamentalã ce se degajã din primele rânduri ale textuluiacestei Legi constã în aceea cã statul continuã sã rãmânã proprietarul – ºinu administratorul! – unei pãrþi din avuþia naþionalã, atât cât apreciazãGuvernul. Pentru început, 100% din ceea ce a reprezentat aºa-zisa“proprietate de stat” rãmâne la fel cum a fost. Acesta este deci punctul deplecare al privatizãrii!
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 În faþa unui astfel de start, nu ne mai rãmânea decât speranþa cã va fi,dealtfel aºa cum s-a precizat, numai un început. Dar, din cauza ignoranþeisau relei credinþe, sau din ambele cauze, nãdejdea realizãrii predominanteiproprietãþii private este împinsã la un orizont de timp greu de întrezãrit. Pede altã parte, ceea ce se privatizeazã se face îndeosebi în folosul foºtilordecidenþi, mai mici sau mai mari, a biºniþarilor ºi speculanþilor, precum ºi înal unor aºa-ziºi investitori strãini care nu urmãresc decât propria înavuþirecât mai rapidã, indiferent de ce alte consecinþe pot provoca, la adresapartenerului de afaceri, pe termen scurt sau lung. Aceºti “întreprinzãtori” nuau aproape nimic comun cu adevãraþii întreprinzãtori care ne intereseazã,dar, din pãcate, deocamdatã manifestã reþineri serioase în a colabora cunoi. Cauza acestei stãri de fapt trebuie cãutatã, în principal, în felul în careeste conceput sistemul legislativ. Cãci aici se aflã originea instabilitãþii,fenomen care, la rândul sãu, impune oricãrui întreprinzãtor serios sã ia încalcul un coeficient de risc comercial foarte mare. De aici, expectativã,poziþia de aºteptare, de temporizare a investitorilor strãini de care economianoastrã simte atâta nevoie.
 Iatã câteva aspecte din Legea nr. 15/1990 care, în mod justificat, îlpune pe cititor în situaþia de a nu ºti ce sã creadã.1 Dupã ce legiuitorul “sejoacã” cu noþiunea de proprietar, demonstreazã cã, de fapt, pe un termen ºio parte din avuþia naþionalã nedefinite, adevãratul proprietar este statul, prinExecutivul sãu.
 În baza legii, pentru fiecare din agenþii sãi economici, acesta hotãrãºtetot: numeºte conducerea, aprobã statutul de organizare ºi funcþionare, îireþine 95% din profit etc. ªi, cu toate acestea, i se spune agentuluieconomic cã este proprietar real. Ce fel de proprietar poate fi agentuleconomic în aceste condiþii? Din aceastã lege, cel mai mult reþine atenþiaarticolul 21, deoarece acesta reprezintã pivotul central al privatizãrii în þaranoastrã, dacã mai poate fi numit astfel. Conþinutul acestui articol esteurmãtorul: “Societãþile comerciale înfiinþate conform prezentei legi au unacþionar, respectiv deþinãtor de pãrþi sociale, unic pânã la transferul total sauparþial al acþiunilor sau pãrþilor sociale cãtre terþe pãrþi din sectorul publicsau privat, din þarã sau strãinãtate, în conformitate cu legislaþia specialã”.Consecinþele previzibile ale traducerii în fapt a prevederilor respective potconduce ºi la “înstrãinarea” legalã a unor pãrþi importante din avuþianaþionalã, în special în perioada de “început” a existenþei societãþilor 1 O analizã amplã a acestei legi este fãcutã în capitolul trei al cãrþii Cãi de privatizare de
 Gh. Nistorescu, Bucureºti, 1990.
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 comerciale, când – deºi numitã “societate” – existã un proprietar unic:statul. Calitatea de proprietar unic a statului urmeazã a fi diminuatã printransferul total sau parþial al acþiunilor sau pãrþilor sociale, pe care le deþine,cãtre terþe pãrþi. În cât timp se face acest transfer total, care de fapt arînsemna perioada de “început”, legea nu precizeazã nimic. În schimb prin“terþe pãrþi” se înþelege:
 1. sectorul public, în care – prin definiþie – principalul proprietar (ac-þionar) este Statul (deci urmeazã ca Statul sã transfere Statului);
 2. sectorul privat din þarã, format din actualii posesori de capital(proprietari particulari ºi deþinãtorii de bani);
 3. întreprinzãtorii din strãinãtate.Preþurile la care se vor face aceste transferuri vor fi determinate, în
 baza art. 19, dupã o metodologie nedeterminatã. Dacã, bunãoarã, unul saumai mulþi particulari interni sau întreprinzãtori externi doresc sã cumpere ofabricã, ei vor negocia, în perioada de “început”, cu statul - “proprietarul”unic al acesteia, proprietar care vinde ceva care de drept nu-i aparþine.
 Cum statul este reprezentat de câþiva oameni, aceºtia vor negociatranzacþia, în limitele profesionalismului lor, a bunei lor credinþe, precum ºipotrivit intereselor lor. Calea subiectivismului este deschisã! Oaresubiectivismul este eliminat prin precizarea finalã a articolului, în bazacãruia transferul se face “...în conformitate cu legislaþia specialã”? (s.n.)Pentru a nu da posibilitate sã planeze asupra reprezentanþilor statului niciunfel de suspiciune faþã de onestitatea, integritatea ºi dãruirea lor întru bineleþãrii, este imperios necesar ca aceastã “legislaþie specialã” sã fie cunoscutãpe deplin de cãtre întregul popor.
 Dacã se ia în considerare ºi ceea ce se stipuleazã în capitolul“Exploatarea resurselor þãrii prin concesiune, închiriere ºi locaþiegestionarã”, se obþine o imagine destul de clarã despre cum se concepe sãse efectueze privatizarea în România. În acest context, cel mai evidentlucru care se contureazã îl reprezintã inaccesul la calitatea de proprietarreal pentru imensa majoritate a celor ce au fãurit avuþia naþionalã. Teama cãaceºti îndreptãþiþi, într-o bunã zi, îºi vor revendica drepturile, poate constituiuna din cauzele lipsei de credibilitate în exterior a oficialitãþilor noastre.
 Se cuvine a fi subliniat faptul cã, atunci când se apeleazã la tezaurullegislaþiei economice româneºti de dinaintea celui de-al doilea rãzboimondial, se pot realiza lucruri remarcabile, precum în cazul Legii nr. 31/1990privind societãþile comerciale. Sursa principalã de “inspiraþie” pentru aceastãLege a constituit-o Legea comercializãrii, elaboratã de celebrul nostru
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 economist Virgil Madgearu ºi data publicitãþii în anul 1929 (de altfel, aceastãlege mai este cunoscutã ºi sub denumirea “Legea Madgearu”). Datoritãconsistentei ºi caracterului ei ºtiinþific a fost supranumitã, pe bunã dreptate,“Constituþia economicã a României”. ªi este normal sã fie astfelconsideratã, deoarece aceastã lege a jucat rolul de lege fundamentalã aîntregului sistem legislativ economic elaborat ºi/sau adoptat ulterior. Toatecelelalte legi din domeniul economicului, direct sau indirect, s-au sprijinit peaceastã constituþie economicã care, la rândul ei, nu a apãrut pe un teren golsau aproape gol. La acea datã, în România, cvasimajoritarã eraproprietatea privatã, proprietatea particularã ºi, în consecinþã, existaeconomie de piaþã liberã. Cu toate cã ceea ce deþinea statul în gestiunea saera departe de a reprezenta 20% din patrimoniul naþional, prin LegeaMadgearu s-a gãsit calea ca o bunã parte din acest patrimoniu sã fieintegrat în economia de piaþã liberã pe calea concesionãrii. Totodatã trebuiemenþionat cã totul a fost favorizat ºi de existenþa unei Constituþii, a unei legia legilor, specificã economiei de piaþã liberã.
 Aºadar, o eventualã insuficienþã a Legii nr. 31/1990 nu trebuie cãutatãîn ea însãºi, ci în mediul juridic în care trebuie sã existe, în mod special, înlegea pe care ea se sprijinã. Or, la ora actualã, baza Legii nr. 31/1990 oreprezintã Legea nr. 15/1990. Cum este aceastã lege, cum asigurã eabazele economiei de piaþã liberã s-a vãzut mai înainte; în orice caz, pescurt, se poate spune cã este departe de ceea ce trebuie. S-a fãcut dovadacã s-a optat, în ceea ce priveºte domeniul la care se referã aceastã lege(întreprinderile de stat), în esenþã, pentru o cale lungã ºi costisitoare deprivatizare ºi, ceea ce este la fel de neliniºtitor, pentru trecerea “legalã” aunei pãrþi însemnate din avuþia naþionalã în mâinile privilegiaþilor de ieri ºi deazi, în ale biºniþarilor ºi speculanþilor cultivaþi de Decretul-lege 54/1990,precum ºi în mâinile unor investitori strãini puºi pe “cãpãtuialã”. Evident, nuavem în vedere pe acei investitori strãini care doresc sã coopereze cu noi încondiþii de avantaj reciproc. Din pãcate, tocmai aceastã categorie deinvestitori, adevãraþii oameni de afaceri, de care avem multã nevoie, aumanifestat ºi încã manifestã reþinere în a se angaja în colaborãri cu þaranoastrã. Pentru a ne convinge de acest trist adevãr, nu avem decât sãprivim în jurul nostru, sã citim marile cotidiene ºi hebdomadere sau sãacordãm puþinã atenþie radioului ºi televiziunii. A devenit de-a dreptulalarmantã “densitatea” cazurilor de corupþie ºi abuz în rândul înalþilorfuncþionari de stat, în rândul “politicienilor”, a “decidenþilor” de tot felul etc. Înceea ce priveºte biºniþa ºi specula, alãturi de furturi ºi tâlhãrii, au devenit
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 adevãrate fenomene de masã, una din marile probleme cu care seconfruntã poliþia. Printre tarele actualei societãþi româneºti, la loc de fruntese situeazã ºi traficul de influenþã.
 Legea nr. 15/1990 a generat deja câteva legi care vin sã contribuie laînaintarea relativ înceatã, dar foarte sigurã, cãtre dezastrul economicnaþional, cãtre aservirea economiei naþionale unui anume tip de capitalstrãin.
 Dupã cum s-a vãzut mai înainte, este posibil sã alegem ºi alte cãipentru atragerea capitalului strãin, în aºa fel încât sã fie profitabil ºi pentruinvestitorul strãin ºi pentru noi. Dar nu avem legi în acest sens! În schimb,avem o lege a liberalizãrii salariilor care, în fapt, prin sistemul de impozitareprogresivã asigurã cu succes “egalizarea socialistã a câºtigurilor”. În loc sãfie elaboratã o lege a impozitului pe cifra de afaceri, aºa cum este normal,mai ales la început de drum în economia de piaþã liberã particularã, ne-afost impusã Legea impozitului pe profit. Scopul acestei opþiuni este destulde transparent: controlul ºi frânarea oricãrui proces de acumulare de capitalîn mâinile particularilor, precum ºi de egalizare, cât de cât a profituluiabsolut al acestora. Dacã legea s-ar fi referit la cifra de afaceri, atunci, încondiþii egale de forþã economicã, diferenþierea s-ar produce în funcþie demunca depusã ºi de capacitatea managerialã a investitorilor. Aceasta ar fiîncã o cale de stimulare a concurenþei, adicã a sufletului pieþei libere.
 Tot în rândul greºelilor de proporþii s-ar enumera ºi “liberalizareapreþurilor”, efectuatã când ºi cum nu trebuie, deºi nu se pune în discuþienecesitatea ei, sau Legea fondului funciar, care trebuie sã asigureprivatizarea agriculturii, dar se dovedeºte cã o face cu jumãtãþi de mãsurã.
 Deci, atât legile, actele normative care au premers Legii nr. 15/1990,cât ºi, mai ales, cele care i-au urmat, reprezintã un set de argumenteamare, o dovadã concretã cã nu s-a procedat, nu se procedeazã ºi nici nuse intenþioneazã a se proceda pe mãsura nevoilor ºi realitãþilor noastre.Orice sistem naþional de legislaþie are la bazã o lege fundamentalã:Constituþia. Pornind de aici se construiesc subsisteme de legi pe domenii.Fiecare domeniu are, la rândul sãu, o lege fundamentalã de care trebuie sãþinã seama toate celelalte legi aferente respectivului domeniu. În cazulsubsistemului legislaþiei economice, legea de bazã o reprezintã Legea nr.15/1990.
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Capitolul 3. Proiectul guvernamentalpentru privatizare
 Guvernul României, prin Consiliul sãu pentru reformã, relaþii ºiinformaþii publice, a publicat Proiectul de lege a privatizãrii, ce urmeazã a fisupus dezbaterii.
 Sã ne oprim asupra câtorva puncte principale care, însã, sã ne deaposibilitatea sã ne formãm o imagine cât mai exactã despre arhitecturaacestui Proiect de lege a privatizãrii, pe cât de aºteptat pe atât de scumpplãtit (circa 900.000 dolari SUA).
 Se impune atenþiei, din fraza de preambul, faptul cã se are în vedererealizarea “...transferului proprietãþii de stat cãtre sectorul privat, în condiþiiledistribuirii..”, adicã în mod gratuit. Evident cã, nu putem decât sã fim deacord cu acest început.
 De asemenea, considerãm cã e bine venitã precizarea, potrivit cãreiadistribuirea gratuitã sã se facã “...cãtre cetãþenii români îndreptãþiþi...” (s.n.)ºi nu populaþiei României în general. Însã, de ce numai 30% din capitalulsocial al societãþilor comerciale? Aceastã întrebare este cu atât maijustificatã dacã ne amintim cã, în schiþa elaboratã de guvern, înainte deînceperea campaniei electorale, pentru tranziþia la economia de piaþã s-aprevãzut sã fie privatizat 60% din capitalul naþional, în timp de doi ani.
 Este drept cã, în timpul campaniei electorale, fostul prim-ministru aredus acest procent la 50%, pentru ca sã se ajungã la numai 30% dincapitalul social naþional. În luna iulie însã guvernul îºi schimbã opþiunea ºi,cu ocazia înaintãrii cãtre parlament a Legii nr. 15/1990 privind organizareasocietãþilor ºi regiilor autonome, propune sã se privatizeze tot 30% darnumai din capitalul social al societãþilor comerciale. Cu numai douã abþineri,parlamentul aprobã aceastã propunere care devine lege.
 În esenþã, aceastã lege a privatizãrii nu face nici cel puþin acordulîntre ultimele declaraþii ce au precedat elaborarea Legii nr. 15/1990, pentrucã deocamdatã 100% din capitalul fostelor întreprinderi de stat rãmân în“proprietatea statului”. Conducerea, organizarea ºi funcþionarea acestora seasigurã în esenþã, de stat, 95% din profit ia statul. Tot acest “proprietar”poate vinde, concesiona, închiria, întreprinderi sau pãrþi din acestea!
 Rãmâne sã vedem dacã, cel puþin aceste ultime 30 de procente, cândºi cum, se vor concretiza în proprietate privatã! Pe de altã parte, legea“...cuprinde reglementãri privind vânzarea de acþiuni sau active ale
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 societãþilor comerciale cãtre persoane fizice sau juridice, române saustrãine”(s.n.). Desigur, este vorba de “restul” de 70% din capitalul social alsocietãþilor comerciale. Cine sã vândã acest rest? Statul? Dar, statul nueste ºi nu poate fi proprietar real! El nu poate înstrãina ceva ce nu-iaparþine, decât cu acordul proprietarului de drept poporul, prinreprezentantul sãu, parlamentul!
 Sã admitem cã parlamentul îºi dã acordul. Cine “are voie” sãcumpere, se aratã clar: persoane fizice sau juridice, române sau strãine.Þinând seama de realitãþile din þara noastrã, a cãrei populaþie este, dupãcum ºtim, formatã în principal din oameni sãraci ºi foarte sãraci, se puneîntrebarea dacã aceºti oameni vor putea sã cumpere ceva, chiar dacã auvoie sã cumpere. ªi cum, în fapt, ei nu vor putea cumpãra mare lucru,înseamnã cã “rãmâne pe seama” celorlalte categorii de persoane sã facãacest lucru. Categoria persoanelor fizice române, care vor putea sã “seînfrupte” din cele 70 de procente, este formatã dintr-un numãr relativ mic deprivilegiaþi al regimului de ieri ºi de azi. La împãrþirea procentelor în cauzãvor putea sã participe ºi persoanele juridice române. Dacã avem în vederenumai persoanele juridice române care au apãrut pe baza decretelor 54 ºi96 din anul 1990 este lesne de înþeles cã nu toþi întreprinzãtorii harnici ºicinstiþi, cei care au respectat ºi respectã legea, vor putea cumpãra ceva, cinumai cei care s-au “descurcat”, care au avut ºi au relaþii în cadrul puterii,care au fãcut speculã ºi nu comerþ vor putea sã cumpere din cele 70 deprocente. Dar ºi accesul acestora va fi drastic limitat prin faptul cã “au voie”sã cumpere ºi persoanele fizice ºi juridice strãine. Acestea, deja, s-audovedit mai “pricepute” în efectuarea de “cumpãrãturi”, adicã de investiþiifoarte rentabile. Dacã se mai ia în considerare “forþa” banilor lor faþã de ceaa leului nostru, atunci ºi în acest caz lupta, dintr-un început, este inegalã.Altfel spus, devine perfect posibil ca marea majoritate din cele 70 deprocente sã intre în posesia strãinilor, sã capete în mod legal alþi stãpâni dedrept. Sã fie aceasta, pentru þara noastrã, cea mai bunã cale de atragere acapitalului strãin, de care, de altfel, este mare nevoie?
 Numai punând cea mai mare parte a poporului român în postura deslugã se pot atrage investitorii strãini? Sã fie românul atât de incapabil,încât nici nu meritã sã se mai punã problema de a renaºte din propria safiinþã, aºa cum a mai fãcut-o, ori de câte ori istoria a fost vitregã cu el? Iar,în altã ordine de idei, sã fie aceastã opþiune de privatizare rod al ignoranþeicelor ce ºi-au apropiat-o ºi/sau un “simplu” rezultat al faptului cã legea a fostsugeratã de strãini (cãrora am vãzut cât a plãtit guvernul nostru!), deoameni care cunosc poporul român din afarã?
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 Iatã numai câteva întrebãri pe care, cu deplin temei, trebuie sã ºi lepunã orice om de bunã credinþã când ia cunoºtinþã de preambulul con-stituþiei economice a sistemului legislativ economic al þãrii.
 În art.1 ne aratã ce se garanteazã prin lege. Dacã trei din cele patrugaranþii, în principiu, sunt binevenite, unu este de naturã sã ne punã din noupe gânduri. Prin faptul cã, prin lege se garanteazã “oferirea de acþiuni sauactive ale societãþilor comerciale salariaþilor acestor societãþi”, fãrã îndoialã,se deschid larg porþile dezbinãrii poporului, apariþiei de stãri socialeîncordate.
 Punând problema facilitãrii, a preferinþei înseamnã a împãrþi pe ceivizaþi în privilegiaþi ºi frustaþi. Altfel spus, se creeazã baza obiectivã anemulþumirilor în masã, cu cortegiul lor de consecinþe ce nu sunt greu deprevãzut. Pe deasupra acestor fenomene previzibile, acordarea de privilegiimai înseamnã ºi încãlcarea principiilor fundamentale pe care funcþioneazãeconomia de piaþã liberã particularã, în primul rând pe cel al concurenþeiloiale. În loc sã se înceapã chiar cu punerea în drepturi a principiilor tipuluide economie pe care declarãm cã vrem sã-l construim, se face apel lavechile practici ale acordãrii de “privilegii legale”. Sã ne imaginãm cã osocietate comercialã cu capital de stat numitã “A”, se aflã în situaþiefalimentarã, iar o altã societate, “B”, are o stare ºi un viitor prospere.Desigur cã, în condiþiile realitãþilor din þara noastrã, salariaþii celor douãsocietãþi nu au nicio “vinã” faþã de situaþia actualã ºi de perspectivã aîntreprinderilor lor. Totuºi, cei de la societatea “A” nu pot cumpãra acþiuni dela societatea “B”, deoarece vor fi vândute preferenþial salariaþilor de aici.Salariaþii de la societatea “A” se vor resemna, vor accepta în liniºte decizialegiuitorului ºi vor cumpãra acþiuni de la întreprinderea lor falimentarã? Darsalariaþii din cercetare, învãþãmânt, sãnãtate, administraþie, apãrare, artã,culturã º.a.m.d. unde vor avea “privilegiul” sã cumpere acþiuni?
 Capitolul II al legii este consacrat înfiinþãrii ºi organizãrii a cinci noisocietãþi comerciale pe acþiuni, numite Fonduri ale Proprietãþii Private.“Statutul fiecãrui Fond al Proprietãþii Private se aprobã, la propunereaAgenþiei Naþionale pentru Privatizare, de cãtre guvern” (s.n.). Deci, estelimpede cã, aceste noi societãþi sunt aºezate deasupra fostelor întreprinderide stat, devenite de curând societãþi comerciale cu capital 100% de stat ºicã, prin intermediul Agenþiei Naþionale pentru Privatizare, sunt subordonateguvernului. Cãci guvernul se considerã “adevãratul proprietar”. Folosindlimbajul de pânã mai ieri, s-au creat încã cinci întreprinderi de stat, botezatedupã cum am vãzut.
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 De unde ºi cum obþin capital aceste noi societãþi ni se spune în art. 4.Într-adevãr, 30% din capitalul social al societãþilor comerciale organizateconform Legii nr. 15/1990 care, de fapt, sunt tot “întreprinderi de stat”, se vada acestor noi societãþi. Sã reþinem cã nu se au în vedere toate societãþilecomerciale, pentru cã o parte din ele vor fi privatizate altfel. Deci, sãobservãm cã deocamdatã, se va lua ceva de la stat ºi se va da la... stat!Dar, numai cã, ceea ce s-a luat nu se dã oricum, ci aºa cum va hotãrî ocomisie guvernamentalã, adicã “cineva” care sã fie cât mai aproape de“adevãratul proprietar”, chiar în sânul sãu.
 Deþinând o parte din capitalul social al fostelor întreprinderi de stat, înmod “firesc”, noile societãþi comerciale devin coproprietare (!?), au uncuvânt de spus în ceea ce priveºte activitatea ce se va desfãºura acolo, jos.Au dobândit deja calitatea de acþionari, cu drepturi ºi obligaþii ce le revinpotrivit legii (art. 5).
 Care sunt obiectivele acestor “5 Fonduri” se aratã în art. 6. Mai întâi,acestea vor emite certificate de proprietate cetãþenilor, adicã vor eliberaacte de naturã juridicã fãrã a mai implica ºi instituþiile justiþiei! Apoi,“urmãresc maximizarea profiturilor ce revin deþinãtorilor certificatelor deproprietate”. Prin urmare, în loc ca aceastã grijã sã fie transferatãposesorilor de certificate de proprietate, deoarece este în joc interesul lor încalitate de proprietari, este pãstratã, tot cu grijã, la centru. Un alt obiectiv alacestor noi societãþi îl reprezintã faptul cã “examineazã modalitãþile deutilizare a certificatelor de proprietate pentru obþinerea de acþiuni alesocietãþilor comerciale”. Aceasta înseamnã cã, pentru a transforma cer-tificatele în acþiuni, cei implicaþi “vor avea de ales”, de la caz la caz,modalitatea care se recomandã (sau impune) de la centru. Din formulareaultimului obiectiv, aflãm cã certificatele de proprietate au valoare de piaþã, –pot fi supuse vânzãrii-cumpãrãrii! În consecinþã, pentru a le creºte preþul, lacentru se decide cum sã se restructureze portofoliul de acþiuni (ce sereflectã în certificate), precum ºi în ceea ce priveºte noile investiþii.
 O primã concluzie se impune: deþinãtorii de certificate de proprietatesã-ºi vadã de treabã, ca ºi când nimic nu s-a întâmplat, cã de soarta averiilor are cine se ocupa, acolo, la centru!
 Articolele 7-11 (inclusiv) pun în evidenþã caracterul special al celorcinci noi societãþi comerciale. Acest lucru este atestat de art. 12 carestipuleazã cã, dupã o perioadã de cinci ani de la înfiinþare, urmeazã sã-ºicontinue existenþa în exclusivitate în baza Legii nr. 31/1990, ca oricare altãsocietate comercialã pe acþiuni. Cu alte cuvinte, un “cincinal” de la intrarea
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 în vigoare a proiectatei legi a privatizãrii, posesorii de certificate deproprietate, în noua lor calitate de “proprietari particulari”, nu au nimicaltceva de fãcut decât sã aºtepte ºi sã execute deciziile ce se vor lua lacentru!
 Dupã ce o parte a populaþiei României este exclusã de la“împroprietãrire”, datoritã unor fapte penale, potrivit art. 13, restul cetãþenilorurmeazã sã primeascã în mod egal ºi gratuit certificate de proprietate, înfuncþie de un singur criteriu: vârsta avutã la 21 decembrie 1989, mai precisdacã atunci aveau 18 ani împliniþi. Este cel puþin surprinzãtor faptul cãvârsta este reþinutã drept criteriu ºi încã unic, de redare a dreptului deproprietate (deocamdatã, cã de redarea obiectului proprietãþii se manifestãmultã prudenþã). Când ºi unde vârsta cuiva a fost luatã în considerare caargument în stabilirea dreptului de proprietate? Dupã câte ºtim, se poatevorbi de un tutore, pe termen limitat. Nimic în plus! Cu atât mai mult în cazulnostru, vârsta ca atare nu are nimic comun cu problema privatizãrii. Aºacum am simþit pe pielea noastrã, unii din cei în vârstã sunt vinovaþi de halulîn care am ajuns, în timp ce unui nou nãscut nu i se poate imputa nimic înacest sens. E o realitate cã “acei unii”, nu numai cã nu au contribuit cu cevala constituirea patrimoniului naþional, dar nu ºi-au asigurat nici propriulconsum. Mai mult, o parte din aceºtia nu s-au mulþumit cu a exista peseama celor ce munceau, ci le-au mai luat ºi din avutul personal – chiar ºidin cel de strictã necesitate – i-au umilit, le-au creat statut de sclavi. Dacãaºa stau lucrurile, atunci de ce s-a reþinut acest criteriu? În aceste condiþii,ni se pare îndreptãþitã nedumerirea dacã nu este vorba de ceva ce nescapã. De pildã, aceastã opþiune nu are în mod deliberat un caracterpopulist? Adicã, nu cumva se urmãreºte amãgirea unei bune pãrþi dintre ceicu drept de vot? Imensa majoritate a celorlalte variante de privatizare au învedere alte criterii: numãrul anilor de muncã, dacã au dobândit venituri licitesau nu, ultima formã de învãþãmânt absolvitã, dacã au fost sau nudeposedaþi abuziv de diferite obiecte ale proprietãþii º.a.m.d. Luându-se înconsiderare astfel de criterii, evident, se poate restabili adevãrul, se evitã“egalitarismul” de care vrem sã scãpãm. Atunci, de ce, prin lege, nu se lasãnicio speranþã în acest sens?
 “Agenþia Naþionalã pentru Privatizare împreunã cu prefecturilejudeþene ºi Primãria Municipiului Bucureºti, cu colaborarea Ministerului deInterne”, se aratã în art 14, vor alcãtui lista cetãþenilor români care audreptul sã primeascã certificate de proprietate. Oare, “colaborarea” cuMinisterul de Interne se va rezuma, în principal, la sistemul de evidenþã
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 pentru populaþie al acestuia sau i se va solicita ºi ceva liste cunomenclaturiºti ºi informatori ai securitãþii?! (evident, avem în vedere listelecare mai existã).
 “Certificatele de proprietate neeliberate (necerute n.a.) în termen de60 de zile de la data anunþatã de Agenþia Naþionalã pentru Privatizare seînregistreazã (se transferã n.a.) la Fondurile Proprietãþii Private cu titlu decertificate emise dar neeliberate” (art 16). Aceasta înseamnã cã, de fapt,contravaloarea respectivelor certificate de proprietate va intra înproprietatea Fondurilor Proprietãþii Private, adicã a statului. Nu li se poategãsi o altã întrebuinþare, în aºa fel încât sã se sprijine efortul de privatizare?
 Drepturile deþinãtorilor de certificate de proprietate constituie obiectulcelui de al 17-lea articol. Primul drept: “sã primeascã dividende anuale carese plãtesc în condiþiile ºi la datele stabilite de Fondurile Proprietãþii Private”.Deci, pur ºi simplu, numai sã primeascã dividende nu ºi sã hotãrascã, învreun fel, câte anume! De aceastã problemã se ocupã “Fondul”, aºa cum dealtfel se precizeazã în art. 10, articol pe care în mod intenþionat nu l-amevidenþiat atunci când i-a venit rândul. ªi iatã de ce. În acest articol se aratãscopurile în care Fondul îºi poate folosi veniturile: a) distribuirea dedividende deþinãtorilor de certificate de proprietate; b) depuneri în conturipurtãtoare de dobânzi; c) orice alte operaþiuni comerciale în legaturã cuobiectul lor de activitate”. Câteva observaþii:
 • dacã la centru se va hotãrî ca toate veniturile sã fie utilizate pentrub) ºi c), deþinãtorii de certificate de proprietate nu vor primidividende;
 • în condiþiile stipulate de lege, certificatele de proprietate par sã fieun fel de “pãrþi sociale” de pe vremea “autoconducerii”, al cãroruzufruct era riguros controlat ºi distribuit de stat ca “participare labeneficii”;
 • aceleaºi certificate asigurã deþinãtorilor niºte dividende care nuprovin, în mod explicit, din rezultatele unei anume societãþi, ci dinrezultatele tuturor societãþilor comerciale subordonate Fondului,ceea ce face ca, cel puþin din acest unghi, sã semene cuobligaþiunile emise de Regiile autonome “proprietate pe veci” astatului.
 Cã ceea ce ni se pregãteºte drept privatizare nu se aflã prea departede cele remarcate pânã acum ne-o atestã cel de-al doilea drept aldeþinãtorului de certificat de proprietate: “sã aleagã membrii Consiliului deadministraþie, sã participe ºi sã voteze în adunãrile generale ordinare ºiextraordinare ale Fondurilor Proprietãþii Private, dupã expirarea perioadei
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 prevãzutã la art. 12”. Adicã, dupã 5 ani. Nu era mai simplu, mai clar, maiprecis ºi mai economicos sã se spunã: “5 ani nu au drept de vot” sau, ºi maiscurt, “5 ani nu voteazã”. Deci, sã trãim 5 ani ºi apoi “vom muri º’omvedea”, cum zicea regretatul Pãstorel Teodoreanu. Numai cã, din pãcate,aici nu e loc de glumã. Se aflã în joc soarta þãrii, ziua de mâine a cetãþeniloroneºti ai României! Ce-l aºteaptã pe obiditul de român dupã aceºti 5 ani, cegaranþie are cã, în sfârºit, va fi bine ºi pentru el? Ce i se oferã prin lege, înacest sens? Într-o lege atât de importantã, chiar folosind alte cuvinte,salariaþii de azi nu trebuie sã mai întâlneascã formulãri de genul “oameniimuncii au dreptul sã creascã beneficiul, rentabilitatea întreprinderii, sãreducã costurile de producþie, în special, pe seama consumului de materiiprime deficitare ºi energie, sã creascã productivitatea, sã mãreascã vitezade rotaþie a fondurilor circulante º.a.m.d. E ridicol!
 Al treilea drept: “sã cumpere acþiuni ale societãþilor comerciale (de laoricare? n.a.), într-o perioadã limitatã (cine va stabili limitele? n.a.), anteriororicãror vânzãri publice de acþiuni (deci înainte de licitaþie n.a.), cu oreducere de cel puþin 10% faþã de preþul ofertei publice, pentru o perioadãde 5 ani de la distribuirea certificatelor de proprietate”. Parantezeleintroduse în textul original, credem cã sunt edificatoare în ceea ce priveºteconsecvenþa în asigurarea dreptului de preemþiune, a “privilegiului legal”,despre care, deja, s-a amintit precum ºi referitor la menþinerea dirijismuluide la centru. Atrage atenþia un element nou: reducerea de preþ a acþiunilorce se vor vinde preferenþial are numai limitã minimã. În aceste condiþii, cinene opreºte sã ne imaginãm cã, o societate comercialã sau un “Fond” nupoate reduce preþul cu 90%, pentru ca privilegiaþii sãi sã punã mâna pe unpachet substanþial de acþiuni, fãrã sã-ºi diminueze prea mult capitalul?
 În sfârºit, deþinãtorii de certificate de proprietate au “orice alte drepturiprevãzute de lege pentru acþionari”. Iatã cã deþinãtorii noºtri sunt ºiacþionari. De care însã, am vãzut!
 În art. 18 dãm peste un element de drept real, în adevãratul înþeles alcuvântului, al deþinãtorilor de certificate de proprietate, deoarece acestea “...pot fi înstrãinate cãtre persoane fizice sau juridice române, dupã expirareaunei perioade de 12 luni de la data intrãrii în vigoare a prezentei legi”. Ce seîntâmplã, însã, dacã cineva, nu din vinã proprie, primeºte certificatele deproprietate dupã 6 luni de la data intrãrii în vigoare a legii?
 “Certificatele de proprietate pot fi folosite pentru cumpãrarea deacþiuni ale societãþilor comerciale, cu respectarea procedurilor stabilite deConsiliul de administraþie al fiecãrui Fond al Proprietãþii Private” (s.n). Dedata aceasta, sublinierea noastrã nu este fãcutã pentru a mai semnala cã
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 totul se hotãrãºte la centru. Credem cã, de acum, cititorul este edificat înaceasta problemã. Am vrut doar sã amintim cã este vorba de fiecare dincele 5 “Fonduri”. Destãinuindu-ne, vã facem cunoscut cã am mai citit o datãtot Proiectul legii privatizãrii ºi nu am aflat de ce se înfiinþeazã 5 “Fonduri” ºinu mai multe sau mai puþine. Pe deasupra, mãrturisim cã nu am fost înstare nici sã întrezãrim prin ce se deosebeºte un “Fond” de altul. Mai întâi,ne-am zis cã o fi secret comercial! Apoi, am încercat, totuºi sã facem niºtesupoziþii. Un “Fond” se va ocupa de societãþile comerciale din unele ramuriale economiei naþionale, iar altul de societãþile comerciale din alte ramuri.Sau cã nu ramurile economiei naþionale le vor fi repartizate; cidepartamentele sau judeþele sau grupe de activitãþi din fiecare societatecomercialã sau...
 Am mai fi amânat aceastã atenþionare, dar nu se mai poate, deoarecene aflãm în faþa ultimului articol al capitolului privitor la “înfiinþarea ºiorganizarea Fondurilor Proprietãþii Private”, în care ni se mai spune doar cã“Certificatele de proprietate vor putea fi negociate la bursã...”. Atât!
 Capitolul III este intitulat “Înfiinþarea ºi organizarea FonduluiProprietãþii de Stat”. Este vorba de o nouã instituþie publicã (de stat) cupersonalitate juridicã, cu caracter comercial ºi financiar, care va deþine“restul” de 70% din capitalul social al aceloraºi societãþi comerciale, cãrora lis-au luat 30% pentru a fi date celor 5 “Fonduri ale Proprietãþii Private”.
 Fãcându-se a uita cã ºi cele 30% sunt de fapt tot ale statului,legiuitorul precizeazã cã de-abia în baza celor 70% statul devine acþionar alrespectivelor societãþi comerciale, cu drepturile ºi obligaþiile ce-i revin dinaceastã calitate.
 Obligaþiile ºi drepturile acestui “Fond” sunt astfel formulate încât,uneori, este foarte greu de a sesiza dacã între ele existã vreo diferenþã.Aºa, de pildã, “Fondul” are obligaþia sã ia mãsuri pentru privatizareacompletã a societãþilor comerciale la care este acþionar principal, fãrã a sepreciza ºi cum sã se facã acest lucru. Se lasã a se înþelege cã are dreptulºi/sau obligaþia sã privatizeze societãþile comerciale pe mãsurã ce acesteadevin eficiente sau poate decide, dupã caz, lichidarea celor nerentabile.
 Veniturile acestei noi instituþii se vor folosi, aºa cum doreºte statul,prin aºa-zisele hotãrâri ale Consiliului de administraþie: le poate depune înconturi purtãtoare de dobânzi; poate efectua investiþii astfel încât sã-ºimãreascã controlul în societãþile comerciale care nu au 100% capital destat; sã acorde credite pentru cumpãrarea de acþiuni la societãþile comer-ciale º.a.m.d.
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 Pe de o parte, statul devine acþionar pe calea investiþiilor, iar pe dealtã parte, Fondul Proprietãþii de Stat elaboreazã planuri de privatizare.Când societãþile comerciale cu capital de stat vor fi integral privatizate,acest “Fond” va dispare. Oare când?
 Titlul celui de-al IV-lea capitol este “Privatizãri iniþiate înainte deorganizarea Fondurilor, din care rezultã clar cã statul va purcede laprivatizarea unor societãþi comerciale, prin vânzarea acestora persoanelorromâne ºi/sau strãine care au bani gheaþã, înainte ca “cetãþenii îndreptãþiþi”sã primeascã certificate de proprietate. Aceastã cruciadã împotriva celorcare au fãurit capitalul social naþional, desigur datoritã importanþei sale, estecondusã chiar de primul ministru, ajutat de o Comisie guvernamentalã. Cetrebuie sã facã aceastã Comisie ni se spune în art. 37: “a) selectareasocietãþilor comerciale care se privatizeazã prin vânzarea acþiunilor, înaintede constituirea fondurilor”. Mai pe înþelesul celor care au strigat “Nu nevindem þara” ºi “Nu mai vrem patroni”, trebuie spus cã li se oferã urmãtorulscenariu: toate fostele întreprinderi care sunt rentabile ºi foarte rentabile, cuoamenii lor cu tot, vor fi scoase la mezat. Vor fi vândute celor care au bani,fie ei strãini sau nu. Prin consecinþã, “Fondurile” vor emite ºi distribuicertificate de proprietate salariaþilor, pentru 30% din capitalul social alcelorlalte societãþi comerciale. Iatã, aºadar, la ce se rezumã redareagratuitã cãtre popor: ceva din capitalul social al întreprinderilor falimentaresau aproape în lichidare. Diabolic!
 Pentru o ºi mai uºoarã înþelegere a problemei “în favoarea cui se faceprivatizarea, atât cât ºi cum se face?”, sã analizãm cu atenþie schemaurmãtoare:
 CAPITALUL SOCIAL NAÞIONAL = 100%CAPITALUL SOCIAL RÃMAS ÎN“PROPRIETATEA STATULUI”
 CA REGII AUTONOME
 CAPITALUL SOCIAL AL SOCIETÃÞILORCOMERCIALE = 100%
 CAPITALUL SOCIALRENTABIL
 CAPITALUL SOCIALNERENTABIL = 100%
 (?% – sã admitem cã ar fi celmult 49%)
 se vinde pe bani lichizila români ºi la strãini 70% la stat 30% la cetã-
 þenii îndreptãþiþi(?%– atât cât vrea
 Guvernul)
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 Am admis cã cel mult 49% din capitalul social naþional va rãmâne în“proprietatea statalui”, sub forma regiilor autonome. Aceastã supoziþie are labazã buna intenþie a guvernului de a construi economia de piaþa liberã înRomânia, ceea ce presupune cã proprietatea privatã sã fie dominantã(peste 51%).
 În ceea ce priveºte societãþile comerciale ce urmeazã a fi privatizate,acestea sunt împãrþite în douã grupe: a) societãþi comerciale rentabile, carese vor vinde, prin procedurã de urgenþã, celor care au bani lichizi, indiferentdacã posesorii acestor bani sunt români sau strãini; b) societãþi comercialenerentabile, din al cãror capital 70% opreºte statul ºi 30% va fi distribuitgratuit cetãþenilor români îndreptãþiþi.
 Dacã luãm de bunã informaþia furnizatã de cei doi “experþi” laemisiunea economicã TV din seara zilei de 14 iunie a.c., înseamnã cãcetãþenii îndreptãþiþi ai þãrii noastre vor primi câte un certificat de proprietateîn valoare de 5.000 lei de la fiecare “Fond privat” (deci, în total câte 25.000“lei – unitãþi nerentabile”), reprezentând dreptul lor asupra capitalului socialnaþional. Pe total, “drepturile” cetâþenilor români îndreptãþiþi vor fi de 2-3%din capitalul social naþional ºi nu 30%, aºa cum încã mai cred mulþi oameni.În fapt, ºi aceste “drepturi” sunt tot în mâna statului.
 În pofida declaraþiilor mai mult sau mai puþin oficiale, potrivit cãroraprivatizarea nu este un scop în sine, ne vedem în situaþia de a pune laîndoialã sinceritatea celor care au fãcut ºi încã mai fac astfel de afirmaþii. ªiasta, cu atât mai mult cu cât aceste persoane fac parte din pãturaprivilegiaþilor de ieri ºi de azi. (În parantezã fie spus, nu cumva cei care auscos “la mezat” perla Bucegilor – oraºul Sinaia – cu tot ce are ea mai bun,pentru numai 250 milioane lire sterline, precum ºi cei care s-au oferit s-o“închirieze” pânã în anul 2026, ºtiau deja cã va apare o lege care sã permitãefectuarea de “afaceri” de la dubioase pânã la cele mai josnice?)1.
 Dupã ce se aratã ce ºi cui se vinde din averea naþionalã, în art. 40(ultimul al capitolului IV) se precizeazã ce se va face cu veniturile obþinuteîn urma acestor vânzãri, fiind împãrþite proporþional cu “capitalul fiecãruia”astfel: 70% vor lua calea Fondului Proprietãþii de Stat ºi 30% pe cea aFondurilor Proprietãþii Private, atunci când acestea din urmã se vor organiza.Deci, ºi în acest caz, nimic în mânã cetãþeanului român îndreptãþit!
 Capitolele V ºi VI au ca obiect modul de vânzare propriu-zisã acapitalului social al societãþilor comerciale, inclusiv al celor care deþin celmai bun capital, fie sub formã de acþiuni (hârtii de valoare ce exprimã 1 Ziarul “Adevãrul”, 15 iunie 1991.
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 dreptul de proprietate), fie ca active (fabrici, hoteluri, restaurante etc.).Articolele destinate acestei probleme, practic, nu aduc nimic nou,consfinþesc doar ceea ce deja am vãzut (de exemplu, statuarea dreptului depreemþiune, a “privilegiulul legal”).
 Capitolul VII al legii este destinat atribuþiilor Agenþiei Naþionale pentruPrivatizare, organul guvernamental care se va ocupa de privatizare. Estelesne de observat cã acesta este un “mamut hiperbirocratizat”, dãruit însãcu puteri discreþionare. De fapt, reprezintã încununarea concepþiei dupãcare “totul se decide la centru”, dupã cum de altfel a fost gânditã ºielaboratã întreaga lege. În acest sens, este suficient sã ne referim la faptulcã, Agenþia Naþionalã pentru Privatizare trebuie sã-ºi dea acordul pentruîncheierea de cãtre societãþile comerciale a contractelor de asistenþã despecialitate pentru privatizare sau cã asigurã asistenþã de specialitatesocietãþilor comerciale implicate în procesul de privatizare. Este evident cã,practic, Agenþia se aflã în faþa unor fenomene de masã formate din zeci ºichiar sute de mii de cazuri individuale! De câþi specialiºti este nevoie lanivelul întregii þãri, pentru ca astfel de atribuþii sã fie traduse în fapt?
 Dat fiind condiþiile din þara noastrã, se pune întrebarea de unde vor firecrutaþi aceºti specialiºti?
 Modul de sancþionare al infracþiunilor ce pot fi comise în procesulprivatizãrii (Cap. VIII) este ºi el pe mãsura legii. Aºa, de pildã, dacã uncetãþean român înstrãineazã un certificat de proprietate (în valoare de 5000lei) înainte de termenul stabilit de lege, este pasibil sã plãteascã o amendãîntre 50.000 ºi 100.000 lei, iar un angajat al Agenþiei Naþionale pentruPrivatizare sau al unei societãþi comerciale care divulgã informaþii privitoarela vânzarea de acþiuni ºi/sau active, ce pot atinge valori de miliarde de lei,va plãti o amendã cuprinsã între 150.000 ºi 200.000 lei. (În acest fel nu se“încurajeazã” divulgarea de secrete comerciale?).
 În ultimul capitol al legii (“Dispoziþii finale”) se aratã cã FondulProprietãþii de Stat – deºi, oficial, explicit, încã nu existã – va fi reprezentatde Consiliile Împuterniciþilor Statului.
 În art. 65, fãrã sã se spunã cine va hotãrî dacã este necesar sau nusã se constituie “societãþi comerciale care sã aibã drept obiect de activitatepromovarea sau accelerarea proceselor de restructurare economicã ºiprivatizare a societãþilor comerciale cu capital de stat”, se atribuie aceastãsarcinã Fondurilor Proprietãþii Private ºi Fondului Proprietãþii de Stat.
 Pentru a se putea vinde strãinilor cât mai repede cel mai bun capitalsocial al þãrii, în art. 67 se stipuleazã cã aceºtia pot, mai întâi, sã cumpere ºi
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 dupã aceea sã li se elibereze certificatele de investitori, potrivit art. 21 alLegii nr. 35/1991.
 Aºa cum este conceputã, Legea privatizãrii lasã impresia unei legiantinaþionale ºi antipopulare. Primul aspect se observã, cu uºurinþã, dinfaptul cã, pentru atragerea capitalului strãin, s-a ales calea vânzãrii directeºi imediate, fãrã nicio restricþie, a celui mai bun capital social al þãrii.Caracterul antipopular este explicat prin faptul cã legea nu ia în considerarelipsa de capital a cetãþenilor români pe piaþa titlurilor de valoare.
 Considerãm cã Legea privatizãrii trebuie sã porneascã de la altepremise, sã se aibã în vedere, în permanenþã, realitãþile prezente ale þãriiatât pe plan intern cât ºi în relaþiile cu economia mondialã. Cu necesitate,ea trebuie sã asigure ºanse egale majoritãþii cetãþenilor oneºti ai României,din rândul cãrora concurenþa sã selecþioneze pe acei întreprinzãtori de careavem nevoie, fãrã ca prin aceasta sã se limiteze colaborarea cu întreprinzã-torii strãini. Atragerea de capital strãin, cu siguranþã mai bine decât oriceorgan de stat, o va asigura aceºti întreprinzãtori români, dacã vor fi cuadevãrat liberi. Mai mult, practica demonstreazã cã aceasta este calea pecare chiar investitorii strãini doresc sã se implice în economia þãrii noastre.
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Capitolul 4. Anteproiect: Legea privatizãrii
 4.1. Expunere de motive
 Marea Reformã, pe care poporul român ºi-a propus sã o înfãptuiascã,într-un timp cât mai scurt ºi cu costuri minime, presupune abordareasimultanã a trei obiective: 1) social, 2) economic, 3) legislativ. Aceastaînseamnã cã tot ceea ce se gândeºte a se întreprinde pentru atingereaobiectivelor enunþate, trebuie conceput în aºa fel încât sã aibã în centrulpreocupãrilor OMUL, cetãþean al României, firescul vieþii sale.
 Se supune dezbaterii publice prezentul Anteproiect privind “LegeaPrivatizãrii”, cu scopul de a se crea cadrul necesar participãrii tuturorspecialiºtilor autohtoni, a cetãþenilor interesaþi sã contribuie la scoaterea þãriidin faþa dezastrului ce se prefigureazã tot mai ameninþãtor, la asigurareacondiþiilor indispensabile creºterii calitãþii vieþii în România.
 În acest Anteproiect se regãsesc o serie de elemente preluate dinproiectele date publicitãþii de diferite partide politice, organizaþii sau de cãtreunii specialiºti, precum ºi un set de idei noi. Pe de altã parte, pentru a grãbitransformarea acestui Anteproiect în proiect de lege ºi, mai apoi, în lege,este necesar ca un numãr cât mai mare de organizaþii sindicale, partidepolitice, asociaþii etc., precum ºi cetãþeni în nume propriu sã-ºi facãcunoscut punctul de vedere.
 Fãrã strãdaniile noastre nu vom ieºi din situaþia grea în care ne aflãm.Deci în primul rând, prin noi înºine!
 Þara noastrã dispune de un real ºi însemnat potenþial de resurseumane ºi materiale. În mod hotãrâtor, însã, depinde de noi, de felul în carevom munci ºi ne vom organiza viaþa socialã, economicã ºi politicã. Iatã dece, în acest context problematic, Reforma Economicã se aflã în centrulpreocupãrilor noastre. Cum vom rezolva aceastã problemã, cum vomasigura în fapt stimularea ºi motivarea muncii, aºa va fi întreaga arhitecturãa viitoarei noastre societãþi!
 Facem un apel cãtre întreaga naþiune:CETÃÞENI AI ROMÂNIEI, PARTICIPAÞI CU TOATÃ PUTEREA
 FIINÞEI VOASTRE LA SALVAREA ÞÃRII, FIÞI ALÃTURI DE NOI,AJUTAÞI-NE CU VORBA ªI FAPTA VOASTRÃ!
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 4.2. Legea privatizãrii
 CAP. 1. DISPOZIÞII GENERALE
 Art. 1. Întreaga avuþie naþionalã este gestionatã de cãtre stat,persoane fizice ºi juridice, în condiþiile prezentei legi.
 Art. 2. Dreptul de proprietate acordã titularului exercitarea în interesulsãu a urmãtoarelor prerogative: posesiunea, folosinþa ºi dispoziþiunea.Aceste prerogative pot fi limitate, pentru interese personale locale ºi/saunaþionale, prin prevederi stabilite de lege. În România existã douã forme deproprietate: 1) proprietatea privatã ºi 2) proprietatea publicã.
 Art. 3. (1) Dreptul de proprietate privatã este garantat ºi apãrat destat sub formele de manifestare ale acestuia:
 a) proprietatea individualã, b) proprietatea de grup (coproprietatea).(2)Proprietatea de grup (coproprietate) este permisã, garantatã ºi
 apãratã de stat ºi atunci când se constituie cu participarea, în condiþiileprezentei legi, a unei persoane fizice ºi/sau juridice strãine.
 Art. 4. (1) Proprietatea publicã se gestioneazã de organeleadministrative sub conducerea puterii executive (Guvernul).
 (2) Modalitãþile de exercitare a dreptului de proprietate asupra bunuriloradministrate de stat (publice), precum ºi regimul juridic al bunurilor care facobiectul exclusiv al proprietãþii publice, se vor stabili printr-o lege specialã.
 CAP. 2. SCOPUL REFORMEI ªI MIJLOACELENECESARE ÎNFÃPTUIRII ACESTEIA
 Art. 5. (1) Scopul reformei este creºterea calitãþii vieþii în România prin:a) creºterea standardului de viaþã, prin satisfacerea într-un grad
 ridicat a nevoilor materiale ºi spirituale ale tuturor categoriilor sociale;b) protejarea mediului înconjurãtor (din punct de vedere ecologic) prin:
 supravegherea, îndrumarea, controlul ºi cercetarea activitãþii OMULUI; limi-tarea acþiunii distructive a factorilor naturali (prin îndiguiri, împãduriri etc.).
 (2) Instaurarea principiilor democratice prin:a) asigurarea democraþiei economice bazatã pe preponderenþa
 proprietãþii private individuale ºi de grup ºi pe controlul activitãþii economicea statului;
 b) asigurarea separãrii puterilor în stat (legislativã, executivã,judecãtoreascã);
 c) stabilirea rãspunderii organelor de stat pentru actele ce se rãsfrângasupra economiei.
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 Art. 6. Pentru realizarea scopului menþionat, legea prevede:(1) Crearea economiei de piaþã liberã prin:– protejarea ºi dezvoltarea micii proprietãþi actuale;– trecerea, într-o primã etapã, în mod gratuit a cel puþin 51% din
 patrimoniul public în proprietatea persoanelor îndreptãþite, în sensulprezentei legi;
 – pregãtirea condiþiilor trecerii altor componente ale patrimoniuluipublic în proprietatea privatã, pe mãsurã ce Guvernul va asigura utilitateasocialã a acestora, cu excepþiile prevãzute de lege;
 – atragerea capitalului strãin.(2) Elaborarea ºi aplicarea unui sistem legislativ corespunzãtor.(3) Lãsarea unei pãrþi din patrimoniul public în gestiunea STATULUI,
 care va fi administratã de GUVERN, sub controlul PARLAMENTULUI.Periodic ºi/sau la cererea PUTERII LEGISLATIVE, sub formã de raport,GUVERNUL va prezenta acesteia integritatea mijloacelor încredinþate,precum ºi eficienþa cu care au fost utilizate mijloacele respective. AdoptareaRaportului Guvernului se va face pe baza Coraportului Înaltei Curþi deConturi. PARLAMENTUL va putea formula acþiune în justiþie – în numelepoporului român – împotriva acelora care au dat dovadã de incompetenþã ºirea credinþã în gestiunea patrimonialul public.
 (4) Elaborarea ºi aplicarea unui sistem naþional de educaþie necesarfuncþionãrii economiei de piaþã liberã, cu prioritate în domeniile:
 – economic: - management; - marketing;
 – legislativ: - drept comercial;- drept civil;- drept financiar;
 – progres ºtiinþifico-tehnic: - cercetare;- producþie;- comerþ;- comunicaþii.
 CAP. 3. EVALUAREA UTILITÃÞII SOCIALEA PATRIMONIULUI ÎNTREPRINDERILOR
 Art. 7. (1) În termen de... zile de la data publicãrii prezentei legi,fiecare întreprindere cu capital integral sau parþial de stat sau cooperatistãva stabili utilitatea socialã a patrimoniului propriu, în baza unei legi speciale.
 (2) Prin utilitate socialã se înþelege capacitatea patrimoniuluiîntreprinderii de a crea mijloace necesare creºterii calitãþii vieþii.
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 (3) La stabilirea utilitãþii sociale se vor avea în vedere urmãtoarelecriterii luate cumulativ în considerare:
 – calitatea rezultatelor economico-financiare;– raportul dintre dimensiunea patrimoniilor tuturor întreprinderilor deacelaºi profil ºi cerinþele pieþei interne;– dimensiunea ºi stabilitatea segmentelor de piaþã externã;– decalajul tehnologic ºi managerial faþã de concurenþa externã;– importanþa pe care o are în viitoarea dezvoltare a economiei
 româneºti.Art. 8. (1) Stabilirea utilitãþii sociale se va face prin studii de
 fezabilitate realizate la nivelul fiecãrei întreprinderi.(2) Ministerele vor asigura realizarea studiilor de fezabilitate similare
 la nivelul subramurilor ºi al ramurilor din sfera lor de competenþã.(3) Realizarea studiilor de fezabilitate va fi efectuatã de specialiºti
 neimplicaþi direct în activitatea întreprinderilor ºi ministerelor la care sereferã studiile.
 Art. 9. Ministerul Finanþelor, Ministerul Muncii ºi Protecþiei Sociale,Agenþia Naþionalã pentru Privatizare, vor elabora schiþa metodologicã deefectuare a studiilor de fezabilitate în termen de... zile de la data prezenteilegi.
 Art. 10. (1) Se constituie Comisia Naþionalã de Trecere la Economiade Piaþã, organism de lucru al PARLAMENTULUI ROMÂNIEI, care vaasigura validarea studiilor de fezabilitate ºi va stabili întreprinderile careurmeazã:
 – sã facã obiectul privatizãrii directe în favoarea cetãþenilor români;– sã devinã regii autonome.(2) Organizarea ºi funcþionarea Comisiei prevãzute la al.(1) vor fi
 reglementate printr-o lege care va fi promulgatã în termen de... zile de lapublicarea prezentei legi.
 (3) Membrii Comisiei Naþionale de Trecere la Economia de Piaþã suntinamovibili ºi vor fi numiþi pentru o perioadã de 14 ani. Din momentulconstituirii, Comisia Naþionalã de Trecere la Economia de Piaþã intrã încompetenþa aparatului tehnic al Parlamentului.
 (4) Pentru întreaga perioadã de activitate, precum ºi pentru urmãtorii5 ani de la încetarea activitãþii, membrilor Comisiei Naþionale de Trecere laEconomia de Piaþã li se interzice, sub incidenþa legii penale sã beneficiezede rezultatele deciziilor la adoptarea cãrora vor participa.
 Art. 11. (1) Deciziile Comisiei Naþionale de Trecere la Economia dePiaþã devin obligatorii pentru Agenþia Naþionalã pentru Privatizare.
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 (2) Agenþia Naþionalã pentru Privatizare va stabili pentru fiecareîntreprindere:
 – componenþa Comisiei la nivel de întreprindere, care va rãspunde dedesfãºurarea procesului de privatizare ºi respectiv, de transformare în regieautonomã;
 – programul de privatizare sau de transformare în regie autonomã.(3) Comisia prevãzutã în aliniatul (2) se va constitui din specialiºti
 neimplicaþi direct în activitatea întreprinderii ºi ministerului respectiv.Specialiºtilor li se interzice pentru o perioadã de cel puþin 5 ani sãbeneficieze de rezultatele activitãþii desfãºurate în cadrul Comisiei, în cazcontrar intrând sub incidenþa legii penale.
 Art. 12. Comisia Naþionalã de Trecere la Economia de Piaþã vaprezenta lunar PARLAMENTULUI, întrunit în sesiune ordinarã, rapoarteprivind stadiul ºi perspectivele desfãºurãrii transferului de patrimoniu publicîn proprietate privatã, transformãrii unor întreprinderi în regii autonome.Rapoartele vor conþine obligatoriu elementele privind:
 – stadiul elaborãrii studiilor de fezabilitate;– deciziile luate privind transformarea întreprinderilor în societãþi
 comerciale sau în regii autonome;– stadiul transferului patrimoniului public în proprietatea privatã.
 CAP. 4. DELIMITAREA PATRIMONIULUI PUBLICªI TRANSFERUL PÃRÞII DIN PATRIMONIUL NAÞIONAL
 ACTUAL CÃTRE PERSOANELE ÎNDREPTÃÞITE
 Art. 13. (1) În administrarea GUVERNULUI, prin deciziaPARLAMENTULUI, rãmân urmãtoarele elemente de patrimoniu naþional:
 a) Patrimoniul Ministerului Apãrãrii Naþionale;b) Patrimoniul CER;c) Patrimoniul rezervaþiilor naturale;d) Clãdirile declarate monumente istorice ºi muzeele de artã;e) Cursurile ºi oglinzile naturale de apã;f) Sistemul drumurilor publice;g) Aeroporturile ºi instalaþiile aferente;h) Patrimoniul Direcþiei Generale a Vãmilor;i) Patrimoniul Direcþiei Generale a Penitenciarelor;j) Patrimoniul Ministerului Învãþãmântului;k) Patrimoniul Bãncii Naþionale;1) Patrimoniul Ministerului Sãnãtãþii;
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 m) Patrimoniul instalaþiilor publice;n) Imobilele ºi bunurile aferente ambasadelor;o) Patrimoniul aferent serviciilor de poºtã ºi telecomunicaþii;p) Patrimoniul întreprinderilor care, potrivit deciziei Comisiei Naþionale
 de Trecere la Economia de Piaþã, în starea actualã nu au asiguratã utilitateasocialã.
 (2) Guvernul poate propune PARLAMENTULUI trecerea laadministrarea sa ºi a altor bunuri.
 (3) Valoarea netã de bilanþ a elementelor precizate la art. 13 alin.(1) ºi(2) se scade din valoarea patrimoniului naþional.
 Art. 14. (1) Statul va reda, în mod gratuit, persoanelor îndreptãþitecapitalul care le-a aparþinut înainte de promulgarea actelor legislativeabuzive dupã 01 ianuarie 1948, precum ºi o parte din patrimoniul creat dupãaceastã datã, în conformitate cu prevederile prezentei legi.
 (2) Prin persoanã îndreptãþitã se înþeleg:a) persoanele juridice care fac dovada, în condiþiile legii, a deþinerii
 unui patrimoniu înainte de promulgarea actelor legislative abuzive;b) persoanele fizice care au fost proprietari de drept ºi copiii lor sau
 moºtenitorii rezervatari.(3) În cazul în care capitalul unei persoane îndreptãþite se poate
 identifica ºi delimita precis de alte capitaluri, atunci, la cerere, îi va fi redatgratuit, ca atare, dacã prin aceasta nu se aduc prejudicii altor capitaluripersonale sau indivizibile de interes naþional sau local.
 Art. 15. (1) În agriculturã ºi silviculturã, redarea gratuitã a suprafeþelorde teren se va face astfel:
 (2) Unei persoane juridice i se va restitui cel mult 50 ha teren agricolºi/sau silvic din suprafaþa posedatã anterior în zona în care a fost amplasatãsau, dacã nu este posibil, în alte zone.
 (3) Dacã o persoanã juridicã a avut, în total, mai puþin de 50 ha ºi oparte nu i se poate restitui, atunci, pentru aceasta va fi despãgubit potrivitprezentei legi.
 (4) Unei singure persoane fizice îndreptãþitã, i se vor restitui:a) cel mult 3 ha, dacã suprafaþa respectivã se aflã pe raza unei
 localitãþi urbane sau suburbane;b) cel mult 10 ha, dacã suprafaþa respectivã se aflã pe raza unei
 localitãþi rurale.(5) Dacã o persoanã fizicã îndreptãþitã a avut mai puþin de 3 ha,
 respectiv 10 ha, ºi o parte nu i se poate restitui, atunci pentru aceasta va fidespãgubitã potrivit prezentei legi.
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 Art. 16. (1) În celelalte ramuri de activitate, redarea capitaluluipersoanelor îndreptãþite se face cu respectarea urmãtoarelor dispoziþiuni:
 (2) Unei persoane juridice îndreptãþite i se va restitui gratuit obiectulproprietãþii sale, dacã acesta existã ca atare ºi nu se aduc prejudicii altorcapitaluri personale sau de interes naþional sau local, precum ºi dacãvaloarea netã de bilanþ a acestuia este de cel mult 50 milioane lei.
 (3) Dacã o persoanã juridicã solicitã un obiect al proprietãþii a cãruivaloare netã de bilanþ este mai micã de 50 milioane lei ºi o parte nu i sepoate restitui, atunci, pentru aceasta va fi despãgubitã potrivit prezentei legi.
 (4) Unei persoane fizice îndreptãþite:a) i se va restitui gratuit obiectul – sau obiectele – proprietãþii sale,
 dacã acesta existã ca atare ºi nu se aduc prejudicii altor capitaluri personalesau de interes naþional sau local, precum ºi dacã valoarea respectivã estede cel mult 5 milioane lei;
 b) pentru partea de proprietate ce nu i se poate restitui în naturã uneipersoane fizice, aceasta va fi despãgubitã potrivit prezentei legi.
 Art. 17. În cazul altor obiecte ale proprietãþii:a) obiectele de artã, culturã, bijuterii de familie ºi altele asemãnãtoare
 acestora, se redau persoanelor îndreptãþite în naturã sau prin restituireavalorii acestora pe baza unei evaluãri oficiale actualizatã;
 b) sumele de bani confiscate pe nedrept, prin hotãrâri judecãtoreºti,potrivnice principiilor generale ale ordinei de drept, se restituie proprietarilorde drept prin indexarea acestora, dar nu mai mult de 5 milioane lei, inclusivvaloarea altor obiecte, altele decât cele precizate în alineatul precedent.
 Art. 18. Partea care rãmâne din patrimoniul naþional, dupã scãdereavalorii patrimoniului determinat potrivit art. 15, 16 ºi 17, reprezintã parteacare urmeazã sã fie redatã gratuit persoanelor îndreptãþite, altele decât celeprezente la art. 15, 16 ºi 17, potrivit prezentei legi.
 CAP. 5. EMITEREA. “BONURILOR DE VALOARE”
 Art. 19. (1) Banca Naþionalã a României va emite BONURI DEVALOARE, cu o valoare nominalã de bazã de 5.000 lei.
 (2) Numãrul total de BONURI DE VALOARE ce se vor emite sedeterminã raportând valoarea întregului patrimoniu naþional la 5.000 lei.
 CAP. 6. REPARTIZAREA “BONURILOR DE VALOARE”
 Art. 20. (1) Din numãrul total de BONURI DE VALOARE, se vaîncredinþa STATULUI numãrul de Bonuri de Valoare corespunzãtor pãrþii dinpatrimoniul ce urmeazã sã fie administrat de GUVERN, potrivit legii.
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 (2) Din numãrul total de Bonuri de Valoare se va reþine numãrulnecesar de Bonuri de Valoare cu care se vor despãgubi persoaneleîndreptãþite conform art. 14, în cazul în care nu se poate restitui capitalul lorca atare, potrivit art. 15, 16 ºi 17 din prezenta lege.
 (3) Ceea ce rãmâne reprezintã numãrul Bonurilor de Valoarecorespunzãtor pãrþii din patrimoniul naþional ce urmeazã a fi redatã, în modgratuit, persoanelor îndreptãþite, altele decât cele precizate în art. 15, 16 ºi17, în sensul prezentei legi.
 CAP. 7. PERSOANELE FIZICE CE POT PRIMI GRATUIT“BONURI DE VALOARE” PENTRU PARTEA DIN PATRIMONIUL
 NAÞIONAL RÃMASÃ ÎN ACEST SCOP
 Art. 21. (1) Primesc gratuit Bonuri de Valoare persoanele fizice decetãþenie românã, care îndeplinesc cel puþin una din urmãtoarele condiþii:
 a) în perioada 01.01.1948-31.12.1989 au încasat salarii licite, altevenituri ºi avantaje conform legii, care au fost date publicitãþii; au fostsalariate dupã reþele comune, nedate publicitãþii, aplicate întregului personalal Ministerului Apãrãrii Naþionale;
 b) au încasat salarii ilicite, alte venituri ºi avantaje dar fac dovada cãau iniþiat sau au participat la acþiuni anticomuniste sau au contribuit laidentificarea informatorilor fostei Securitãþi a Statului sau celor care auexercitat prerogative ale puterilor Statului în timpul regimului comunist,precum ºi dacã, din proprie iniþiativã, au recunoscut cã au fost informatori;
 c) sunt orfani minori sau orfani fãrã surse de întreþinere;d) au rãmas handicapaþi în urma participãrii la Revoluþia din 16-22
 Decembrie 1989;e) sunt rude de gradul unu al eroilor decedaþi în Revoluþia din 16-22
 Decembrie 1989 sau pensionari de urmaºi ai acestora;f) au avut calitatea de “deþinut politic” în perioada 01.03.1945-
 21.12.1989;g) sunt veterani de rãzboi(2) Nu pot primi BONURI DE VALOARE persoanele care au sãvârºit
 una din urmãtoarele fapte: delapidare, furt, tâlhãrie, distrugere cu intenþie,înºelãciune, gestiune frauduloasã, abuz de încredere comis în daunaavutului obºtesc sau particular, speculã, omor, omor calificat, omor deosebitde grav, viol, luare de mitã, arestare nelegalã ºi cercetare abuzivã,infracþiuni contra pãcii ºi omenirii.
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 CAP. 8. ATRIBUIREA “BONURILOR DE VALOARE”
 Art. 22. (1) Banca Naþionalã a României va preda Guvernului, subsemnãturã, numãrul de Bonuri de Valoare corespunzãtor valorii nete debilanþ a patrimoniului pe care urmeazã sã-l administreze.
 (2) Câte o copie de pe documentul constatator se va depune laPARLAMENT, CURTEA SUPREMÃ DE JUSTIÞIE ºi ÎNALTA CURTE DECONTURI.
 (3) GUVERNUL va depune la PARLAMENT, CURTEA SUPREMÃ DEJUSTIÞIE ºi ÎNALTA CURTE DE CONTURI, în primele 20 de zile alefiecãrui trimestru, un raport privind “Situaþia la zi a integritãþii patrimoniuluiîncredinþat”, rezultatele economice obþinute, precum ºi modul în careacestea au fost utilizate.
 La cererea PARLAMENTULUI, acest lucru se poate face ºi la altãdatã din trimestru.
 (4) GUVERNUL nu poate înstrãina, sub nicio formã, pãrþi dinpatrimoniul încredinþat fãrã avizul CURÞII SUPREME DE JUSTIÞIE ºiaprobarea PARLAMENTULUI.
 (5) Pentru Bonurile de Valoare primite, GUVERNUL va emite“OBLIGAÞIUNI”, cu o valoare nominalã de 5000 lei.
 (6) GUVERNUL va depune OBLIGAÞIUNILE emise, spre pãstrare, laBanca Naþionalã a României.
 Art. 23. Banca Naþionalã a României împreunã cu MinisterulFinanþelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor juridice îndreptãþite,definite potrivit art. 14 alin. (2) lit. (a), pânã la concurenþa capitalului cetrebuie restituit acestora potrivit art. 15 alin. (2) ºi (3), art. 16 alin. (2) ºi (3) ºiart. 17 lit. (a) ºi (b), pe baza actelor legale prezentate de fiecare persoanãjuridicã în parte.
 Art. 24. Banca Naþionalã a României împreunã cu MinisterulFinanþelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor fizice îndreptãþite,definite potrivit art. 14 alin. (2) lit. (b), pânã la concurenþa capitalului ce tre-buie restituit acestora potrivit art. 15 alin. (4), art. 16 alin. (4) ºi art. 17 lit. (a)ºi (b), pe baza actelor legale prezentate de fiecare persoanã fizicã în parte.
 Art. 25. (1) Banca Naþionalã a României împreunã cu MinisterulFinanþelor vor distribui Bonuri de Valoare persoanelor fizice îndreptãþitepotrivit art. 21.
 (2) Persoana fizicã de cetãþenie românã care poate primi Bonuri deValoare potrivit art. 21 va depune, în termen de 60 de zile de la data
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 publicãrii prezentei legi, la Sucursala Bãncii Naþionale teritoriale în razacãreia domiciliazã, copii dupã acte din care sã rezulte:
 - numãrul total al anilor de muncã;- numãrul anilor de muncã în care a primit salariu ce nu a fost dat
 publicitãþii;- ultima ºcoalã absolvitã;- cã este minorã-orfanã sau fãrã surse de întreþinere;- cã a rãmas handicapatã în urma participãrii la Revoluþia din 16-22
 Decembrie 1989;- cã este moºtenitoare, în sensul prezentei legi, a unui erou decedat
 în Revoluþie sau pensionar de urmaº al acestuia;- cã a avut calitatea de “deþinut politic” în perioada 01.01.1945-
 22.12.1989;- cã este veteran de rãzboi;- cã nu a sãvârºit niciuna din faptele precizate la art. 21 alin. (2).(3) La actele menþionate mai sus se va adaugã o declaraþie cã nu a
 fost informator în sensul art. 21 lit. (b) sau cã, dacã a fost, a mãrturisit acestlucru din proprie iniþiativã.
 (4) În baza actelor de la aliniatele (2) ºi (3) se identificã numãrulpersoanelor fizice îndreptãþite sã primeascã Bonuri de Valoare ce reprezintãcontravaloarea pãrþii din patrimoniul naþional determinatã potrivit art. 20alin.(3), care urmeazã sã fie distribuitã.
 (5) Pentru fiecare persoanã care îndeplineºte una din condiþiileprecizate la art. 21 lit. (c, d ºi e) se acordã Bonuri de Valoare în valoare de200.000 lei, fãrã afectarea altor drepturi.
 (6) Din valoarea de bilanþ a pãrþii din patrimoniul naþional, determinatãpotrivit art. 20 alin. (3), se scade suma ce rezultã din adunarea valoriiBonurilor de Valoare acordate persoanelor îndreptãþite, potrivit alin. (5) demai sus.
 (7) Din totalul numãrului de Bonuri de Valoare ce reprezintã partea dinpatrimoniul naþional ce urmeazã sã fie distribuit, 5% se lasã în pãstrare laBanca Naþionalã, ca “fond de rezervã” pentru corectarea unor eventualeerori. Soldul acestui fond va fi preluat la Bugetul de Stat dupã încheiereaoperaþiunilor pentru care a fost destinat în vederea constituirii unui fondpentru sprijinirea întreprinzãtorilor particulari.
 (8) Drepturile fiecãrei persoane îndreptãþite se vor stabili în funcþie deo limitã etalon, echivalentã cu drepturile ce se cuvin unei persoane fãrãstudii sau cu studii elementare pentru un singur an de activitate.
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 (9) Atribuirea efectivã de Bonuri de Valoare unei persoane se faceprin luarea în considerare a numãrului de ani lucraþi pentru care a primitsalariul licit, din care se scade dublul anilor pentru care a primit salariul ilicit.
 (10) Pentru fiecare Bon de Valoare atribuit unei persoane fãrã studiisau cu studii elementare, se vor atribui 2 Bonuri de Valoare unei persoanecu studii medii (liceale ºi profesionale), 3 Bonuri de Valoare pentru opersoanã cu studii superioare ºi 4 Bonuri de Valoare pentru o persoanã cutitlu ºtiinþific. Nu se recunosc actele eliberate de ºcolile patronate de p.c.r.
 (11) Pentru persoana care face dovada cã a fost “deþinut politic”,fiecare an de detenþie se considerã trei ani de muncã în care s-a încasatsalariul licit.
 (12) Dacã dublul anilor în care o persoanã a încasat salariul ilicit,adicã fãrã temei legal dat publicitãþii, precum ºi alte avantaje, nefãcutepublice, este mai mare decât numãrul anilor în care a încasat un astfel desalariu, diferenþa se constituie în “datorie cãtre stat”. Aceastã datorie va firecuperatã potrivit legislaþiei în vigoare ºi se va adãuga fondului pentrusprijinirea întreprinzãtorilor particulari.
 (13) Pentru anii lucraþi în CAP, un þãran va primi 20% din valoareaBonurilor de Valoare ce i s-ar cuveni dacã acelaºi numãr de ani ar fi lucratîn alte domenii ca muncitor cu studii elementare sau fãrã studii.
 (14) Pentru anii în care un þãran a plãtit impozit, taxe ºi a dat “cote” laStat în calitate de “þãran necooperativizat”, va primi 10% din valoareaBonurilor de Valoare ce i s-ar cuveni dacã aceºti ani i-ar fi lucrat în altedomenii ca muncitor cu studii elementare sau fãrã studii.
 (15) Pentru anii lucraþi în cooperative meºteºugãreºti sau în alteîntreprinderi asemãnãtoare cu statut de salariat, în afara pãrþilor sociale ce ise cuvin de drept, va primi ºi 10% din valoarea Bonurilor de Valoare ce i s-ar cuveni dacã ar fi lucrat în alte domenii.
 (16) O persoanã care a fost salariatã la CAP poate alege între statutulpersoanei salariate din întreprinderile de stat sau cel al unei persoane mem-bru al CAP, cu consecinþele ce decurg din aceasta, potrivit prezentei legi.
 CAP. 9. FOLOSIREA “BONURILOR DE VALOARE”
 Art. 26. (1) Bonurile de Valoare pot fi folosite de persoanele fizice în acãror posesie se aflã numai pentru cumpãrarea de ACÞIUNI, sub formã deACTIVE FINANCIARE (hârtii de valoare care, într-o formã sau alta, exprimãdreptul de proprietate) ºi/sau ACTIVE REALE (mijloace de producþienecesare desfãºurãrii unei activitãþi legale, precum ºi locuinþe din fondul
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 locativ de stat), prin licitaþie publicã, înregistraþi la Ministerul Finanþelor, lacare adjudecarea se face, în exclusivitate, prin plata în Bonuri de Valoare.La aceste licitaþii nu pot participa persoanele juridice de stat saureprezentanþi ai acestora.
 (2) Persoanele fizice pot înstrãina Bonurile de Valoare numai dupã unan de la data dobândirii acestora altor persoane fizice, cu condiþia caacestea ºi fie de cetãþenie românã ºi sã fi muncit cel puþin 5 ani în Româniaîn perioada 1945-1990. Vânzarea va fi înregistratã la filialele sausucursalele Bãncii Naþionale a României.
 (3) GUVERNUL nu poate sã facã nicio tranzacþie, de nicio naturã, cuBonurile de Valoare încredinþate. Orice caz de excepþie se va rezolva numaicu avizul CURÞII SUPREME DE JUSTIÞIE ºi cu aprobareaPARLAMENTULUI.
 Art. 27. (1) Pânã în ziua... luna... anul 1992, posesorii de Bonuri deValoare le vor transforma în ACÞIUNI, prin acte de vânzare-cumpãrare,conform art. 26 alin. 1.
 (2) Bonurile de Valoare netransformate în ACÞIUNI, pânã la data demai sus inclusiv, vor fi retrase de cãtre GUVERN, prin filialele ºi/sausucursalele Bãncii Naþionale a României.
 (3) ACÞIUNILE echivalente Bonurilor de Valoare rãmasenetransformate se vor vinde, necondiþionat, prin licitaþii publice, înregistratela Ministerul Finanþelor.
 (4) Sumele de bani rezultate din aceste licitaþii se pun la dispoziþiaMinisterului Muncii ºi Protecþiei Sociale, în vederea folosirii lor în acþiuni cucaracter social, cu acordul prealabil al PARLAMENTULUI.
 CAP. 10. DISPOZIÞII FINALE ªI TRANZITORII
 Art. 28. (1) În termen de 30 zile de la data publicãrii prezentei legi sevor stabili preþuri orientative pentru toate categoriile de suprafeþe de teren ºibogãþiile cunoscute ale subsolului pe localitãþi, zone geografice ºi condiþiipedoclimatice de cãtre o Comisie Naþionalã formatã din specialiºti.
 (2) În fiecare localitate se va afiºa, în locuri vizibile ºi intensfrecventate, lista cu preþurile fiecãrui tip de teren.
 Art. 29. (1) Persoanele care locuiesc în localitãþi rurale sausuburbane au drept de preemþiune sã cumpere teren pe Bonuri de Valoaredacã nu au teren sau au mai puþin de 5.000 mp, la preþuri orientativestabilite conform prezentei legi.
 (2) Cu Bonuri de Valoare pot cumpãra teren conform aliniatuluiprecedent, în suprafaþã de 5.000 mp, persoanele care nu au nicio suprafaþã
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 de teren, în afara celui care este casa ºi anexele gospodãreºti pe osuprafaþã de cel mult 300 mp. La fel pot cumpãra teren persoanele care aumai puþin de 5.000 mp teren agricol pânã la întregirea suprafeþei de 5.000mp.
 (3) Suprafeþele de teren rãmase disponibile, dupã 6 luni de la dataatribuirii Bonurilor de Valoare, se vor vinde la licitaþii publice numai peBonuri de Valoare, în mod necondiþionat. Statul sau reprezentanþi ai sãi nupot participa la aceste licitaþii.
 Art. 30. (1) Agenþia Naþionalã de Privatizare va fi subordonatãGUVERNULUI va elabora metodologia de aplicare a prezentei legi ºi varaporta trimestrial în primele... zile prin Comisia Naþionalã de Trecere laEconomia de Piaþã, despre modul de aplicare a prezentei legi.
 (2) GUVERNUL va pregãti ºi va efectua întreaga activitatepremergãtoare datei de începere a licitaþiilor publice pe bazã de Bonuri deValoare.
 (3) Pânã la transformarea întreprinderilor de stat ºi cooperatiste însocietãþi comerciale, GUVERNUL va asigura buna funcþionare a acestora.
 (4) Dupã transformarea întreprinderilor de stat în societãþi comerciale,rolul GUVERNULUI se diminueazã pe mãsurã ce ACÞIUNILE acestora intrãîn proprietatea persoanelor particulare.
 (5) Din momentul în care cel puþin 51% din ACÞIUNI se aflã înproprietatea persoanelor particulare, societatea comercialã va fi condusã deun Consiliu de administraþie, ales de acþionari, printre care se aflã ºi Statul,cu drepturile pe care i le dã pachetul de ACÞIUNI pe care îl mai deþine.
 Art. 31. Persoanele care sunt în situaþia de a nu mai putea sãîntreprindã afaceri pe cont propriu sau în asociere cu alte persoane vorschimba Bonurile de Valoare, pe care le posedã, în OBLIGAÞIUNI, în celmult 30 de zile de la data primirii lor. Numai acestor persoane (pensionaride boalã, minori, pensionari de limitã de vârstã, handicapaþi, invalizi ºiveterani de rãzboi); la cerere, li se vor vinde OBLIGAÞIUNI.
 Art. 32. (1) Întreprinderile date în administrarea GUVERNULUI care,la data Reformei, erau nerentabile, potrivit art. 11 din prezenta lege, darîntre timp au fost fãcute rentabile, vor fi privatizate.
 (2) OBLIGAÞIUNI reevaluate la preþul zilei, în valoare egalã cuvaloarea patrimonialul întreprinderilor devenite rentabile, se vor distribuigratuit persoanelor îndreptãþite, potrivit art. 25 alin.(l, 2 ºi 3).
 Art. 33. Ministerul Finanþelor împreunã cu Banca Naþionalã aRomâniei vor organiza BURSA (DE VALORI ºi MÃRFURI), astfel încât la
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 data prevãzutã de lege privind începerea transformãrii Bonurilor de Valoareîn ACÞIUNI, aceasta sã fie deschisã.
 Art. 34. Prejudiciile produse economiei naþionale prin construirea ºimenþinerea unor întreprinderi nerentabile, poluante datoritã nerespectãriiprevederilor legii, vor fi acoperite din patrimoniul fostului p.c.r.
 Art. 35. Se abrogã Decretul-lege nr. 54/1990, Legea nr. 15/1990,precum ºi orice alte dispoziþiuni contrare prezentei legi.
 Art. 36. Prezenta lege intrã în vigoare la 30 de zile de la datapublicãrii ei în Monitorul Oficial.
 4.3. Adnotãri ºi comentarii la ANTEPROIECTUL privind“Legea privatizãrii”
 Art. 1. – Prin avuþie naþionalã se înþelege totalitatea bunurilormateriale ºi spirituale de care dispune un popor la un moment dat. Dinaceastã definiþie rezultã cã aparþin unui popor nu numai bunurile materialeºi spirituale pe care le-a fãcut generaþia în viaþã, ci ºi cele fãcute degeneraþiile anterioare. Aceste bunuri se aflã atât în administraþia statului, câtºi în proprietatea unor persoane fizice sau juridice. Indiferent însã de cineadministreazã ºi foloseºte aceste bunuri, trebuie sã respecte reglementãrilece decurg din prezenta lege.
 Art. 2. – În acest articol al ANTEPROIECTULUI Legii privatizãrii seface precizarea cã în România nu pot exista decât douã forme deproprietate ºi anume: 1) proprietatea privatã, care se poate manifesta fieca proprietate individualã, fie ca proprietate de grup (doi ºi mai mulþiasociaþi – coproprietari) ºi 2) proprietate publicã ceea ce în faptreprezintã administraþia de stat, gestiunea statului.
 O persoanã fizicã sau juridicã îºi poate manifesta calitatea deproprietar real asupra unui bun numai dacã exercitã atributele dreptului deproprietate. Dacã, de exemplu, în cazul proprietãþii private individuale,proprietarul poate manifesta deplin toate atributele dreptului de proprietatefãrã nicio “aprobare” specialã, în ceea ce priveºte proprietatea publicã,lucrurile nu pot sã se prezinte identic, în adevãratul înþeles al cuvântului. ªiaceasta pentru mai multe motive. Este suficient sã ne amintim cã statul nupoate dispune de lucrurile pe care le administreazã fãrã ca, în cele dinurmã, sã rãspundã în faþa adevãratului proprietar: poporul! În foarte multesituaþii, nici nu le poate folosi în exclusivitate dupã voia sa. Iar uzufructul nu-l poate dirija numai cum socoteºte el. Iatã de ce s-a simþit nevoia de a se
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 preciza ce trebuie sã se înþeleagã prin aceastã proprietate “publicã”, adicã apoporului.
 Art. 3. – Indiferent de felul concret în care se manifestã calitatea deproprietar privat – individual sau de grup, asociativã (coproprietate) – statuleste obligat sã garanteze ºi sã apere proprietatea privatã la fel ca ºi pe ceapublicã. Se impune atenþiei faptul cã acest lucru este perfect valabil ºi încazul în care este vorba de o persoanã fizicã ºi/sau juridicã strãinã. Prinaceasta, legea aratã cã investitorii strãini sunt apãraþi, la fel ca ceiautohtoni, fãrã niciun fel de deosebire.
 Art. 4. – Guvernul, adicã puterea executivã, în numele statului,gestioneazã o parte din avuþia naþionalã. Date fiind atât complexitatea cât ºiprofunzimea atribuþiilor ce se conferã Guvernului, acestea formeazã obiectulunei “legi speciale”. Este necesar sã se atragã atenþia cã aceastã legespecialã trebuie astfel conceputã, elaboratã ºi aplicatã încât sã respectecondiþiile “Legii Privatizãrii”. De altfel, nicio lege, hotãrâre sau dispoziþie,indiferent de organul care o emite, nu va putea sã se îndepãrteze de lalitera ºi spiritul Legii Privatizãrii, deoarece, deocamdatã, aceastã lege este“constituþia” vieþii economice a þãrii noastre.
 Art. 5. – Scopul Legii Privatizãrii este enunþat concis, lapidar ºi clar. Înmod firesc se precizeazã cã, în esenþã, se urmãreºte creºterea “calitãþiivieþii” în România. Cum, însã, aceastã categorie economico-socialã esteconfuz prezentatã în literatura de specialitate, pe bunã dreptate, s-a gãsit decuviinþã sã se arate, cât mai limpede, ce se înþelege prin calitatea vieþii.
 Într-adevãr, calitatea vieþii se aflã la intersecþia nivelului de traimaterial ºi spiritual cu calitatea mediului de existenþã, în condiþiile prezenþeidemocraþiei (demos = popor, kratos = putere). Or, din punctul de vedere alLegii Privatizãrii, Marea Reformã în România impune, pe primele planuri,“Reforma Economicã” care, la rândul sãu, nu poate fi conceputã decât pebaza reinstaurãrii proprietãþii private în toate drepturile sale. Mai este dereþinut faptul cã democraþia economicã se asigurã prin existenþa unui factorobiectiv fundamental: preponderenþa proprietãþii private. Dar, oricât deimportant ar fi acest factor, prin simpla sa prezenþã nu este suficient pentrudefinirea scopului, propus. Din aceastã cauzã, legiuitorul adaugã principiulseparãrii puterilor în stat: totalã independenþã pentru puterea legislativã,pentru cea executivã, precum ºi pentru puterea judecãtoreascã. Dacã seasigurã o realã separare a puterilor în stat, atunci, fiecare putere îºi poateexercita prerogativele fãrã sã suporte vreo influenþã de la celelalte puteridar, în acelaºi timp, sã fie supusã unui control riguros.
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 Art. 6. – Pentru atingerea unui scop atât de nobil, cum este cel pecare ºi l-a propus România sã-l atingã în cadrul Marii Reforme, legea, deºiîn mod sintetizat, evidenþiazã mijloacele ce trebuie “confecþionate” ºi folositeîn perioada prezentã ºi de perspectivã. În primul rând, se pune problemareconstruirii economiei de piaþã liberã, prin menþinerea ºi/sau trecerea înmod gratuit a cel puþin 51% din patrimoniul naþional1, în proprietatea privatãa persoanelor îndreptãþite.
 Pentru ca o persoanã sã fie consideratã îndreptãþitã trebuie sãîndeplineascã condiþiile prezentei legi. Realizarea preponderenþeiproprietãþii private este o condiþie necesarã dar nu ºi suficientã. Din aceastacauzã, legea prevede ca, în acelaºi timp, sã se elaboreze ºi, bineînþeles, sãse aplice un nou sistem legislativ (Codul comercial, Legea societãþilorcomerciale, setul de legi financiar-bancare, legea concurenþei loiale etc.), pemãsura acestei noi stãri de fapt.
 Sã mai observãm cã STATUL este direct ºi nemijlocit implicat înconstruirea economiei de piaþã liberã particularã, dar, de aceastã datã, caun întreprinzãtor cãruia îi revin, însã, nu numai drepturi specifice, dar ºiobligaþii deosebite. GUVERNUL (adicã puterea executivã) nu mai poateavea calitatea de proprietar absolut, ci pe cea de administrator împuternicitsã execute prerogativele pe care i le acordã poporul – adevãratul proprietarde drept al patrimonialul naþional – prin PARLAMENT în faþa cãruia prezintãrapoarte pentru ceea ce face.
 Realitatea zilelor de dupã Revoluþia din Decembrie 1989 demonstreazãcã “paguba” adusã naþiunii noastre, în ceea ce se numeºte “educaþie însens larg”, este foarte mare pe unele din laturile acesteia. Iatã de ce, prinlege, se impune “elaborarea ºi aplicarea unui sistem naþional de educaþie”în cadrul cãruia, pe primele locuri sã se afle ºi problemele care privesceconomia, legislaþia, tehnica ºi informatica. Toate acestea reprezintã onecesitate atât de evidentã încât, acum ºi aici nu se insistã asupra lor.
 Art. 7. – În alin. (1) al art. 7 se pune problema ca, pentru fiecareîntreprindere, sã se stabileascã “utilitatea socialã a patrimoniului” pecare îl deþine. Pentru ca acest nou “indicator” sã fie înþeles se aratã, înalineatul urmãtor, cã de fapt prin “utilitate socialã” a patrimoniului uneiîntreprinderi se înþelege capacitatea, posibilitatea acestuia de a contribuiprin rezultatele obþinute, la atingerea scopului fundamental al Reformei,
 1 Prin patrimoniu naþional se înþelege totalitatea drepturilor ºi obligaþiilor unei þãri care pot
 fi evaluate în bani, precum ºi a bunurilor la care acestea se referã.

Page 528
						

515
 adicã la creºterea calitãþii vieþii în România. Evaluarea acestui “indicator” nutrebuie sã se cantoneze în rigurozitatea, bunãoarã, specificã raportãrilorfinanciar-contabile. Aºa, de exemplu, este cazul imaginii “adevãrului” carese poate obþine despre “valoarea netã de bilanþ” a mijloacelor de producþie.
 Dacã, aºa cum se poate în prezent, aceastã valoare netã nu se vaabate sã zicem cu mai mult de ±5% faþã de valoarea realã (valoareaeconomicã recunoscutã pe piaþã), va fi foarte bine. Imaginea corectã avalorii economice se va obþine chiar în pragul “pieþei libere” aºa dupã cumse va vedea în capitolul “Folosirea Bonurilor de Valoare”. ªi acest lucru seva petrece când vor intra în joc “raportul cerere-ofertã”, “legea profituluimijlociu” º.a.m.d., adicã atunci când vor începe sã intre în “funcþiune”, înmod legal, regulile economiei de piaþã liberã, pârghiile economice specificeacesteia. Deci, sã lãsãm acest lucru, cu toatã încrederea pe care ne-o dãteoria ºi practica, pe seama celui mai bun “planificator” numit “jocul pieþei”.
 Ceea ce trebuie reþinut în mod special din acest articol se aflã înconþinutul celui de-al treilea alineat. Este vorba de criteriile ce se impun a filuate în considerare, cumulativ, când se hotãrãºte dacã o întreprindere saualta este utilã, în raport cu scopul fundamental al Marii Reforme.
 Prima întrebare ce se iveºte este urmãtoarea: de ce cumulativ? Dupãcum se observã, legea ia în considerare cinci criterii. Cerându-se ca acestecinci criterii sã fie luate în considerare cumulativ, de fapt, se impune caatunci când se analizeazã ºi, în consecinþã, se decide starea uneiîntreprinderi, acest lucru sã fie un rezultat al abordãrii globale ºi nu îngustprin prisma unei aprecieri mai mult sau mai puþin sectoriale (de exemplu,rentabilitatea).
 Iatã ce trebuie urmãrit prin fiecare criteriu în parte ºi prin toate la unloc. Privitor la calitatea rezultatelor economico-financiare dacã ar fi sã nelimitãm la unul din cei mai sintetici indicatori, ca cel amintit mai înainte,rentabilitatea, atunci metodologia “clasicã” de calcul trebuie modificatãsubstanþial. Dupã cum se ºtie, “cineva” avea grijã ca o întreprindere sã nufie prea rentabilã, în sensul consacrat al termenului, deoarece trebuia caoamenii de acolo sã nu poatã pretinde ºi, mai ales, sã obþinã venituri pemãsurã. În consecinþã s-au elaborat mijloacele “legale” prin care ceiînsãrcinaþi cu supravegherea fenomenului, sã poatã acþiona dupã “voiamarelui stãpân”. Mai întâi, la centru se stabilea impozitul pe circulaþiamãrfurilor (ICM) în aºa fel încât întreprinderea sã rãmânã, în cel mai buncaz, cu un minimum de beneficiu. Dacã, însã, pe parcursul execuþiei planu-lui aceasta reuºea sã facã unele economii ºi astfel sã-ºi creascã beneficiul,
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 “supraveghetorii” din eºalonul local stabileau cota de “prelevãri din producþianetã”, adicã legea le dãdea voie sã ia pentru buget din beneficiu ºi fondul desalarii. Aºa cã, oricât de rentabilã ar fi fost o întreprindere, pe cale “legalã”era adusã în situaþia de a fi nerentabilã. ªi pentru a putea continua sãexiste, trebuia sã apeleze la împrumuturi, desigur, tot la “stãpân”.
 Rezultã aºadar cã, dacã se doreºte sã se calculeze gradul real derentabilitate al unei întreprinderi, atunci trebuie sã se þinã seama de astfelde aspecte.
 Desigur cã cele câteva cuvinte referitoare la rentabilitate au nu numairostul de a exemplifica unele laturi ale problemei rezultatelor economico-financiare, ci ºi pe acela de a sublinia necesitatea elaborãrii unormetodologii adecvate realitãþilor noastre. În absenþa acestora, tranziþia de latotalitarism la democraþie va fi costisitoare, dureroasã ºi, ceea ce este celmai grav, de lungã duratã.
 Propunându-se ca sã se aibã în vedere gradul de satisfacere acerinþelor pieþei interne, de fapt se cere ca atunci când se va decide asuprautilitãþii sociale, a unei întreprinderi sã se þinã seama ºi de posibilitãþile desuplinire a ei, de exemplu pe calea importurilor în condiþii avantajoase, atâteconomice cât ºi sociale.
 Un alt criteriu ce trebuie avut în vedere îl reprezintã raporturileprezente ºi de perspectivã, pe care întreprinderea le are cu piaþa externã.Adicã, e necesar sã se stabileascã dacã are segmente sigure, stabile pepiaþa externã, astfel încât sã-i permitã sã-ºi elaboreze programe de viitorpentru existenþa ºi dezvoltarea sa.
 De asemenea, se impune evaluarea nivelului tehnologic alîntreprinderii în raport cu ceea ce se practicã pe plan mondial, pentru a seputea determina locul în care se aflã ºi, în consecinþã, ce trebuie fãcut faþãde concurenþã. La fel se pune problema ºi în ceea ce priveºte situaþiamanagerialã a întreprinderii.
 În sfârºit, dar nu în cele din urmã, se cere a fi luatã în considerare ºiimportanþa pe care o are întreprinderea în viitoarea dezvoltare a economieinoastre. Fãrã îndoialã cã acest criteriu este de mare importanþã deoarece,prin definiþie, presupune grija faþã de ziua de mâine a þãrii.
 Art. 8. – În acest articol se fac precizãri cu privire la obligativitateaîntreprinderilor de a purcede la efectuarea unui studiu de fezabilitate,precum ºi a ministerelor de a asigura coordonarea acestor studii pe ramuriºi subramuri de activitate. De reþinut cã, la efectuarea studiului fezabilitãþiiunei întreprinderi, vor fi implicaþi specialiºti care nu au legãturi directe cu
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 întreprinderea sau ministerul la care se referã studiul. Aceasta înseamnãcã, prin lege, pot participa la evaluarea fezabilitãþii persoane obiective, nein-teresate sã minimizeze sau sã maximizeze un aspect sau altul al studiului.
 Art. 9. – Pentru a se asigura posibilitatea efectuãrii unor analizecomparative, precum ºi pentru a uºura desfãºurarea acestei ample activitãþi,se nominalizeazã organismele cãrora le revine sarcina ca, în termen de...zile sã elaboreze o schiþã metodologicã de realizare a studiilor de fezabilitate.
 Art. 10. – Legea hotãrãºte constituirea unui organism de lucru alPARLAMENTULUI, numit COMISIA NAÞIONALÃ DE TRECERE LAECONOMIA DE PIAÞÃ.
 Acestei comisii îi revin douã sarcini imediate deosebit de însemnate:1) sã aprobe studiile de fezabilitate ºi2) sã decidã care întreprinderi vor fi supuse privatizãrii ºi care vor fi
 transformate în regii autonome.În mod firesc, în alineatul (3) al aceluiaºi articol se stipuleazã cã
 membrii acestei comisii sunt inamovibili, adicã odatã desemnaþi nu pot fi nicimutaþi, nici destituiþi o anumitã perioadã de timp, în cazul nostru 14 ani.Acest numãr este fixat avându-se în vedere cã, la noi, distanþa dintre douãlegislaturi este de 5 ani ºi nicio persoanã nu poate fi aleasã succesiv maimult de douã legislaturi. Pe de altã parte, aceste persoane intrã subincidenþa legii penale dacã, atât în timpul celor 14 ani cât ºi încã 5 ani dupã,vor beneficia de deciziile pe care le-au luat în calitate de membrii ai comisiei(alineat (4)).
 Dacã o persoanã, de pildã preºedintele þãrii, va fi în funcþie douãlegislaturi succesive, atunci un specialist, membru al amintitei comisii vafuncþiona ºi sub preºedinþia celui care urmeazã chiar dacã este desemnatdin primul an al celei dintâi legislaturi. În acest fel, pe de o parte, voinþaprimului preºedinte – evident, privitã prin prisma elementelor subiective – nuse poate extinde peste voinþa succesorului sãu, iar pe de altã parte, voinþaacestuia din urmã nu poate modifica hotãrârea predecesorului sãu.
 Trebuie observat cã ideea de bazã ce se degajã din adoptarea uneiastfel de proceduri, în mod clar, o reprezintã grija de a scoate persoanele cedeþin funcþii înalte de stat în afara oricãror suspiciuni, precum ºi în afaratentaþiilor ce pot apãrea în timpul exercitãrii unei astfel de funcþii.
 Art. 11. (1) Se aratã cã hotãrârile Comisiei Naþionale de Trecere laEconomia de Piaþã, în mod obligatoriu, vor fi traduse în fapt de cãtre Agen-þia Naþionalã pentru Privatizare, care va stabili comisiile pe întreprinderi, învederea privatizãrii sau transformãrii acestora în regii autonome, precum ºi
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 programul respectiv. ªi în acest caz, legea prevede ca specialiºtii cuprinºiîntr-o comisie sã nu fie implicaþi în mod direct în gestiunea patrimoniuluiîntreprinderii pentru care este constituitã respectiva comisie. Mai mult,acestor specialiºti li se interzice ca, timp de cel puþin 5 ani de la datadizolvãrii comisiei, sã beneficieze de rezultatele activitãþii desfãºurate înaceastã calitate.
 Art. 12. – Având în vedere importanþa deosebitã a întregiiproblematici abordate, legea prevede ca, în fiecare lunã, Comisia Naþionalãde Trecere la Economia de Piaþã sã prezinte PARLAMENTULUI rapoarteprivind stadiul ºi perspectivele desfãºurãrii privatizãrii. Rapoartele seîntocmesc din faza de efectuare a studiilor de fezabilitate pânã lastatornicirea proprietãþii particulare în mãsura precizãrii legii.
 Art. 13. – Odatã identificatã ºi delimitatã partea din patrimoniulnaþional ce se lasã în administrarea GUVERNULUI, aceasta se scade dinpatrimoniul naþional, pentru a se determina ceea ce urmeazã sã formezeobiectul proprietãþii private (particulare).
 Dupã cum se observã, urmeazã sã rãmânã în administrareapermanentã a GUVERNULUI o serie de elemente patrimoniale. Desigur cãlista poate fi completatã ºi cu alte bunuri, dacã PARLAMENTUL considerãcã este necesar. Dar, nici în acest caz nu trebuie confundatã calitatea deadministrator a GUVERNULUI cu cea de proprietar real, deoarece el nupoate dispune nelimitat de bunurile încredinþate de cãtre popor. GUVER-NUL poate folosi aceste bunuri ºi sã dispunã de ele numai în mãsura încare îi permite PARLAMENTUL, prin legi, ca reprezentant al naþiunii.
 Art. 14. În textul acestui articol de lege se aduc lãmuriri necesare aceea ce se înþelege prin persoanã îndreptãþitã, cãreia urmeazã sã i seredea gratuit o anumitã parte din patrimoniul naþional. Este cazul sã se facãprecizarea cã “redarea gratuitã”, în final, nu reprezintã nimic altceva decât orepunere în drepturi fireºti. Legea recunoaºte douã categorii de persoane ºianume: persoane juridice ºi persoane fizice. În ceea ce priveºte persoanelejuridice, se considerã îndreptãþitã acea persoanã care face dovadã cã este,pe de o parte, o astfel de persoanã, iar pe de altã parte, cã este persoanamoºtenitoare fie cã este îndreptãþitã în condiþiile legii. Prin persoanã fizicãse acceptã ca fiind orice cetãþean al României ce face dovada cã esteproprietar de drept ºi/sau moºtenitor rezervatar. Prin moºtenitor rezervatarse înþelege acea persoanã care este descendent sau ascendent direct alproprietarului de drept.
 În limitele prevãzute de lege, este de dorit ca fiecãrei persoaneîndreptãþite sã i se redea obiectul proprietãþii aºa cum a fost el. Pe de altã
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 parte, dând dovadã de realism, legea precizeazã cã se pot reda acestecapitaluri celor îndreptãþiþi în mod gratuit, numai dacã prin aceasta nu seaduc prejudicii altor capitaluri indivizibile, de interes personal, naþional saulocal. Prin aceasta, legea apãrã nu numai interesele comune, dar ºi acelelucruri dobândite prin strãdania poporului sau prin munca unui cetãþean.
 Art. 15. Acest articol pune ºi rezolvã corect problema redãriiobiectelor proprietãþii, dupã cum aceasta existã în realitate.
 Se precizeazã astfel cã, în domeniul agricol ºi silvic, unei persoanejuridice i se va restitui cel mult 50 ha teren (agricol ºi/sau silvic la un loc) înzona în care a fost amplasatã sau, dacã acest lucru nu este posibil, în altezone. Dacã o persoanã juridicã a avut mai puþin de 50 ha ºi o parte a dinacesta nu i se poate restitui, potrivit art. 14 alin. 3, atunci respectivapersoanã va fi despãgubitã prin acordarea de suprafeþe similare în altezone, fie valoric potrivit prezentei legi.
 Referitor la persoane fizice îndreptãþite a li se reda suprafeþe de terenagricol ºi/sau silvic, þinând seama de realitãþi legea stabileºte cã unei astfelde persoane sã i se redea cel mult 3 ha, dacã este vorba de suprafeþeagricole ºi/sau silvice situate pe raza unei localitãþi urbane ºi cel mult 10 ha,dacã se aflã pe raza unor localitãþi rurale. În ambele cazuri, dacã nu i sepoate reda suprafaþa respectivã, atunci se va proceda ca ºi în cazul uneipersoane juridice.
 Art. 16. În ceea ce priveºte redarea obiectelor proprietãþii persoanelorîndreptãþite din alte ramuri de activitate, legea aratã cã se va proceda laredarea gratuitã a respectivelor obiecte ale proprietãþii dacã ele existã caatare ºi prin aceastã redare, nu se aduc prejudicii altor capitaluri de interespersonal, naþional sau local.
 În cazul persoanelor juridice, în alineatul 2 al aceluiaºi articol se aratãcã obiectul proprietãþii sau pãrþi din acesta nu se poate reda decât pânã lanivelul de 50 milioane lei din valoarea acestuia, determinatã potrivit art.9. Încazul în care valoarea obiectului proprietãþii ce trebuie redat este mai micãde 50 milioane lei ºi o parte din aceasta nu i se poate restitui ca atare, va fidespãgubit potrivit prezentei legi.
 Persoanele fizice îndreptãþite în redarea proprietãþii vor primi gratuitrespectivul obiect în aceleaºi condiþii ca persoanele juridice, cu deosebireacã valoarea acestuia nu poate fi mai mare de 5 milioane lei.
 Art. 17. Privitor la bunurile de artã, culturã, bijuterii de familie ºi alteasemãnãtoare acestora, legea prevede ca, pe de o parte, acestea sã fieredate proprietarilor de drept, iar pe de altã parte, apãrarea colecþiilor de in-
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 teres naþional, deoarece rezervã Statului dreptul sã restituie acestora valoa-rea respectivelor bunuri, actualizatã în mod oficial. Dupã cum se observã, înacest caz nu se prevede limitã bãneascã de restituire, deoarece legiuitorulînþelege sã recunoascã eforturile materiale ale celor ce au investit în astfelde bunuri ºi, prin aceasta, sã încurajeze viitoarele investiþii de acest fel.
 Precizarea fãcutã la lit. (b) a aceluiaºi articol, potrivit cãreia se poaterestitui unei persoane îndreptãþite cel mult 5 milioane lei, ca urmare afaptului cã i-au fost confiscate sume de bani pe nedrept, are în vederenumai acele confiscãri datorate unor hotãrâri judecãtoreºti potrivniceprincipiilor generale ale ordinei de drept.
 Art. 18. Dupã ce ºi elementele nominalizate în articolul precedent sescad din patrimoniul naþional, ceea ce rãmâne reprezintã capitalul social ceurmeazã a fi redat persoanelor îndreptãþite, potrivit prezentei legi.
 Art. 19. Precizând cã Banca Naþionalã a României va emite Bonuri deValoare cu o valoare nominalã de bazã de 5.000 lei nu înseamnã cã se voremite numai acest tip de bonuri. În funcþie de cerinþele practice se pot emiteºi Bonuri de Valoare cu valori nominale mai mici sau mai mari (de 1.000,10.000, 50.000 sau 100.000 lei).
 Se impune o valoare nominalã de bazã, deoarece este necesar sã sedetermine numãrul acestora, aºa cum se aratã în alin. (2).
 Art. 20. Odatã determinat numãrul total de Bonuri de Valoare, careflectare a valorii patrimoniului naþional, se dau în grija Guvernului Bonurilede Valoare corespunzãtoare valorii pãrþii din patrimoniul naþional pe careacesta urmeazã sã o administreze. Pentru a asigura trãsãturile fundamen-tale ale unei economii de piaþã liberã, potrivit scopului declarat al Reformei(art. 5 lit. a, art. 6, lit. a), partea ce revine în administrarea Guvernului nupoate fi mai mare de 49% din valoarea patrimoniului naþional.
 Art. 21. Pentru a primi Bonuri de Valoare, o persoanã fizicã trebuie sãîndeplineascã o serie de condiþii sine qua non. Dintre acestea, ne vom referila cele prevãzute la lit. (a) ºi (b) ale acestui articol. Aºa bunãoarã, se naºteîntrebarea de ce sã primeascã Bonuri de Valoare numai persoanele care auîncasat salarii licite? Se face aceastã precizare, deoarece astfel se asigurãcalea legalã de înlãturare a persoanelor care, în timpul dictaturii comuniste,au încasat ilegal salarii. Peste tot în lume, sunt considerate ca fiind ilegale,deci ilicite, salariile care nu au fost date publicitãþii. Pentru a ne convinge cãaºa stau lucrurile, este suficient sã ne amintim de grija Parlamentului nostrude a stabili ºi a face publice salariile înalþilor funcþionari publici. Evidentlegea vizeazã foºtii nomenclaturiºti de partid ºi de stat, întrucât numai
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 aceºtia au figurat pe state de salarii cunoscute numai de ei înºiºi. Dinmotive lesne de înþeles, legea excepteazã persoanele care au încasatsalarii în calitate de angajaþi ai Ministerului Apãrãrii Naþionale, pe reþelenormale de salarizare.
 În generozitatea sa, legiuitorul acceptã sã dea gratuit Bonuri deValoare ºi persoanelor care au încasat salarii ilicite (nedate publicitãþii), darfac dovada cã au iniþiat sau participat la acþiuni anticomuniste sau aucontribuit la identificarea informatorilor fostei Securitãþi a Statului sau celorcare au exercitat prerogative ale puterilor statului în timpul regimuluicomunist. De observat cã, legea este elaboratã sub imperiul moraleicreºtine, deoarece se acordã Bonuri de Valoare chiar ºi foºtilor informatoricare, însã, din proprie iniþiativã, au mãrturisit cã au avut aceastã “calitate”.
 Art. 22. Din acest capitol rezultã cã pe de o parte, Banca Naþionalã aRomâniei predã oficial Guvernului Bonurile de Valoare ce-i revin potrivitprezentei legi, iar pe de altã parte cã acesta este obligat, ca periodic, sãraporteze Parlamentului despre “Situaþia la zi a integritãþii patrimoniuluiîncredinþat”, rezultatele economice obþinute, precum ºi despre modul în careacestea au fost utilizate.
 Alineatul 4 al acestui articol stipuleazã clar cã sub nicio formã,Guvernul nu poate înstrãina pãrþi din patrimoniul încredinþat fãrã avizul CurþiiSupreme de Justiþie ºi aprobarea Parlamentului. Cu alte cuvinte, fãrãrespectarea acestei proceduri, Guvernul nu poate încheia niciun act devânzare-cumpãrare, concesionare etc.
 Art. 23. Banca Naþionalã a României împreunã cu MinisterulFinanþelor vor distribui Bonuri de valoare numai persoanelor juridice carefac dovada în sensul prezentei legi. Este vorba de redarea capitalurilor careau fost luate abuziv de la posesorii de drept dupã 1 ianuarie 1948, ce aveaucalitatea de persoane juridice. Sã remarcãm, în primul rând, cã sub nicioformã nu se pune problema redãrii moºiilor. Oficial, feudalismul, caorânduire socialã, a încetat în România o datã cu reforma agrarã din martie1945. Deci, legea nu permite revenirea la latifundii de tip moºieresc nicichiar persoanelor juridice.
 Art. 24. Aceleaºi instituþii, ca ºi în cazul art. 23, vor asiguradistribuirea Bonurilor de Valoare persoanelor fizice, cetãþeni al Românieiîndreptãþiþi sã li se redea o parte din avuþia naþionalã, de fapt din propriamuncã furatã de statul zis socialist. De asemenea, prin precizarea fãcutã înlegãturã cu aplicarea prevederilor art. 14, 15, 16 ºi 17, se asigurã bazelecerte ale apariþiei unui numãr mare de întreprinderi mici ºi mijlocii în toate
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 ramurile economiei naþionale. Altfel spus, legea asigurã fructificareaexperienþei mondiale, a þãrilor cele mai dezvoltate, adicã a acelor sistemeeconomice care, în mod prioritar, asigurã creºterea avuþiei lor naþionale prinactivitatea întreprinderilor mici ºi mijlocii. Punând în funcþiune, bunãoarã, unmilion de astfel de întreprinderi, evident, se asigurã cadrul fizic necesarunei treceri foarte rapide la economia de piaþã liberã. Cu cât se vatergiversa mai mult declanºarea acestui proces, cu atât mai dureroasã ºicostisitoare va fi ºi tranziþia.
 Art. 25. Toate persoanele de cetãþenie românã, care îndeplinesccondiþiile cerute de art. 21, în termen de 60 de zile de la data promulgãriiLegii Privatizãrii, trebuie sã depunã, la sucursala Bãncii Naþionale teritorialeîn raza cãreia domiciliazã, acte doveditoare (copii) privind drepturile ce li secuvin.
 Prin alineatul (3) al acestui articol se cere fiecãrei persoane sãdepunã o declaraþie din care sã rezulte cã nu a fost informator, în sensulcelor stipulate în art. 21 lit. (b). În cazul în care o persoanã a jucat rolul deinformator ºi, din proprie iniþiativã, mãrturiseºte acest lucru, atunci devinepersoanã îndreptãþitã ca oricare alta. Dacã, însã, se dovedeºte cã declaraþiaa fost mincinoasã, fapta va fi judecatã ºi pedepsitã potrivit legilor în vigoare.
 Pe baza aliniatelor (2) ºi (3) se determinã atât numãrul persoanelorîndreptãþite pentru redarea gratuitã a proprietãþii cât ºi cota parte ce revinede drept fiecãreia din acestea.
 Persoanele care fac dovada cã sunt orfani sau fãrã surse deîntreþinere, au rãmas handicapate în urma participãrii la Revoluþia dinDecembrie 1989 sau sunt rude ale acestora, vor primi, în plus faþã deeventualele drepturi, Bonuri de Valoare în sumã de 200.000 lei.
 Dat fiind faptul cã este de aºteptat ca, în procesul de evaluare adrepturilor fiecãrei persoane îndreptãþitã, sã aparã unele necorelaþii, legeaprevede constituirea unui fond de rezervã de 5% din totalul Bonurilor deValoare ce urmeazã a fi distribuite. Dupã încheierea operaþiunilor pentrucare a fost conceput, ceea ce rãmâne se va constitui într-un fond, laîndemâna Guvernului, pentru sprijinirea întreprinzãtorilor particulari(documentare, ºcolarizare etc.).
 Potrivit alin.(8) al acestui articol se stabileºte numãrul mediu deBonuri de Valoare ce revine pe o persoanã îndreptãþitã.
 Pentru aceasta, legea cere ca sã se stabileascã o limitã “etalon” înraport cu care sã se facã diferenþierea drepturilor, cu intenþia de a nuproceda în mod egalitarist, populist cum se mai spune, în refacerea situaþieide drept.
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 Un argument în plus, în susþinerea afirmaþiei de mai sus, îl reprezintãcondiþia impusã prin alin. (9). Luându-se în considerare numãrul anilor-lucraþi, pentru care s-a primit salariu licit, se ating simultan trei obiective:
 1) fiecare primeºte în raport cu munca depusã, 2) “biºniþarii” deprofesie nu vor primi Bonuri de Valoare; 3) un fost nomenclaturist va plãticeva din daunele aduse în anii în care a “lucrat”, a pãgubit þara.
 Una din marile nedreptãþi sociale, introduse demagogic de regimulcomunist, a fost neconsiderarea calitãþii muncii, mergându-se pânã lainversarea valorilor. În vederea reconstituirii, fie ºi în micã mãsurã, a stãriifireºti a lucrurilor, prin lege se hotãrãºte ca la un numãr egal de ani-lucraþisã se atribuie Bonuri de Valoare diferenþiat, în funcþie de studii. Nu se iau înconsiderare “studiile” fãcute în ºcolile p.c.r. (cum au fost Academia “ªtefanGheorghiu”, ºcolile judeþene de partid etc.).
 Potrivit alin. (12), cei care au adus prejudicii þãrii sunt puºi în situaþiade a restitui o parte din contravaloarea pagubelor produse.
 Având în vedere cã þãranii au contribuit direct, nemijlocit ºi în maremãsurã la creºterea patrimoniului naþional este drept sã primeascã Bonuride Valoare. Se poate spune cã este ºi o necesitate, atât în cazul celor careau fost cooperativizaþi, cât ºi al celor necooperativizaþi. Þãranii trebuie sã fienu numai proprietari de pãmânt, dar trebuie sã aibã ºi cu ce sã-l lucreze.
 Obþinând Bonuri de Valoare, aºa cum prevede legea, fiecare þãran vaavea posibilitatea sã-ºi procure un minimum de inventar agricol, seminþe,îngrãºãminte etc.
 La fel se pune problema ºi în cazul persoanelor salariate în diferitecooperative meºteºugãreºti.
 Art. 26. În alineatul (1) legea prevede, în termeni clari ºi categoricifaptul cã o persoanã fizicã nu poate folosi Bonurile de Valoare ce i-au fostatribuite decât numai pentru a cumpãra, pe numele sãu, ACÞIUNI subformã de ACTIVE FINANCIARE ºi/sau ACTIVE REALE.
 ACTIVE FINANCIARE, dupã cum se precizeazã în text, sunt hârtii devaloare care, într-un fel sau altul, exprimã dreptul de proprietate. În concret,în prima etapã, este vorba de ACÞIUNILE societãþilor comerciale (întreprinderiºi bãnci supuse privatizãrii) scoase la licitaþie publicã. Valoarea acestorACÞIUNI este egalã cu “valoarea netã de bilanþ” a patrimoniului fiecãrei so-cietãþi comerciale. Fiecare posesor al Bonurilor de Valoare poate cumpãraliber astfel de ACÞIUNI de la orice societate comercialã. Astfel, începe pro-cesul de stabilire a “valorii reale” a patrimoniului fostelor întreprinderi de statºi cooperatiste. Sã presupunem cã, douã întreprinderi “A” ºi “B” au câte un
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 patrimoniu de 1.000.000.000 lei fiecare. Mai admitem cã fiecare din acesteîntreprinderi au câte 1.000 de salariaþi ºi cã, în medie, un salariat dispunede 200 de Bonuri de Valoare a câte 5.000 lei fiecare Bon de Valoare. Deºi,aceste douã întreprinderi sunt “egale”, vom constata cã oamenii se“înghesuie” sã cumpere ACÞIUNI de la o întreprindere, sã zicem “B”.
 Acest fapt se materializeazã imediat în creºterea cotei (valorii)ACÞIUNILOR respectivei întreprinderi. Dacã ACÞIUNILE acesteiîntreprinderi au fost scoase la licitaþie, sã zicem la o valoare iniþialã de 5.000lei bucata ºi cererea de ACÞIUNI este mai mare decât numãrul AC-ÞIUNILOR licitate, atunci cineva oferã mai mult. De pildã, 5.100 lei pentru oACÞIUNE. Dacã presiunea cererii se menþine, cota unei astfel de ACÞIUNIcreºte. Sã ne imaginãm cã nimeni din cei 2.000 de salariaþi din cele douãîntreprinderi, nu oferã mai mult de 7.500 lei pentru o ACÞIUNE aîntreprinderii “B”. Deci, cei care au oferit acest preþ îºi adjudecã ACÞIUNILE,devin acþionari, adicã coproprietari de drept ai întreprinderii “B”. Pe de altãparte, este uºor de observat cã, valoarea ACÞIUNILOR întreprinderii “A” ascãzut la 2500 lei bucata, deoarece nu au fost cerute. Nu s-a gãsit nimenicare sã le adjudece la un preþ mai mare. Dacã salariaþii celor douãîntreprinderi ºi-au investit toate Bonurile de Valoare, înseamnã cã, de fapt,ei au stabilit prin raportul cerere-ofertã – pe principiul fundamental la pieþeilibere – adevãrata valoare a patrimoniului fiecãrei întreprinderi în parte.Bazele legii profitului mijlociu au fost puse (la capital egal avansat, profitegal sau, altfel spus, profit proporþional cu capitalul avansat).
 O mie de lei investitã în “A” aduce profit cât ar aduce dacã ar fiinvestitã în “B”. Sã notãm cã, Bonurile de Valoare predate contra ACÞIUNI,vor fi distruse. Ele ºi-au îndeplinit rolul de instrument de transfer a dreptuluide proprietate în mâinile celor îndreptãþiþi.
 Dar, nu toþi posesorii de Bonuri de Valoare vor sã devinã acþionari.Vor sã activeze pe cont propriu, singur sau împreunã cu o rudã ºi/sau prie-ten. Sã admitem, din nou, cã o persoanã deþine 200 de Bonuri de Valoare,este de profesie ºofer ºi vrea sã punã bazele unei întreprinderi de transportcãlãtori pe un traseu oarecare. Evident, îi trebuie, în primul rând, cel puþinun autobuz (dacã vrea douã, îi mai trebuie alt ºofer). De unde cumpãrãacest ACTIV REAL numit, în cazul nostru, autobuz? Desigur cã, de pe piaþaautobuzelor! Vânzãtorul de autobuze le scoate la licitaþie, bineînþeles, tot peBonuri de Valoare. Lãsând liber jocul cerere-ofertã se stabileºte ºi preþulunui autobuz, în jurul valorii reale a acestuia, valoarea recunoscutã pe piaþanoastrã. Dacã, dupã adjudecarea autobuzului, îi mai rãmân Bonuri de
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 Valoare, cu acestea poate cumpãra alte ACTIVE. Important este cã, micaîntreprindere are capitalul necesar cu care sã înceapã activitatea, eventual,sã ofere ºi locuri de muncã. Este lesne de înþeles cã, în cazul în care seasociazã cu câþiva posesori de Bonuri de Valoare, pot, cu relativã uºurinþã,sã punã bazele unei întreprinderi mijlocii, sã ofere locuri de muncã, oricât depuþine, dar oferã! Este clar cã, procedându-se astfel, în timp scurt – 1 pânãla 2 ani – se creeazã baza obiectivã pentru apariþia a cel puþin un milion demici întreprinderi particulare. Problema ºomajului nu numai cã dispare, dar,evident, þara noastrã se va confrunta, în multe domenii, cu o adevãratã crizãde forþã de muncã.
 Sã revenim la vânzãtorul de “autobuze”. Ce face cu Bonurile deValoare pe care le-a primit drept preþ pentru marfa sa? Le predã (vinde) laBanca Naþionalã ºi primeºte banii respectivi pe ele.
 Banca Naþionalã distruge Bonurile de Valoare care, ca ºi în cazulprecedent, ºi-au îndeplinit misiunea. În acest fel, piaþa liberã începe o datãcu transformarea Bonurilor de Valoare în ACÞIUNI FINANCIARE ºi/sauREALE. De reþinut cã, fiecare întreprindere micã sau mijlocie, fiindproprietatea unui capital real, îl poate dubla punându-l garanþie la o bancãpentru obþinerea, unor sume necesare desfãºurãrii unor activiºti de maimare anvergurã.
 Pentru a da posibilitatea posesorilor de Bonuri de Valoare sã înveþeregulile elementare ale pieþei libere, sã o studieze pentru a-ºi orientainvestiþiile în domeniile cele mai profitabile, cele mai “cerute”, legea prevedeca aceºtia sã nu le poatã vinde timp de un an.
 Dupã cum se observã din alin. 3 al aceluiaºi articol, GUVERNUL numai poate înstrãina pãrþi din avuþia naþionalã decât în condiþiile unui controlgenerat de aplicarea în fapt a principiului separãrii puterilor în stat. Dar, nucontrolul este cel mai important lucru care se obþine. Cãci, mai însemnatãdevine siguranþa gestiunii unei pãrþi din avuþia naþionalã, în condiþiileprotejãrii GUVERNULUI de a greºi ºi de a fi suspectat de cei guvernaþi.
 Art. 27. Dacã pânã la data fixatã de lege vor rãmâne la populaþieBonuri de Valoare, acestea vor fi retrase, iar ACÞIUNILE corespunzãtoarevalorii lor vor fi vândute, prin licitaþie publicã, necondiþionat. Sumele obþinutevor fi puse la dispoziþia Ministerului Muncii ºi Protecþiei Sociale care, cuaprobarea prealabilã a Parlamentului, le va folosi pentru finanþarea unoracþiuni sociale.
 Art. 28. Pentru ca toate licitaþiile sã porneascã de la o bazã cât maiapropiatã de realitate, în acest articol se aratã cã o Comisie Naþionalã,
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 formatã din specialiºti, va trebui sã stabileascã preþurile limitã orientativepentru categoriile de suprafeþe de teren ºi bogãþiile cunoscute alesubsolului, pe localitãþi, zone geografice ºi condiþii pedoclimatice.
 Art. 29. Principialitatea legii este pusã în evidenþã o datã în plus, dacãmai era nevoie, de grija ºi felul în care rezolvã problema þãranilor ºi celorlalþilocuitori ai satelor. Dintr-un motiv sau altul, unele familii de þãrani au intrat înCAP fãrã pãmânt sau cu câteva sute de mp de teren. Pentru a-i proteja, maiexact pentru a le da posibilitatea sã devinã proprietari de teren agricol,legea le dã dreptul de a cumpãra primii teren agricol, astfel încât fiecareposesor de Bonuri de Valoare sã poatã cumpãra pânã la 5.000 mp (în carenu se include o suprafaþã de 300 mp aferenþi casei ºi anexelor gospodã-reºti), la preþuri limitã orientative. Numai dupã rezolvarea acestei probleme,restul de suprafeþe de teren se scot la licitaþie pe Bonuri de Valoare, la carepot participa toþi posesorii de astfel de bonuri.
 Art. 30. În vederea elaborãrii metodologiei aplicãrii prezentei legi, aidentificãrii legilor specifice ce trebuie elaborate în acest scop (de exemplu,legea potrivit cãreia persoanele care au încasat salarii licite sunt îndreptãþitesã primeascã Bonuri de Valoare), a rezolvãrii tuturor problemelor de detaliu,precum ºi pentru îndrumarea ºi verificarea modului de exercitare aprerogativelor acordate instituþiilor implicate, Agenþia Naþionalã pentruPrivatizare este, practic, trecutã în subordinea PARLAMENTULUI. În felulacesta se evitã situaþia – precum cea actualã – în care GUVERNUL decide,executã ºi controleazã fãrã a da socotealã nimãnui de rezultatele obþinute.
 Cum nu este de imaginat ca patrimoniul unei întreprinderi sã treacãinstantaneu în mâinile proprietarilor particulari, legea prevede ca GUVER-NUL sã asigure buna funcþionare a noilor societãþi comerciale, pânã cândcel puþin 51% din patrimoniul acestora trece în proprietatea persoanelorparticulare. Din acest moment, societatea comercialã poate sã funcþionezepe “picioarele” sale, chiar dacã statul continuã sã deþinã ACÞIUNI, deoareceacesta va fi considerat ºi tratat ca oricare alt acþionar (alin. 5).
 Art. 31. Este ºtiut cã, cele mai sigure investiþii – practic, fãrã risccomercial – sunt cele fãcute în achiziþionarea de OBLIGAÞIUNI. Dar, prinlege, în principiu, pentru început nu dã posibilitatea folosirii Bonurilor deValoare pentru procurarea de OBLIGAÞIUNI. ªi, totuºi, face o excepþie:este vorba de persoanele ce fac dovada cã nu pot sã întreprindã niciun felde afaceri. Numai acestora, la cerere, li se pot vinde OBLIGAÞIUNI.
 Art. 32. De remarcat faptul cã, întreprinderile ce au fost date în grijaGUVERNULUI pe motiv cã au fost nerentabile, dar între timp au devenit
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 rentabile, sunt supuse privatizãrii. Acest lucru se realizeazã prin distribuireagratuitã a OBLIGAÞIUNILOR acestor întreprinderi, fie ca atare, fie subformã de ACÞIUNI, persoanelor îndreptãþite (potrivit art. 25, alin. 1, 2 ºi 3),obligatoriu însã la preþul zilei.
 Art. 33. Pentru ca tot acest mecanism sã poatã fi pus în miºcare ºi sãfuncþioneze în conformitate cu cerinþele economiei de piaþã liberã trebuiedeschisã BURSA (DE VALORI ºi MÃRFURI). Aceastã sarcinã revineMinisterului Finanþelor ºi Bãncii Naþionale a României.
 Art. 34. Pãstrând spiritul de dreptate ºi echitate, legea prevede, înultimul sãu articol, ca prejudiciile provocate economiei naþionale, princonstruirea ºi menþinerea unor întreprinderi nerentabile ºi poluante sã fieacoperite, atât cât se poate, din patrimoniul fostului p.c.r., autorul moral ºide fapt al acestei stãri de lucruri.
 Art. 35-36. Se face precizarea privind legile ºi actele normative ce seabrogã ºi în mod expres, se aratã când intrã în vigoare “Legea Privatizãrii”.
 În loc de concluzii
 În forma sa actualã, un numãr restrâns de exemplare din aceastãlucrare a fost distribuit, încã din luna iunie 1991, liderilor unor sindicate,precum ºi organelor de conducere ale unor partide politice. În plus, opiniilenoastre privind conþinutul proiectului Legii privatizãrii înaintat Parlamentuluide cãtre Guvernul României, precum ºi principiile privatizãrii care stau labaza anteproiectului nostru au fost prezentate de dl Gheorghe Nistorescu încadrul dezbaterilor din Comisia economicã a Camerei Deputaþilor înainte deadoptarea acestui act normativ fundamental de cãtre forumul legislativ alþãrii. Rezultatele acestor intervenþii au fost practic nule, situaþie perfectexplicabilã în condiþiile în care “o anumitã parte a forumului legislativ” doreanumai “un anumit tip de privatizare”.
 Ce s-a întâmplat ulterior este bine cunoscut. Adevãrata opoziþie arefuzat sã mai participe la dezbaterile parlamentare atunci când a sesizat cã“o anumitã parte a forumului legislativ” nu era dispusã sã discute aspectelede fond ale unei privatizãri autentice, care sã se efectueze în concordanþãcu interesele cetãþenilor României ºi, prin urmare, proprietarii de drept aiavuþiei naþionale. Legea privatizãrii a fost adoptatã, sub presiunea Guver-nului României, numai de cãtre “o anumitã parte a forumului legislativ alþãrii”, care s-a încãpãþânat sã nu aducã nicio modificare esenþialã proiectuluiiniþial, elaborat în condiþiile cunoscute.
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 Dupã adoptarea Legii privatizãrii societãþilor comerciale, o serie de“specialiºti” ai unui asemenea mod de privatizare au invadat mass-mediaromâneascã, fãcând eforturi disperate sã ne convingã cã s-au adus“modificãri de fond” proiectului guvernamental. Cu alte cuvinte, criticilesevere care au fost formulate în legãturã cu acest proiect chipurile nu s-armai justifica. Aºa sã fie oare? De vreme ce în cap. 3 al acestei lucrãri amformulat asemenea critici, este de datoria noastrã sã arãtãm cititorului dacã,în raport cu opþiunile “specialiºtilor” menþionaþi, ne-am înºelat sau nuformulând asemenea critici ºi dacã ne-am înºelat “sã ne cerem scuze”.Dupã analiza atentã a Legii privatizãrii în forma în care a fost adoptatã,putem afirma hotãrât cã nu ne-am înºelat în aprecierile noastre. ªi fiindcãnu ne mulþumim cu simple afirmaþii, prezentãm urmãtoarele argumente caredecurg din analiza modificãrilor survenite faþã de proiectul guvernamental cuocazia dezbaterilor parlamentare:
 a. Am criticat faptul cã se preconiza sã se acorde facilitãþi, în procesulde privatizare, salariaþilor societãþilor comerciale care urmeazã sã fieprivatizate, cu riscul generãrii unor grave tensiuni sociale. Este adevãrat cã,în forma actualã, art. 1 din Lege, nu se mai prevede oferirea de acþiuni sauactive ale societãþilor comerciale salariaþilor acestor societãþi, cum seprevedea iniþial. Numai cã prevederile din actualul art. 43 menþin asemeneafacilitãþi nejustificate salariaþilor (inclusiv din conducerea societãþilorcomerciale în procesul de vânzare a acþiunilor acestora). Esenþa populistãcriticatã de noi se menþine, deci, ºi în forma actualã, dar este limitatã lavânzarea de acþiuni.
 b. Dupã ce sfera transferului de proprietate a fost restrânsã prinLegea 15/1990 la numai 30% din capitalul social al societãþilor comerciale,prin intermediul Legii privatizãrii mai asistãm la încã o restrângere, în sensulcã în cap. V se prevede posibilitatea vânzãrii acþiunilor unor societãþicomerciale înainte de acordarea gratuitã cetãþenilor României acertificatelor de proprietate. În acest capitol se stabileºte cã limita pentruasemenea operaþiuni numai pentru 0,5% din numãrul societãþilorcomerciale, ceea ce, au avut grijã sã sublinieze “specialiºtii”, reprezintãnumai cca 30 societãþi comerciale. De ce oare nu au spus nimic despreponderea capitalului social al celor 30 societãþi comerciale în totalul celuiatribuibil gratuit cetãþenilor? Foarte simplu, pentru cã ponderea de 0,5%este insignifiantã ºi nu poate ºoca pe nimeni. Dar dacã cele 30 societãþicomerciale care vor fi vândute direct vor avea fiecare câte un capital socialde 10 miliarde lei, ceea ce este perfect posibil? Pãi aceasta ar însemna 300
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 miliarde lei, adicã cea 13% din valoarea rãmasã a tuturor fondurilor fixe dineconomia naþionalã. Prin urmare, “legiuitorul” ºi-a mai creat încã o sursã defrustrare a cetãþenilor României.
 c. S-a obiectat cã vârsta cetãþenilor îndreptãþiþi (de minimum 18 ani la31 decembrie 1990 ºi nu la 31 decembrie 1989, cum menþionam noi) nupoate fi considerat un criteriu just de atribuire gratuitã a certificatelor deproprietate, indicându-se multe alte criterii, inclusiv unele care nu con-veneau fostei nomenclaturi. Cu toate astea, s-a menþinut numai vârsta dreptcriteriu, prevederea respectivã fiind doar deplasatã cu douã articole.Schimbãri prin simpla deplasare a prevederilor în alte articole vizeazã alteaspecte, printre care:
 – “colaborarea” Agenþiei Naþionale pentru Privatizare cu Ministerulde Interne la elaborarea listelor cetãþenilor îndreptãþiþi;
 – drepturile deþinãtorilor certificatelor de proprietate;– modul de utilizare a veniturilor ºi profiturilor Fondurilor Proprietãþii
 Private;– sancþionarea abaterilor de la prevederile legii;– reglementãrile privind vânzarea propriu-zisã a capitalului social al
 societãþilor comerciale etc. Nimic din esenþa nocivã a acestorprevederi nu a fost eliminatã sau atenuatã.
 d. Critica opþiunii guvernamentale privind înfiinþarea FondurilorProprietãþii Private (FPP) ºi a Fondurilor Proprietãþii de Stat (FPS) a vizat, înesenþã, rolul acestora în menþinerea controlului absolut al Guvernului înurmãtorii 5 ani. Or, aceastã opþiune a fost “votatã” ca atare fãrã niciomodificare. “Specialiºtii” care fac popularizarea “Legii privatizãrii” prinintermediul mass mediei româneºti se strãduie sã ne convingã pe toatecãile cã habar nu avem (noi poporul român!) ce sã facem cu diferite hârtii devaloare ºi cã FPP-urile vor fi îngerul nostru pãzitor. Cum îºi permit oareaceºti “specialiºti” sã jigneascã un întreg popor fãrã a fi depus niciun efortpentru a cunoaºte opþiunile adevãrate ale acestuia?
 De ce în loc sã ne “popularizeze Legea privatizãrii” nu-ºi punproblema sã-i înveþe pe cei care efectiv nu ºtiu sã se descurce cu hârtii devaloare? Foarte simplu, pentru cã dacã nu ar proceda aºa atunci poporulînsuºi i-ar obliga sã renunþe la “operaþiuni” menite sã blocheze privatizarearealã în favoarea tuturor cetãþenilor sau sã realizeze o “privatizare”conformã cu interese de grup.
 e. Critici aspre s-au formulat în legãturã cu faptul cã prevederileprivind modul de utilizare a veniturilor ºi profiturilor FPP sunt de naturã sã
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 conducã la situaþii în care deþinãtorii vor fi frustraþi pânã ºi de bruma dedividende de care ar putea sã beneficieze. Ei bine, prevederile respectiveau fost “întãrite” în acelaºi sens cu încã una. Astfel, în art. 11 litera (c) s-aintrodus în plus prevederea cã aceste venituri ºi profituri pot fi utilizate ºipentru acoperirea tuturor cheltuielilor necesare funcþionãrii...” (FPP-urilor,evident!) fãrã sã ne specifice vreo proporþie. Iatã, deci, cum “vor ajuta ºipãzi îngeraºii” pe viitorii deþinãtori al titlurilor de proprietate! Cine garanteazãbieþilor deþinãtori cã nu se va acþiona pe principiul “cine împarte parte îºiface”? Nimeni, deoarece se pare cã nici nu se vrea acest lucru.
 f. Prevederea din fostul articol 12, criticatã de noi, referitoare ladreptul deþinãtorului titlurilor de proprietate de a alege membrii Consiliului deadministraþie al FPP a dispãrut. În schimb, în actualul art. 21 se prevede cãdeþinãtorii certificatelor de proprietate au dreptul “sã solicite motivat,înlocuirea membrilor Consiliului de administraþie, cu condiþia ca propunerilesã fie însuºite de deþinãtorii a cel puþin 10.000 de certificate de proprietate”.Ei da, acum este vorba de “democraþie clarã”! Este greu de imaginat cumdin cei cca 5,5 milioane de titulari care vor reveni la un FPP, rãspândiþi înîntreaga þarã, se vor organiza suficient de bine cel puþin 10.000 pentru asolicita acest lucru! Mai bine s-o spunem foarte clar ºi rãspicat prevederearespectivã este formulatã de aºa naturã încât sã nu poatã deveni operaþionalãniciodatã. Singurul care va manevra cu mijloacele managementului modernconsiliile de administraþie al FPP-urilor vor rãmâne Guvernul.
 g. Critici pe deplin întemeiate au fost formulate ºi în legãturã cuprevederile din proiectul guvernamental referitoare la înfiinþarea ºifuncþionarea unei Comisii guvernamentale printre atribuþiile cãreia figura ºiselectarea societãþilor comerciale care se privatizeazã prin vânzareaacþiunilor, înainte de constituirea FPP-urilor ºi a FPS-urilor. Într-adevãr, dinlegea adoptatã, au dispãrut aceste prevederi, au dispãrut ºi ar trebui sã fimmulþumiþi. Numai cã din lectura textului actual al legii se deduce clar cãatribuþiile unei asemenea comisii au fost pur ºi simplu transferate AgenþieiNaþionale pentru Privatizare, adicã tot un organism guvernamental obiºnuit.
 h. Opiniile formulate de noi în lucrare, precum ºi cele mult mainumeroase reflectate pe larg în presã au fãcut referire la faptul cã multedintre prevederile din proiectul guvernamental vor face posibilã accentuareacorupþiei la nivelul FPP-urilor, FPS-urilor, Agenþiei Naþionale pentruPrivatizare etc.”. Legiuitorul crede cã ne-a liniºtit prin prevederile art. 69 dinlegea adoptatã în care se prevede ca toþi cei care s-ar putea “înfrupta dinprocesul de privatizare”, “au obligaþia sã-ºi declare averile”. Nu ne-am liniºtit
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 absolut deloc deoarece ºtim foarte bine cã averile pot fi disimulate, disipateetc. prin intermediul rudelor pânã la a zecea spiþã, aºa cum ne-audemonstrat-o cu brio clanurile precedente.
 Alãturi de aceste argumente pot fi formulate multe altele. Darconsiderãm cã nu este cazul. Cele prezentate le considerãm suficientepentru a afirma cã nu este cazul “sã ne cerem scuze” pentru criticileformulate. Acestea îºi menþin pe deplin valabilitatea ºi în raport cu formaadoptatã a Legii privatizãrii societãþilor comerciale. “Modificãrile” aduseproiectului guvernamental au fost simple operaþii cosmetice prin care s-aîncercat ºi, de ce sã nu recunoaºtem, s-a reuºit sã se mascheze aceleaspecte care, erau prea evident, chiar ºi pentru oameni mai puþin avizaþi, cãafecteazã grav interesele fundamentale ale poporului român, precum ºidesfãºurarea procesului de tranziþie la economia de piaþã. Toate acesteoperaþii cosmetice nu au putut estompa intenþia clarã a iniþiatorilor de amenþine rolul primordial al statului în calitatea de proprietar. S-ar putea cacineva sã ne spunã, în replicã, cã, în definitv, prin legea actualã se prevedeprivatizarea completã a tuturor societãþilor comerciale în urmãtorii 7 ani.Numai cã nimeni nu ne va putea garanta cã, o datã consolidatã, putereapoliticã a unui grup cu tendinþe spre conducere centralizatã, dirijist-administrativã, nu va adopta mãsuri de reetatizare a firavei ºi incompleteiproprietãþi private menþinute sub controlul drastic al Guvernului prinintermediul FPP-urilor. La urma urmei, se ºtie foarte bine cã excludereaposibilitãþii apariþiei în viitor a oricãrei dictaturi este posibilã numai prineliminarea hotãrâtã a monopolului statului în economie, adicã a bazeieconomice a dictaturii politice. Aceste afirmaþii nu ne aparþin. Ele pot firegãsite în Schiþa strategiei de tranziþie a României la economia de piaþãpublicatã în anul 1990, la elaborarea cãreia au participat peste 1200specialiºti români. Oare aceºti specialiºti nu au mai fost consideraþi ca fiindcapabili sã elaboreze Legea privatizãrii? Se pare cã aºa s-a apreciatdevreme ce Guvernul a apelat la specialiºti strãini.
 Pentru ca, la rândul nostru, sã nu fim acuzaþi de cititorul acesteilucrãri cã ne-am mulþumit sã adresãm critici “legiuitorului” pentru cã nu ne-aluat în seamã opþiunile, în lucrare s-a prezentat ºi un anteproiect al legiiprivatizãrii. Denumirea de anteproiect nu este deloc întâmplãtoare, vrând sãsugereze cã rezultatele strãdaniilor noastre sunt pe deplin perfectibile, pânãcând, prin iteraþii succesive, specialiºtii din domeniul economiei ºi din cel allegislaþiei economice din þara noastrã vor putea sã contureze un actnormativ capabil sã apere interesele fundamentale ale poporului român.

Page 545
						

532
 Pentru realizarea unui asemenea deziderat trebuie sã se aibã în vedereunele premise fundamentale care ar fi trebuit sã-ºi ocupe locul cuvenit înexpunerea de motive a oricãrei legi a privatizãrii care se adoptã în Româniaprintre care:
 a) În ultimele patru decenii cvasimajoritatea acumulãrilor s-au realizatla scara ansamblului societãþii româneºti. Prin urmare, avuþia naþionalãaparþine întregului popor ºi nu unui grup de privilegiaþi, iar transferul ei înfavoarea sectorului privat nu trebuie sã lezeze drepturile legitime ale tuturorcetãþenilor þãrii, cu excepþia celor care în perioadele anterioare “s-auîmproprietãrit” singuri prin fraude, abuzuri, frustrarea semenilor lor etc.
 b) Situaþia actualã a fiecãrei componente a avuþiei naþionale esteextrem de diferitã. În consecinþã, problemele privatizãrii nu pot fi soluþionatedecât la nivel de principiu ºi nu în detaliu. Nu se poate vorbi deci de osingurã lege a privatizãrii întregii avuþii naþionale, ci numai de una deprincipiu urmatã ulterior de legi succesive, pe sectoare, ramuri, subramurisau chiar la nivelul marilor obiective. Desigur cã modalitãþile concrete detransfer a patrimoniului din sectorul public în cel privat sunt extrem devariate ºi trebuie decise la nivelul fiecãrui obiectiv.
 c) Privatizarea trebuie sã conducã la asocierea directã a fiecãruimembru al societãþii cu obiectul proprietãþii private, condiþie esenþialã pentrutransformarea oamenilor în întreprinzãtori direcþi a cãror iniþiativã sã sepoatã manifesta plenar. De altfel, trãsãtura esenþialã a economiei de piaþã,precizatã în schiþa strategiei de tranziþie a României la economia de piaþã, oconstituie statuarea dreptului la existenþã a tuturor formelor de proprietate,cu preponderenþa proprietãþii private.
 Prin urmare, între om ºi obiectul proprietãþii sale private nu trebuie sãse mai interpunã verigi controlate de la centru.
 d) Acumulãrile de capital din ultimele patru decenii s-au materializatîntr-un numãr mare de obiective extrem de diferenþiate în funcþie decapacitatea lor actualã ºi de perspectiva de a genera profituri, în raport cucare se poate stabili valoarea lor de piaþã. Se pot distinge unele tipuri deasemenea obiective, enumerate în continuare fãrã pretenþia de exhaus-tivitate, printre care:
 – dimensionate corespunzãtor cerinþelor economiei naþionale ºirentabile în raport cu criteriile interne;
 – alte obiective de acelaºi tip, dar nerentabile dupã criterii interne;– supradimensionate faþã de cerinþele economiei naþionale, dar cu
 acoperire preponderentã a capacitãþilor prin intermediul cerinþelor
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 pieþei interne, rentabilizarea lor depinzând exclusiv de asociereacu capitalul strãin în producþie ºi comercializare;
 – complet supradimensionate faþã de cerinþele actuale ºi de perspecti-vã ale economiei naþionale, dar pentru utilizarea capacitãþii cãrora sedispune acum sau se poate asigura în viitor un avantaj comparativ;
 – obiective de acelaºi tip cu cel precedent, pentru care nu sedispune ºi nici în viitor nu se intuieºte asigurarea unui avantajcomparativ etc.
 Cum poate fi fãcutã tipologizarea tuturor obiectivelor existente?Evident cã numai pe baza unor studii economice de amploare. Asemeneastudii sunt perfect justificate în raport cu cerinþele tratãrii diferenþiate a pro-blemelor privatizãrii numeroaselor obiective care compun avuþia naþionalã.
 e) Opþiunea pentru anumite modalitãþi concrete de privatizare a unuiobiectiv, subramurã, ramurã sau sector al economiei trebuie sã se funda-menteze atât pe criteriile sugerate în paragraful precedent, cât ºi altele caredecurg din strategiile de dezvoltare a economiei româneºti în perspectivã.
 La urma urmei, utilitatea socialã a obiectului privatizãrii, ºi deci valoareade piaþã a acestora, vor depinde nu numai de starea sa actualã sau degradul de utilizare actualã a acestora. În egalã mãsurã, depinde de locul ºirolul pe care obiectul respectiv le va avea în evoluþia viitoare a economieiromâneºti.
 f) Menþinerea sectorului public se justificã exclusiv în raport cuobiective care nu pot fi atinse prin intermediul agenþilor economici privaþi.Din aceastã perspectivã, trebuie sã se aibã în vedere cã statul a generatineficienþã în economie ºi cã tot el trebuie sã-ºi asume obligaþia rentabilizãriinu sã o transfere în spinarea agenþilor economici privaþi care sunt de abia încurs de constituire ºi nu dispun de resursele necesare pentru a susþineasemenea eforturi.
 g) În procesul de privatizare, atragerea de capital strãin nu trebuie sãse facã prin vânzare ci prin asociere.
 Numai cuplarea patrimoniului agenþilor economici români (de stat,micºti sau privaþi) cu cel realizabil cu capitalul investitorilor strãini,numeroase dintre obiectivele existente în România îºi pot dobândi o valoarecompatibilã cu eforturile depuse de poporul român pentru crearea lor.Oportunitatea atragerii de capital strãin trebuie judecatã ºi realizatãdiferenþiat pe tipuri de obiective de genul celor prezentate la paragraful d).Atragerea de capital strãin nu trebuie fãcutã în detrimentul întreprinzãtorilorromâni. Dimpotrivã, privatizarea avuþiei naþionale trebuie sã aibã ca
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 finalitate asigurare de condiþii egale pentru întreprinzãtorii români ºi ceistrãini ºi nu punerea în inferioritate a primilor.
 h) Transferul patrimoniului public în favoarea întreprinzãtorilor privaþitrebuie sã se facã prin modalitãþi variate având ca obiectiv final menþinereapatrimoniului respectiv în sfera producþiei de bunuri materiale, în cea aprestãrii de servicii, în sfera cuaternarã ºi nicidecum nu trebuie lãsat sãalunece în sfera consumului. Prin urmare, recurgerea la o singurã soluþiedevine extrem de periculoasã. Mai degrabã trebuie ca transferul sã fieconceput prin prisma unui ansamblu coerent de mãsuri convergente.
 La elaborarea anteproiectului s-au depus eforturi pentru luarea înconsiderare a unor asemenea premise. Nu putem însã afirma cã s-a ºireuºit acest lucru. Tocmai de aceea l-am considerat ca fiind doar un suportal unor ample dezbateri cu specialiºti consacraþi, cunoscãtori ai realitãþilorromâneºti, singurele în mãsurã sã conducã nu la o lege ci la o adevãratãlegislaþie a privatizãrii.
 Cititorul se poate întreba, cu deplin temei, dacã demersul nostruactual nu este tardiv în raport cu faptul cã forul legislativ al þãrii s-apronunþat deja.
 Corespunzãtor consecinþelor deosebit de grave pe care le poate aveaaplicare a legii privatizãrii în forma ei actualã, credem cã acest demers nueste tardiv. Ca de altfel ºi demersurile altor specialiºti. În definitiv, legeamenþionatã poate fi amendatã corespunzãtor, mergându-se pânã lablocarea aplicãrii ei. Totul depinde, însã, de gradul de conºtientizare, lascarã socialã, în legãturã cu aceste consecinþe deosebit de grave.
 În numele grupului de autori al Microstudiului
 dr. ec. Vasilie BOGDANdr. ec. Constantin BOIERIUec. Nicolae CIOVÂRNACHEing. Bogdan HOSUdr. ec. Gheorghe NISTORESCUprof. dr. ec. Dumitru PATRICHEconf. dr. drept Mihai PASCUconf. dr. ec. Dumitru POROJANec. Anton ªTEFÃNESCU
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