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I. INTRODUCCIN

El objeto del presente estudio es difundir y contribuir a
lacultura jurdica ambiental para la promocin de la educa-cin
ambiental e incidir en el cambio de mentalidad quese requiere para
hacer frente a uno de los ms grandesretos que la humanidad ha
tenido que enfrentar, que es el

de reconstruir la relacin hombre-naturaleza.La premisa
fundamental en la que se basa el presente

anlisis es el acceso a la justicia, porque se tiene comoobjetivo
que la relacin hombre-naturaleza sea ms arm-nica; se trata de
acceder, en consecuencia, a un ncleo dederechos que podemos
denominar como el derecho a un

medio ambiente sano o adecuado y que se estructuranmediante:

n el derecho a la informacin ambiental;n el derecho a la
participacin social en la toma de de-

cisiones, yn el derecho a exigir la proteccin ambiental y la
repa-

racin del dao ambiental.

Es en estos tres derechos en donde se concretan casitodos los
derechos que conforman al derecho a un medioambiente sano o
adecuado, que es una categora concep-tual en la que se encuentran
tanto derechos fundamentales

como el de la vida, y que se complementan con derechosque
podemos considerar ms modernos, como el derechoa la informacin o a
conocer el riesgo en el que nos encon-tramos por vivir en un
ambiente tan deteriorado.

3
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Es por ello que en el presente anlisis ser necesariohacer un
recuento de los derechos que estn incorporados

dentro del derecho a un medio ambiente adecuado, delos conceptos
en los que se fundamentan, as como de losmecanismos para su
defensa. Cabe sealar que estos l-timos en nuestro pas todava estn
por construirse debidoa que se ha considerado errneamente que este
derechoes relativamente nuevo (las primeras reformas a la Cons-

titucin para incorporar el trmino de contaminacin fueen junio de
1971, es decir hace casi treinta aos).A partir de este
planteamiento terico, daremos res-

puesta a una serie de inquietudes que son el motivo de
lapresente publicacin y que se resumen en con culesrecursos
jurdicos cuenta el ciudadano mexicano para ejer-cer su derecho y
hacer cumplir las obligaciones de otros?

Este cuestionamiento resume a otros que son: culesson los
derechos relativos al medio ambiente que recono-ce el sistema
jurdico mexicano para su condicin? Culesson sus obligaciones frente
al medio ambiente? En quinstrumentos jurdicos se encuentra
consagrado este de-recho, en la Constitucin, en alguna Ley, en
reglamentos

en normas? Existen instrumentos jurdicos internaciona-les en
esta materia? Qu autoridad jurisdiccional es com-petente para
conocer algn asunto de su inters? Quautoridad no jurisdiccional
puede conocer del asunto?Dnde debe tramitarse el reclamo de sus
derechos?

En el presente apartado se analizarn las diferentes for-mas que
asume el derecho a un medio ambiente adecuadoo sano, desde su
conceptualizacin. Tomaremos comobase el concepto de derecho que en
castellano es sinni-mo de potestad, es decir, que determinados
sujetos tienenpotestad de promover el funcionamiento del aparato
coac-tivo del Estado para que otros acten de una
determinadamanera.

NUESTROS DERECHOS
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En el caso del medio ambiente, la forma de actuar que hanasumido
los sujetos frente a l y que se traduce en las formas

de aprovechamiento, intercambio y destino de los elemen-tos
naturales, conforman al ecosistema y son los recursosnaturales. Es
decir, estamos en un actuar colectivo que, ba-sado en valores y
principios en los que no se ha tomado encuenta al ambiente, se han
convertido en procesos que handeteriorado de manera irreversible e
inmisericorde a la na-

turaleza.De ah que

el derecho a un medio ambiente adecuado sea unapotestad que
tenemos todos para exigir un cam-bio en las formas de tenencia,
propiedad, aprove-

chamiento, destino, produccin y desperdicio delos recursos
naturales.

Todas ellas tienen fundamento jurdico en distintas
ins-tituciones que se han ido desarrollando a travs del tiempoy que
por desgracia no han evolucionado para incorporar

dentro de ellas nuevas formas ms acordes y armnicascon la
naturaleza. Pero es una potestad que atae a todos,es decir, no slo
es un derecho que implica exigir que sed una transformacin del modo
de ser y actuar de losotros para con el ambiente, sino que es a su
vez una obli-gacin de actuar y ser respetuosos con la naturaleza y
los

elementos que la integran, debido a que estamos compro-metidos
con el derecho a la vida que tienen las futurasgeneraciones.

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE
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II. DEFINICIN

La definicin del derecho a un medio ambienteadecuado en Mxico se
debe de hacer a partir deuna serie de conceptos que a travs del
tiempohan sido incorporados al texto constitucional yque culminaron
con la inclusin como un derecho

constitucionalmente reconocido el 28 de junio de1999.

La definicin del derecho de toda persona a un medioambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, es unconcepto jurdico
universal que se basa en los principiosgenerales del derecho, por
ello su construccin tendr quehacerse a partir de una serie de
reflexiones basadas en unarevisin comparada de este derecho y ver
cmo ha sidodefinido y conceptualizado en otras Constituciones y
tex-tos legales, ya que en nuestro pas por ser la reforma
tanreciente, no se cuenta con otros elementos para el anlisis,

como la interpretacin constitucional y la doctrina.Podemos decir
como una primera aproximacin que enMxico el derecho a un medio
ambiente adecuado es underecho que se integra a partir de los
siguientes principios:

n Es un derecho de toda persona reconocido
constitu-cionalmente.

n Se complementa con otros principios que estn con-tenidos en
distintos artculos constitucionales.

n Es objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolgico yla
Proteccin al Ambiente, ya que en su artculo pri-mero seala que la
Ley es reglamentaria de las dispo-siciones de la Constitucin
Poltica de los Estados Uni-

NUESTROS DERECHOS
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dos Mexicanos que se refieren a la preservacin yrestauracin del
equilibrio ecolgico, as como a la

proteccin al ambiente, en el territorio nacional y laszonas
sobre las que la nacin ejerce su soberana y

jurisdiccin. Sus disposiciones son de orden pblicoe inters
social y tienen por objeto propiciar el desa-rrollo sustentable y
establecer las bases para: garan-tizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bie-nestar.n Es un
principio de la poltica ambiental conforme a la

fraccin XII del artculo 15 que establece: Toda per-sona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente ade-cuado para su desarrollo,
salud y bienestar. Las auto-ridades en los trminos de sta y otras
leyes tomarn

las medidas para garantizar ese derecho.

As, el derecho a un medio ambiente adecuado esun concepto
constitucional que sin embargo difie-re del texto legal en dos
sentidos: el primero que

es el relativo al concepto de salud, es decir la Leycontiene
dentro de este derecho a la salud comouna de sus finalidades y la
Constitucin no lo re-conoce como tal, y la segunda diferencia es
queen el texto constitucional no se hace la referenciaa que para
garantizar este derecho es necesarioque las autoridades tomen las
medidas necesa-rias.

Hay que aclarar que la sola mencin del derecho a unmedio
ambiente adecuado no significa que se hayan inte-riorizado las
variables naturales, stas deben de ser des-

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE
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pus especificadas en leyes, reglamentos y normas tcni-cas. Se
requiere de dividir al principio rector mediante su

concrecin en bienes jurdicos e intereses jurdicamentetutelables.
Una vez concretados los bienes jurdicos e in-tereses ambientales,
es necesario publif icarlos, es decirerigirlos en bienes pblicos y
establecer los procedimien-tos adecuados para su tutela.

III. CONCEPTO CONSTITUCIONAL

1.Principios de la Constitucin general

Los principios que en la Constitucin mexicana tienenrelacin con
el medio ambiente se pueden esquematizar

como los que consagran derechos (los fundamentales)que
establecen atribuciones y que podran denominarse

NUESTROS DERECHOS
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como la parte orgnica administrativa, o sea, el sistema
deatribuciones y concurrencias y los convenios; que son los

siguientes.

Princip ios que consagran derechos

n Derecho a un medio ambiente adecuado (artculo 4o.).n Derecho
de proteccin a la salud (artculo 4o.).n Derecho al desarrollo
sustentable (artculo 25).

Princip ios fundamentales

n Principio de modalidades ambientales a la actividadindustrial
(artculo 25).

n Principio de conservacin de los recursos naturales(artculo
27).

n Principio de preservacin y restauracin del equilibrioecolgico
(artculo 27).n Propiedad originaria de la nacin sobre tierras y

aguas comprendidas dentro del territorio nacional(artculo
27).

Principios que establecen atr ibuciones (par te orgnica

adm inistrativa). A tribuciones y concur rencias

n Medidas del Consejo de Salubridad General para pre-venir y
combatir la contaminacin ambiental (artculo73, fraccin XVI,
4a.).

n Sistema de concurrencias en materia ambiental (artcu-lo 73,
fraccin XXIX-G).

n Atribuciones a los municipios en materia ambiental(artculo
115).

n Facultades de la Asamblea de Representantes del Dis-trito
Federal (artculo 122, fraccin IV, inciso g).

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE
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Convenios

n Convenios entre la Federacin y los estados (artculo116,
fraccin VII, primer prrafo).n Convenios entre los estados y los
municipios (artculo

116, fraccin VII, segundo prrafo).n Convenios entre las
distintas jurisdicciones locales y

municipales entre s y de stas con la Federacin y elDistrito
Federal en la planeacin y ejecucin de accio-

nes en las zonas conurbadas limtrofes con el DistritoFederal
(artculo 122, fraccin IX).

2. El derecho a un m edio am biente adecuadoy el derecho al
desarrollo sustentable.

Las reform as a la Constitu cin de 1999

El 28 de junio de 1999 se publicaron en el Diario Oficialde la
Federacinlas reformas a los artculos 4o. y 25, elprimero para
establecer el derecho a un medio ambienteadecuado y el segundo para
incorporar al sistema nacionalde planeacin democrtica el principio
del desarrollo inte-

gral y sustentable.Como se dijo en el apartado anterior, para
definir el de-recho a un medio ambiente adecuado tiene uno que
partirdel texto constitucional del artculo 4o., que en su
prrafosexto establece:

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un me-dio ambiente
adecuado para su desarrollo y bie-nestar.

Este concepto constitucional nos lleva a tener que haceruna
serie de reflexiones. En primer trmino, hay que sea-lar que al
establecer que es un derecho de toda persona

NUESTROS DERECHOS
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se trata de un derecho subjetivo general. Sin embargo, enMxico
no existen mecanismos jurdicos y procesales para

tutelar este tipo de derechos.Este derecho implica que exista un
medio ambiente ade-

cuado como premisa fundamental para el ejercicio y
elcumplimiento de su finalidad. En este sentido hay una seriede
reflexiones que hacer, ya que es precisamente el con-cepto de
ambiente y de sus calificativos de adecuado o

sano lo que ha abierto el debate jurdico, pues depende desu
consideracin como bien jurdico a tutelar, como objetode proteccin o
como condicionante para el ejercicio delos derechos, ya sean
individuales o colectivos.

Tambin este derecho implica la facultad de disfrutar deun medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar.

En este sentido es necesario recordar que los con-ceptos de
desarrollo y bienestar han entradoal debate jurdico en las ultimas
dcadas, a partirdel anlisis y creacin del derecho econmico, enel
que el desarrollo es a su vez objeto de derecho

a partir del derecho al desarrollo y el bienestares considerado
un indicador de que otros dere-chos han sido salvaguardados.

Maurice Strong en su Declaracinde 1992 consideraque los aspectos
ambientales del desarrollo estn vincu-lados de modo indisoluble, ya
que afectamos al ambientefundamentalmente a travs del estilo de
desarrollo. Lasdeficiencias y la forma de evolucin inadecuada de
eseproceso han ocasionado la degradacin ambiental quepone en
peligro el futuro del medio ambiente, as como lasustentabilidad del
propio proceso de desarrollo.

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE
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Desde la dcada de los setentas, en el Informe Founex,que fue el
informe preparado para la Conferencia de Esto-

colmo, se sealaba que eran tres las formas en que el temadel
desarrollo y el ambiente se vinculaban, y que por elloera necesario
que los pases consideraran los tres criteriossiguientes:

n Primero. El criterio relativo al medio ambiente debe

ser definido por cada pas en vas de desarrollo en elmbito
nacional, y los pases en vas de desarrollodebern tomar la
iniciativa en la formulacin de direc-tivas para establecer un
criterio sobre el medio am-biente que se aplicar a la valuacin de
proyectos enel mbito regional y multinacional.

n Segundo. En los pases en vas de desarrollo se han

fortalecido las instituciones que se ocupan del controly
direccin de asuntos del medio ambiente, as comode investigacin de
problemas ambientales.

n Tercero. Existe un reconocimiento general de las
im-plicaciones que tiene la actual preocupacin por elmedio ambiente
en las relaciones econmicas inter-

nacionales.

Veinte aos despus, en la Agenda 21, la relacin
medioambiente-desarrollo se abord como una problemticaque ha
provocado que los Estados establezcan una nuevaasociacin mundial.
En el marco de esa asociacin todoslos Estados se comprometieron
----en la Conferencia de Roen 1992---- a mantener un dilogo
continuo y constructivobasado en la necesidad de lograr que la
economa mundialfuera ms eficiente y justa, teniendo presentes la
crecienteinterdependencia de la comunidad de naciones y el hechode
que el desarrollo sostenible debera pasar a ser un temaprioritario
del programa de la comunidad internacional. Se

NUESTROS DERECHOS
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reconoci tambin que para que esta nueva asociacintuviera xito
era importante superar los enfrentamientos y

propiciar un clima de cooperacin y solidaridad autnticas.Es
igualmente importante fortalecer las polticas naciona-les e
internacionales y la cooperacin multinacional paraadaptarse a las
nuevas circunstancias.

Tambin del texto constitucional se desprende que laConstitucin
en cuanto ley objetiva, reconoce un derecho

subjetivo pblico con el fin de que se contribuya al desa-rrollo
de la persona y a su bienestar. Es decir, el desarrolloy bienestar
de toda persona es a su vez una forma desalvaguardar a un bien
pblico.

Es necesario analizar la ubicacin de este derecho en eltexto
constitucional. Al encontrarse este derecho en el ar-tculo 4o.,
dentro del captulo de garantas individuales, esun principio que
fundamenta a otros derechos, o sea, es unprincipio rector o gua.
Podemos decir que es un principiogeneral del derecho que ha sido
constitucionalizado. Sinembargo, nos encontramos con que a pesar de
estar ubi-cado como tal, no es una garanta individual, sino que
seconvierte en un principio rector de la poltica social y eco-

nmica.El derecho a un medio ambiente adecuado y la insercinen el
artculo 25 del desarrollo sustentable nos puede llevara considerar
que estamos frente a un principio program-tico, no obstante, hay
que aclarar que los principios recto-res o programticos no dan
lugar al surgimiento de dere-chos subjetivos.

Por lo que para que el derecho a un medio ambienteadecuado pueda
ser alegado ante tribunales, requiere deuna mencin expresa. Por ms
que estos principios rectoresestn en la Constitucin no son en
realidad derechos ensentido pleno sino hasta que son desarrollados
por la ley.

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE
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En el derecho a un medio ambiente adecuado es-

tamos frente a los denominados intereses o dere-chos difusos
cuando son reconocidos en la cartamagna. En este sentido, este
reconocimiento noslo autoriza la existencia de la accin pblica
re-feridos a ellos, sino que tambin pueden ser formu-lados como
derechos de la comunidad en s mis-ma. Pero, insistimos, debe de
haber una referenciaexpresa que establezca quin y ante quin se
ejer-cita este derecho.

Tambin, cuando este derecho es reconocido es nece-sario que se
establezcan claramente los derechos de la

comunidad, la forma de su salvaguarda y los mecanismosque deben
tener acciones pblicas para su defensa.Si se considera al derecho a
un medio ambiente adecua-

do como parte de los derechos subjetivos se debe de se-alar
claramente: quin tiene el derecho subjetivo? Yqu acciones puede
emprender para su tutela?

Estos cuestionamientos son un reto para el sistema ju-

rdico. Asimismo, de las formas y mecanismos que se pue-dan
establecer en el mbito legal y reglamentario dependela eficacia de
la aplicacin de los principios constituciona-les y por ende la
salvaguarda del derecho a un medio am-biente adecuado.

NUESTROS DERECHOS
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3. Derecho constitucional estatal

El esquema que siguen las Constituciones de losestados en Mxico,
es considerar en uno de susartculos del texto de su Constitucin que
se res-petan y aseguran las mismas garantas y derechosque consagra
la Constitucin general.

La manera en que las Constituciones de los estados

abordan el derecho a un medio ambiente adecuado y elderecho a la
informacin ambiental asociado a ste, esmuy variado. En este
apartado queremos resaltar los tex-tos de las Constituciones
estatales que ya contenan espe-cficamente el derecho a un medio
ambiente adecuado
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dentro de su texto, con anterioridad a la reforma de
laConstitucin general.

Yucatn es el estado que contempla dentro de suttulo octavo,
denominado De la funcin del Es-tado, como forma de convivencia y
desarrollo in-tegral en su artculo 86 el derecho a un medio
am-biente adecuado. El Estado, por medio de suspoderes pblicos,
garantiza el respeto al derechode todo individuo de gozar de un
ambiente ecol-gicamente equilibrado y la proteccin de los
eco-sistemas que conforman el patrimonio natural deYucatn.

Los principios que el mismo artculo seala son los
si-guientes:

I. Los habitantes del estado tienen derecho a vivir en un
am-biente saludable que les permita una vida digna, y a hacer
usoracional de los recursos naturales con que cuenta la entidad

para alcanzar el desarrollo sostenido, en los trminos queseale
la ley de la materia;II. A ninguna persona se le puede obligar a
llevar a cabo

actividades que ocasionen o puedan ocasionar deterioro
alambiente, en los trminos que seale la ley de la materia; y

III. Los habitantes del estado tienen derecho a conserva-cin y
tener acceso a la informacin actualizada acerca del

estado del ambiente y de los recursos naturales de la entidad,as
como a participar en las actividades destinadas a su con-servacin y
mejoramiento.
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Coahuila tiene consagrado el derecho a un medio

ambiente adecuado. En su artculo 172 establece:

Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-cuado
para el desarrollo de la persona, as como el deber
deconservarlo.

El Estado y los municipios dentro del mbito de sus res-

pectivas competencias, velarn por la utilizacin racional detodos
los recursos naturales con el fin de proteger y mejorarla calidad
de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,apoyndose en la
indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el prrafo anterior enlos
trminos que la Ley fije, se establecern sanciones pena-les o en su
caso, administrativas, as como la obligacin de

reparar el dao.

Por otra parte, es paradjico que en Coahuila, en el casode la
empresa Peoles y los daos a la poblacin por con-taminacin por plomo
haya ocurrido en el mismo ao dela reforma a la Constitucin general,
lo que comprueba que

no basta con un texto para la defensa del ambiente, de lacalidad
de vida y la salud de la poblacin.Lo que cabe destacar del texto de
la Constitucin de

Coahuila en lo que al derecho a un medio ambiente ade-cuado
corresponde, es el que se le asigna una obligacinde proteccin a los
municipios de este estado y una co-rresponsabilidad entre ellos y
los habitantes a partir delprincipio de la solidaridad colectiva.
Tambin cabe resaltarque el artculo 172 en el tercer prrafo seala
claramentelas formas de responsabilidad, penal, administrativa y
civil.

En los dos casos arriba mencionados lo que encontra-mos es que
el derecho a un medio ambiente adecuadoest ms acabado y
estructurado que en la Constitucin
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sistema exterior y, por otro, de ambiente, que alude a loque lo
rodea. As, el concepto medio ambiente si bien es

una redundancia interna. El Diccionario de la Real Acade-m ia
Espaolareconoci en 1984 en su 20a. edicin queMedio ambiente es el
conjunto de circunstancias fsicas,culturales, econmicas, sociales,
etctera, que rodean alas personas.

Cabe sealar que en el caso de la palabra ambiente sta

en realidad aparece como sinnimo de lo natural, en don-de el
ambiente es el sustento de lo humano. A su vez,existen algunas
tendencias que apuntan que existe un am-biente artificial. El medio
ambiente artificial constituye unaconcrecin de la evolucin
tecnolgica y representa ade-ms el producto acumulado y decantado de
un prolonga-do periodo de extraccin de recursos naturales.

En la doctrina francesa el concepto de medio ambientesolamente
fue motivo de algunas consideraciones termi-nolgicas, se
consideraba que el ambiente era un objetode proteccin a travs de un
cuerpo regulatorio.

El Consejo Internacional de la Lengua Francesadefini al ambiente
como el conjunto, en un mo-mento dado, de los agentes fsicos,
qumicos, bio-lgicos y de los factores sociales susceptibles detener
un efecto directo e indirecto, inmediato oaplazado, sobre los seres
vivientes y las activida-des humanas.

A. Kiss, enEl ambiente y los derechos del hom bre, con-sidera
que el medio ambiente en un sentido amplio es labiosfera en su
globalidad, en su acepcin restringida es elmedio fsico inmediato al
individuo, es decir, su hbitat y
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su vecindad. Lo que da significado al derecho a un medioambiente
es la idea de que existe un valor que salvaguar-

dar y compartir.En Estados Unidos la definicin de medio ambiente
no

ha sido un tema de debate doctrinal y los conceptos lega-les han
sido aceptados plenamente.

El concepto de ambiente que contiene la Declara-cin de la
Poltica Nacional del Medio Ambiente,incluye al medio ambiente
urbano, rompiendo conla regla de ser sinnimo de naturaleza.
Rodgers,en suDerecho del m edio ambiente, cuando inten-ta delimitar
el mbito del derecho ambiental, con-sidera que el ambiente es el
objeto de ste. Com-

moner, en ese mismo trabajo, concibe al ambientecomo lo
concerniente a la proteccin del planetay sus habitantes respecto de
las actividades quedaen la Tierra.

La definicin de medio ambiente contiene: el mbito

biofsico natural y sus sucesivas transformaciones artificia-les,
as como su despliegue espacial. Se trata especfica-mente de la
energa solar, el aire, el agua y la tierra; lafauna, la flora, los
minerales y el espacio (en el sentido desuperficie disponible para
la actividad humana), as comoel medio ambiente construido o
artificializado y las interac-ciones ecolgicas entre todos estos
elementos y entreellos y la sociedad.

NUESTROS DERECHOS

20


	
7/21/2019 derechos medio ambiente.pdf

28/118

El concepto de medio ambiente es la sntesis de

la evolucin del concepto de ecosistema y noshace referencia a la
puesta en prctica del enfoquetotalizante. Cuando se habla de medio
ambiente,se habla del ecosistema ms el ser humano; nosolamente los
factores fsicos se encierran en elconcepto medio ambiente, sino que
se hace tam-bin referencia a las coacciones con los otros

hombres a las relaciones interindividuales, inter-comunidades,
sociales, es decir, nos lleva a losanlisis econmico, poltico,
social y cultural.

2. Form as de tutela ambiental

Las tres formas de evaluar una variable natural para elsistema
jurdico son:
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n Puede asignarla como inters privado haciendo re-caer sobre
ella un bien a ttulo jurdico de propiedad

privada u otro derecho real, o bien, como obligacio-nes
derivadas del contrato o de la culpa.

n Puede tutelar a la variable natural asignndola comointers
pblico.

n Puede considerar que esa variable natural posee unadimensin
especial que la hace merecedora de la tu-

tela penal.Estas tres formas coinciden con lo que la doctrina
seala

como elementos importantes para evaluar un bien dignode tutela o
un inters como legtimo, en tal sentido, stedebe recibir sancin
positiva o negativa a travs de uno delos tres mecanismos
siguientes:

n A travs del juego de la propiedad, contrato y respon-sabilidad
civil.

n Mediante las instituciones de responsabilidad
admi-nistrativa.

n A partir de los tipos de responsabilidad criminal

A. A travs del juego de la propiedad, contratoy responsabilidad
civil

En el primer caso, en el ejercicio de acciones civiles latutela
jurdica es a partir de la institucin de la propiedady de la
responsabilidad civil objetiva, en la que se consagrael derecho de
oponibilidad de todos frente al derecho deltitular. En este sentido
el ambiente se convierte en un biende tutela privada en el que al
asignar al ambiente comointers privado recaen sobre l y sus
elementos todas lasinstituciones que consagran al derecho de
propiedad pri-
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vada u otro derecho real, o bien como parte del objeto
deobligaciones derivadas del contrato o de la culpa.

Bajo este concepto de bien jurdico ambiental, que po-demos
denominar patrimonialista, se han establecido unaserie de
principios en cuanto al resguardo del derecho detitular del bien.
Aqu, el ambiente se convierte en un bienque ser resguardado por un
titular. Bajo este concepto seha diseado el concepto de ambiente
como patrimonio de

la sociedad tal y como consta en la LGEEPA en el artculo15,
fraccin I, que establece: Los ecosistemas son patri-monio comn de
la sociedad y de su equilibrio dependenla vida y las posibilidades
productivas del pas.

Sin embargo, el texto de la Ley genera una serie dedificultades
en la aplicacin de la teora patrimonialista delambiente como
justificante del derecho a un medio am-biente adecuado, ya que el
titular que est previsto es unsujeto indeterminado, pues la
sociedad no es un sujeto

jurdico determinado con personalidad jurdica y patrimo-nio
propio, de ah que aun en este sentido siga siendodifuso el derecho
o inters que se resguardan.

El concepto de propiedad para el caso ambiental, se

complementa con la forma de aprovechamiento de loselementos que
conforman al ambiente que segn el artculoantes citado, en su
fraccin II, debe ser:

Los ecosistemas y sus elementos deben ser apro-vechados de
manera que se asegure una produc-tividad ptima y sostenida,
compatible con suequilibrio e integridad.

Tambin la Ley define lo que se considera el aprovecha-miento
sustentable en la fraccin III del artculo 3o.: Apro-
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vechamiento sustentable: La utilizacin de los recursosnaturales
en forma que se respete la integridad funcional

y las capacidades de carga de los ecosistemas de los queforman
parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Cabe sealar que el bien jurdico en los casos arribareferidos son
los ecosistemas y por ello queremos dejarsentado lo que entiende
por ecosistema. La LGEEPA, ensu artculo 3o., fraccin XIII, seala lo
siguiente: ecosiste-

ma: la unidad funcional bsica de interaccin de los orga-nismos
vivos entre s y de stos con el ambiente, en unespacio y tiempo
determinados.

La evolucin del concepto de ecosistema se iniciadesde que Forbes
en 1887 enunci el concepto demicrocosmos, y los eclogos comenzaron
a bus-car una unidad de estudio de la ecologa que inte-grara la
estructura, la funcin y la organizacin dela naturaleza.

Esta unidad como concepto fue primeramente plantea-da, segn
menciona J aime Hurtubia en Ecologa y desa-rrollo: evolucin y
perspectivas del pensamiento ecolgi-cos, por el botnico ingls A.
Tansley, quien introdujo eltrmino de ecosistema, definindolo como
un sistematotal que incluye no slo complejos orgnicos sino tam-bin
al complejo total de factores que constituyen lo quellamamos medio
ambiente.

Con la formulacin del concepto de ecosistema y suulterior
aceptacin por toda la comunidad cientfica, la eco-loga inici su
tercera fase de evolucin para transformarseen una ciencia de
sntesis e integracin que une los cono-cimientos cientficos acerca
del medio fsico y del medio
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biolgico para explicar las interacciones que existen en
lossistemas naturales, modificados o creados por el hombre.

Y as, el ecosistema es el objeto de estudio de la ecologa yes
una unidad estructural funcional y de organizacin, queconsiste en
organismos (incluidos el hombre) y las variablesambientales
(biticas y abiticas) de un rea determinada.

El trmino eco significa medio ambiente y el tr-

mino sistema significa un complejo interactuante. El ecosistema
se define, al decir de Marcos Ka-plan en Aspectos sociopolticos del
medio am-biente, tambin como un conjunto ms o menoscomplejo,
homogneo y organizado de relacionesrecprocas que vincula especies
vivientes entre sy con el medio en que habitan.

Sistema equilibrado, diverso y complejo, la naturalezaasume dos
formas principales. Por una parte, los diferen-tes ecosistemas se
encajan unos en otros como muecasrusas, englobadas por el ms grande
de ellos, la biosfera(parte del medio ambiente planetario donde
reina la vida).

Por otra parte, los elementos componentes de los ecosis-temas
pasan por ciclos, en s mismos, entre los diferentesmedios, y en sus
combinaciones y disociaciones. Estndotados adems de mecanismos
homeostticos, tenden-tes al equilibrio. La diversidad de
equilibrios naturales ga-rantizan la estabilidad, o sea el
funcionamiento equilibradode la naturaleza.

Como se puede notar,

al sealar al ecosistema, en el texto de la Ley,como un bien
jurdico objeto de tutela convierte ala determinacin del objeto en
la relacin jurdica
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de apropiacin ambiental en indefinida debido aque la unidad
funcional a la que alude la Ley serdeterminada a partir de una
serie de relacionesque se entablan con elementos que desde el
puntode vista jurdico pueden tener distintas formas deapropiacin y
aprovechamiento.

Por ejemplo, en el caso de Mxico las aguas son propie-dad de la
nacin, as como los bosques y la flora y la faunasilvestre. El dueo
de un predio es el titular del mismo y lo

es en tiempo y espacio determinados; sin embargo, si lasaguas,
bosques, flora y fauna silvestre son propiedad dela nacin, la
pregunta ----obvia---- es: de quin es el eco-sistema?

Y el problema para dar respuesta a este cuestionamien-to es que
si el objeto y el sujeto de la relacin jurdica son
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indeterminados, sta se convierte en indefinida. El que noest
objetivamente determinada la relacin impide saber

quin es el responsable y a quin corresponde reparar losdaos e
indemnizar a las vctimas.

Para la defensa de los intereses privados en tornoal ambiente
existen una serie de mecanismos que

se dan a partir de la teora de las obligaciones yque se basan en
la figura de la responsabilidadobjetiva, la cual no considera la
culpa o los hechosilcitos como requisitos de la obligacin de
indem-nizar, para ello es suficiente que la conducta pro-voque un
dao.

Anteriormente era necesario probar que haba ilicitud yculpa en
la conducta, ahora con el simple uso de un objetoque ocasione un
dao al ambiente o a la salud es posibleexigir que ste se repare, ya
que no es aplicable el casofortuito o la fuerza mayor para exonerar
al individuo, puesnicamente opera como excluyente de
responsabilidad laculpa o negligencia inexcusable de la vctima;
sobre elparticular, la Suprema Corte de J usticia de la Nacin
hamantenido este criterio en la siguiente J urisprudencia:

RESPONSABILIDAD CIVIL OBJ ETIVA POR EL USO DE MECANISMOS
PELI-GROSOS. El artculo 1913 del Cdigo Civil del Distrito
Federal,

que consagra la teora del riesgo objetivo, impone la obliga-cin
de reparar el dao a la persona que use el mecanismo oaparato
peligroso, por este solo hecho, aun cuando no obreilcitamente, y
slo la releva de responsabilidad cuando prue-ba que hubo culpa o
negligencia inexcusable de la vctima.Quinta poca: tomo LXXVI, pgina
6559. The Mexican Lightand Power Company, tomo LXXVII, pgina 4646.
Barrn Ma-
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nuel y Coag, tomo LXXVII, pgina 5228. The Mexican Lightand Power
Company, tomo LXXXI, pgina 3781. Prez Mal-

donado, J ess, tomo LXXXIV, pgina 1663. Compaa Tele-fnica y
Telegrfica Mexicana.

B. Mediante las instituciones de
responsabilidadadministrativa

El ambiente es considerado un bien jurdico a tutelar porparte
del Estado, es decir, es el objeto de la aplicacin depolticas
pblicas que normalmente se clasifican en: pro-teccin, conservacin,
aprovechamiento y restauracin, apartir de las cuales se disea un
sistema normativo quepermite llevar a cabo las acciones necesarias
para el logrode los fines.

El artculo primero de la LGEEPA seala como parte desu objeto en
las fracciones VII, VIII, IX y X, los principiosque deben de ser
llevados a cabo por la autoridad ambien-tal y que son su
compromiso, stos son:

n Garantizar la participacin corresponsable de las per-

sonas, en forma individual o colectiva, en la preser-vacin y
restauracin del equilibrio ecolgico y la pro-teccin al
ambiente.

n El ejercicio de las atribuciones que en materia am-biental
corresponde a la Federacin, los estados, elDistrito Federal y los
municipios, bajo el principio deconcurrencia previsto en el artculo
73 fraccin XXIX-G

de la Constitucin.n El establecimiento de los mecanismos de
coordina-

cin, induccin y concertacin entre autoridades, en-tre stas y los
sectores social y privado, as como conpersonas y grupos sociales,
en materia ambiental.
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n El establecimiento de medidas de control y de segu-ridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacin

de la Ley General del Equilibrio Ecolgico y la Protec-cin al
Ambiente, y de las disposiciones que de ellase deriven, as como
para la imposicin de las sancio-nes administrativas y penales que
correspondan.

El artculo 15, fraccin III, de la LGEEPA, reitera estos

principios cuando seala: Las autoridades y los particula-res
deben asumir la responsabilidad de la proteccin delequilibrio
ecolgico. As, la responsabilidad ambiental escompartida, las
autoridades aplican y ejercitan sus facul-tades de control, y los
particulares deben cumplir con lasnormas que sealen las condiciones
en que debe de llevara cabo sus acciones aun en el ejercicio de sus
derechos,

que como el de propiedad tambin se encuentra limitadopor las
condicionantes ambientales.

Si se relaciona este principio de la poltica ambiental conlas
facultades que las autoridades ambientales en los dife-rentes
mbitos de gobierno tiene, podemos decir que laproteccin del
ambiente es a la vez una facultad y una

obligacin que el Estado mexicano tiene asignado por ley.

C. A partir de los tipos de responsabilidad crim inal

En las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecolgicoy la
Proteccin al Ambiente del 13 de diciembre de 1996,se eliminaron del
texto de la misma los denominados de-litos ambientales, mismos que
fueron trasladados al Cdi-go Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Co-mn, y para toda la Repblica en Materia de Fuero
Federal(conforme al artculo segundo transitorio del decreto
sederogan los artculos del 183 al 187 de la Ley General
delEquilibrio Ecolgico y la Proteccin al Ambiente; el artculo
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58 de la Ley Forestal; y los artculos 30 y 31 de la LeyFederal
de Caza).

V. CONCEPTO EN DERECHO INTERNACIONAL

Si bien la preocupacin sobre las cuestiones am-

bientales se inici a finales del siglo XIX, no fuesino en el
siglo XX cuando la humanidad tuvo queenfrentar el reto del
deterioro ambiental. Fue enrealidad en la segunda posguerra de ese
siglocuando como una forma de darnos a conocer lasrepercusiones de
la violencia y de la guerra; la

naturaleza nos mostraba su cansancio.

As, a finales de la dcada de los sesentas y en los terri-bles
setentas cuando irrumpen movimientos sociales quecon un fundamento
pacifista, el retorno a lo natural, asaltaa la humanidad. En las
consignas de amor y paz, la Comu-

na de Pars, el naturismo, el vegetarianismo, los krishnas,los
hippies, los beatniks, las feministas, los guy, el indige-nismo,
aparece tambin el movimiento ecologista, primerocon versiones
conservacionistas para derivar en movi-mientos ambientales y aun en
partidos polticos denomi-nados verdes.

Ante un movimiento social de tal magnitud, y con tanvariadas
manifestaciones, se da la respuesta estatal. LosEstados,
preocupados ms en el establecimiento de lanueva geografa y el orden
econmico internacional tuvie-ron que empezar a tomar en cuenta las
demandas quesurgan de las voces de alerta sobre el deterioro del
planeta.

NUESTROS DERECHOS

30


	
7/21/2019 derechos medio ambiente.pdf

38/118

El mundo de pronto supo que a partir de la guerra fra, porla
amenaza nuclear, este planeta en cuestin de segundos,

desaparecera, pero el lento deterioro, la contaminacin,la
erosin, la deforestacin, eran amenazas que implica-ban mayor
peligro debido a que la causa era indefinida ytodos seran los
responsables. Una nueva conciencia serequera para poder reconstruir
todo aquello que la violen-cia, la explotacin el irracionalismo
haba destruido.

1.La Conferencia de Estocolm o

As, sobre todo en los campus universitarios y enlos centros de
investigacin, emerge esta nueva

forma de ser y hacer para que el planeta no sedestruya y este
reclamo lo tienen que asumir losEstados; y lo primero que se hizo
fue una serie deespacios para la discusin una vez que el temalleg
al seno de las asambleas ordinarias de lasNaciones Unidas. La
primera gran reunin que seproyect en los finales de los sesenta fue
la Con-

ferencia de Estocolmo a la que le precedieron unaserie de
reuniones preparatorias que se iniciaroncon el Informe Founex.

La Asamblea General de las Naciones Unidas encomen-d
especialmente a la Conferencia de Estocolmo que pres-tara especial
atencin a los intereses de los pases en de-sarrollo. Por ello, una
de sus principales tareas consistien tener en cuenta los intereses
de los pases en desarrolloante cualquier medida relativa al medio
ambiente que pu-dieran tomar los pases industrializados, y que stas
fuerande beneficio para aquellos pases.
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A partir de 1972 las preocupaciones ambientales,

como resultado de la Conferencia de Estocolmo, co-mienzan a
adquirir mayor trascendencia. No debeolvidarse que en esa ocasin
113 pases ----entreellos China, miembro de la ONU slo desde
pocosmeses antes---- aprobaron la histrica Declaracinde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre elMedio Humano, que
respondi a la necesidad deun criterio y principios comunes que
ofrecieran a lospueblos del mundo la inspiracin y gua para
pre-servar y mejorar el medio humano.

La Conferencia se llev a cabo en Estocolmo del 5 al 16

de junio de 1972, y no cont con la participacin del
bloquesovitico.En esta declaracin la conceptualizacin ecolgica,
el

concepto de ecosistema, en particular la definicin de
in-teracciones entre ecologa, medio ambiente, sociedad ydesarrollo,
fueron por primera vez reconocidas por la co-munidad
internacional.

Institucionalmente, el resultado de la Conferenciafue la creacin
de un Consejo de Administracinde los programas relativos al medio
ambiente. LaAsamblea General de las Naciones Unidas identi-fica
cuatro requerimientos o mecanismos institu-

cionales para el manejo del medio ambiente gene-ral: un consejo
de gobierno de 58 Estados elegidospor la asamblea, un secretariado,
un fondo am-biental, una junta de coordinacin ambiental.
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Este esquema organizativo fue resultado de una tran-saccin entre
los pases desarrollados, quienes pretendan

crear una agencia especializada dentro del esquema deNaciones
Unidas y la postura de los menos desarrollados,recelosos del
nacimiento de un nuevo organismo que pu-diera ponerles trabas a la
libre explotacin de sus recursosnaturales. Tambin la burocracia
internacional parece quepresion para que no surgiese otra
organizacin ex novo

que viniese a interferir en sus respectivos campos de ac-cin.En
la Conferencia, como documento de base, se tuvo a

la vista un amplio trabajo realizado por Ren Dubos y Br-bara
Ward por encargo de la Secretara. Ese informe lleva-ba por ttulo a
Una sola Tierra: los cuidados y la conser-vacin de un pequeo
planeta, a l contribuyeron con susobservaciones 70 especialistas de
todo el mundo. Hasta elmomento de celebrarse fue la obra en que con
mayor pre-cisin se analizaron, como conjunto, los problemas
medioambientales en el mbito mundial.

Resultado inmediato de la Conferencia fue la De-claracin sobre
el medio humano, verdadero in-tento de carta magna sobre ecologa y
desarrolloconteniendo un largo prembulo de siete puntos,y un
conjunto de 26 principios, un plan de accinpara el medio humano con
109 recomendaciones;unas disposiciones institucionales y
financieras y,finalmente, un conjunto de otras resoluciones.

Los principiosson, lgicamente, declarativos y progra-mticos. Las
recomendacionesson mucho ms prolijas, ydescienden a multitud de
detalles en relacin con los Es-
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tatutos y organismos internacionales, a fin de
coordinarprogresivamente sus actividades con vistas a una serie
de

acciones. Los aspectos institucionales en definitiva se
con-solidaron en el Programa de Naciones Unidas sobre MedioAmbiente
(PNUMA).

Por ltimo, las otras resoluciones incluyeron la reco-mendacin de
declarar el 5 de junio Da Mundial del Me-dio Humano, la condena
expresa de las armas nucleares,

y la decisin de preparar una segunda conferencia quepodra
celebrarse al final del Primer Quinquenio del MedioHumano; despus
de ese encuentro la resonancia fuemuy escasa. Por entonces, los
problemas de la reconstruc-cin de los daos ocasionados por la gran
contienda mun-dial y la forma de disponer de alimentos para un
mundoliteralmente hambriento, eran los asuntos prioritarios.
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2. De Estoco lm o a Ro

En 1982 se llev a cabo una reunin en Nairobi, dondelos pases
subdesarrollados se opusieron a la aplicacinde polticas de control
ambiental que demoraran o aun can-celaran sus expectativas de
desarrollo. Con esta reunin seinici un sinuoso camino para
articular y complementar lalucha ambiental y la lucha contra de la
pobreza.

La Asamblea General de la ONU, a travs de la Resolu-cin 38/161,
cre la Comisin Mundial sobre Medio Am-biente y Desarrollo,
presidida por la primera ministra deNoruega, Gro Brundtland, cuyo
informe publicado en 1987grafica muy bien la nueva perspectiva.

La Comisin Brundtland rehus centrarse slo en losproblemas
ambientales en sentido estricto. Los debates

destacaron los estilos de desarrollo y sus repercusionespara el
funcionamiento de los sistemas naturales. Por estemotivo es que las
propuestas emanadas de la ComisinBrundtland se orientan hacia la
sustentabilidad del desa-rrollo. Igualmente importante fue llamar
la atencin delmundo por la trascendencia de la cooperacin y del
mul-tilateralismo para enfrentar los desafos de finales del
siglo.

Por ltimo,

la Comisin Brundtland ha subrayado que los pro-blemas del medio
ambiente, y por ende las posi-bilidades de que se materialice un
estilo de desa-rrollo sustentable, se encuentran directamente

relacionados con los problemas de la pobreza, dela satisfaccin
de las necesidades bsicas de ali-mentacin, salud y vivienda, de una
nueva matrizenergtica que privilegie las fuentes renovables,y del
proceso de innovacin tecnolgica.
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Para Amrica Latina, fueron particularmente relevanteslos
esfuerzos de articulacin entre desarrollo y ambiente

emprendidos por la Comisin Econmica para AmricaLatina (CEPAL) y
otras instituciones, y que partieron de laincorporacin de la
dimensin ambiental en el estilo dedesarrollo econmico. Estas
elaboraciones lograron intro-ducir el tema ambiental en los
esquemas tradicionales deldesarrollo econmico latinoamericano, y a
partir de ellas

se promovi la adopcin de polticas ambientales.
Fueronparticularmente eficaces para diagnosticar y llamar la
aten-cin sobre los efectos ecolgicos del estilo que adopt
eldesarrollo econmico en Amrica Latina, con anlisis sec-toriales y
especficos que permitieron avanzar propuestassobre todo en cuanto a
manejo de recursos.

3. Ro de Janeiro 1992

En Ro de Janeiro se adoptaron, adems de laAgenda 21 que tuvo
como resultado al ProgramaXXI, dos tratados internacionales: la
Convencin

sobre el Cambio Climtico y la Convencin sobrela Diversidad
Biolgica.

Los Estados Unidos propusieron un tratado sobre prin-cipios y
prcticas forestales, pero fue rechazado por lospases selvticos de
los trpicos porque violaba el derechosoberano para explotar sus
recursos naturales como qui-sieran. Sin embargo, se aleg que parte
de esta oposicinera consecuencia del resentimiento causado por la
renun-cia de los Estados Unidos a firmar el tratado de
biodiver-sidad. La delegacin de los Estados Unidos estaba en
favordel tratado, pero el presidente de este pas se opuso
porconsiderarlo perjudicial para las industrias biotecnolgicas
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y farmacuticas de los Estados Unidos. Y as, la Agenda21, la
Declaracin de Ro y los dos tratados fueron losproductos tangibles y
sustanciales de la Convencin deNaciones Unidas sobre Cambio
Climtico (UNCED).

A. Agenda 21

El Programa 21 es el resultado de la denominadaAgenda 21, que
consiste en una serie de progra-mas y subprogramas que en materias
ambientalesson importantes para el logro del desarrollo
sus-tentable. Contiene cuestiones financieras, institu-cionales y
de transferencia de tecnologa. Se tra-ta de un compromiso sin
ninguna caractersticavinculatoria u obligatoria para los Estados,
queimponen ms bien una serie de propuestas a se-guir por los pases
firmantes de esta Agenda.
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Los temas de la agenda 21 son:

n Biotecnologan Ocanos y zonas costerasn Agua dulcen Desechos
peligrososn Aguas servidasn Desechos radioactivosn

Mujeresn Infancia y juventudn Comunidad cientfica y tecnolgican
Ciencian Comunidad cientfica, educacin y capacitacinn
Fortalecimiento institucional y mecanismos de finan-

ciamienton Cooperacin internacional y demogrfican Salubridadn
Recursos humanosn Toma de decisionesn Proteccin a la atmsferan
Planificacin y ordenamiento territorial

n Deforestacinn Desertificacinn Montaasn Desarrollo agrcola y
ruraln Indgenasn Organismos No Gubernamentalesn Autoridades
localesn Trabajadores y sindicatosn Comercio e industrian Pobrezan
Modalidades al consumon Diversidad biolgica
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B. Convencin sobre Cambio Climtico

El 21 de diciembre de 1993 se deposit el quincuagsi-mo
instrumento de ratificacin de la Convencin sobreCambio Climtico. A
partir de esa fecha entr en vigor laConvencin. Conforme a lo
establecido, tres meses des-pus de la quincuagsima ratificacin se
llev a cabo laPrimera Reunin de las Partes, que se realiz el 21 de
mar-

zo de 1995 en Berln, Alemania. Para la Primera Reuninde las
Partes, Mxico integr el inventario de emisionesque establece el
artculo 12 de la Convencin.

Los pases participantes, en particular los pases desa-rrollados,
manifestaron su disposicin para ampliar el ho-rizonte de sus
compromisos adecundolos a metas y ob-

jetivos ms rgidos, que suponen el incremento de los

recursos financieros dedicados a tal propsito.

C. Convencin sobre Diversidad Biolgica

La Convencin sobre Diversidad Biolgica, del 30 deseptiembre de
1993, ante el Secretariado General de las

Naciones Unidas, fue depositado el instrumento de ratifi-cacin
del Convenio. El Convenio entr en vigor a partirdel 29 de diciembre
de 1993.

Despus de aprobado y suscrito el texto del Convenio,el director
ejecutivo del PNUMA convoc a una reunin deexpertos designados a
ttulo personal, con el objeto de iden-tificar las medidas
necesarias para alentar la entrada envigor de dicho instrumento.
Con tal propsito se estable-cieron cuatro paneles temticos, entre
ellos el relativo a

Transferencia de Tecnologa y Recursos Financieros, pre-parndose
la documentacin a ser utilizada en posterioresconsultas
intergubernamentales.
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Conforme al propio Convenio,

los pases estn comprometidos a formular planespara la
conservacin y el uso sostenible de la bio-diversidad, haciendo
inventarios de sus recursose integrando dichos planes en sus
estrategias dedesarrollo. Asimismo, estn obligados a promul-gar
leyes que protejan las especies en peligro ysus hbitats, as como a
expandir las reas natu-rales protegidas.

4. Convenios internacionales ambientales

Independientemente de los acuerdos internacionalessurgidos en Ro
92, existen una serie de tratados interna-cionales que tienen como
objeto la proteccin al ambiente,ya sea de manera global, como es el
caso del Protocolo deMontreal que protege la capa del ozono, o de
manera par-ticular por recurso, rea, regin o problema de
contamina-cin, como es el caso del Convenio de Basilea, que tiene
porobjeto la regulacin de los movimientos transfronterizos
deresiduos peligrosos o el caso de el trfico de especies
ame-nazadas o en peligro de extincin en el llamado CITES.

A. Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Mo-vimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrososy su Eliminacin, tiene por
objeto la prohibicin deexportacin de desechos provenientes de
pasesmiembros y mecanismos para pases no miembros.
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Como Estado Parte del Convenio, Mxico apoya activa-mente la
prohibicin, convencido de que corresponde a

los pases generadores de estos desechos asumir la
res-ponsabilidad de establecer la infraestructura necesariapara el
manejo de los mismos.

En el seno de la Convencin se ha trabajado en el desa-rrollo de
un protocolo sobre responsabilidad e indemniza-cin, con la
posibilidad de incluir un fondo internacional

para compensar los daos ambientales resultantes delmovimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y sueliminacin. Tambin se ha
estimulado a los Estados Par-tes del Convenio a concluir arreglos
bilaterales, multilate-rales y regionales sobre el movimiento
transfronterizo desustancias peligrosas e instando a los pases que
lleguena tales acuerdos a que notifiquen a la Secretara sobre
losmismos, en especial, tratndose de convenciones regio-nales. Cabe
sealar que el Anexo III del Convenio de la Pazsuscrito entre Mxico
y Estados Unidos regula el movi-miento de desechos peligrosos.

B. Convenio sob re Prevencin de la Contam inacinpor Buques

Uno de los principales problemas de contamina-cin a nivel
mundial es el de la contaminacin delmedio marino, en ella el trfico
martimo es una

de las actividades que ms alteran al ambiente.

En el marco del Convenio sobre Prevencin de la Con-taminacin por
Buques se ha ampliado el alcance de lasdisposiciones del Anexo V,
relativo a la prevencin de lacontaminacin por basura en general
vertida por los bu-
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ques. Entre las disposiciones de este instrumento se en-cuentra
el establecimiento del Gran Caribe como zona es-

pecialmente protegida. Esta medida fue resultado de
larecomendacin formulada en el seno del Plan de Accinpara el Medio
Ambiente en Amrica Latina y el Caribe porun grupo de pases caribeos
encabezados por Mxico.

En este mismo tipo de contaminacin dentro del conte-nido del
Convenio MARPOL, se ha negociado del Anexo

Vl, mediante el cual se trata de atacar el problema de
lacontaminacin marina desde su origen, esta propuestaprev la
conveniencia de regular la composicin del com-bustleo consumido por
los buques.

En el Convenio de Londres sobre contaminacinmarina por desechos
radioactivos se ha debatidoextensamente el tema relativo a la
eliminacin delos desechos radiactivos; la mayor parte de
lasdelegaciones se ha pronunciado en favor de unaprohibicin de
vertimientos, hasta que las Partesdeterminen lo contrario.

El recuento de las acciones emprendidas y de los acuer-dos
firmados para dar vigencia a las convenciones adop-tadas en la
Cumbre de la Tierra en 1992, y las medidasadoptadas en el marco de
diversos convenios internacio-nales para la proteccin del medio
ambiente, permiteconstatar que se avanza con pasos firmes hacia la
conso-lidacin del derecho ambiental internacional.

Sin embargo, los avances en el desarrollo del marcojurdico para
el aprovechamiento sostenible de los recur-sos naturales y la
proteccin del medio ambiente conlle-van la afectacin de intereses
econmicos e industriales
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tanto en pases desarrollados como en desarrollo. Msan, al
evaluar las implicaciones de la aplicacin de medi-

das cada vez ms estrictas para la proteccin del medioambiente,
se constata que se trata de inducir cambios tec-nolgicos que estn
en manos de pases desarrollados.

C. Convencin sobre el Com ercio Internacionalde Especies Am
enazadas de Fauna y Flora Silvestres

El objeto del Convenio es la regulacin de impor-tacin,
exportacin y reexportacin de especies,productos y subproductos de
fauna y flora silves-tres de las especies listadas en los apndices
delmismo (cabe sealar que Mxico firm el acuerdohasta 1991, pero fue
publicado en elDiario Oficialde la Federac inel 6 de marzo de
1992).

El control se basa en la obtencin de certificados impor-tacin,
exportacin y reexportacin de especies, produc-

tos y subproductos de fauna y flora silvestres de especiesque se
encuentran listadas en los anexos de la misma.

5. Responsabilidad ambiental y responsabilidadinternacional

La responsabilidad ambiental internacional, se encuen-tra en los
principios de la Declaracin de Estocolmo queseala que el Estado es
el sujeto obligado a la preservacindel ambiente y de la calidad de
vida.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambien-te (PNUMA)
ha sido especialmente cuidadoso de incorpo-rar en los textos de
convenciones internacionales el prin-
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cipio de responsabilidad ambiental. En la Convencin so-bre el
Mar del Golfo del 24 de abril de 1974, se establece

en el artculo 13: Las partes contratantes se comprometena
cooperar para la elaboracin de las reglas de procedi-miento
apropiadas para la determinacin de:

n La responsabilidad civil y la reparacin del dao re-sultante de
la contaminacin del medio marino de

acuedo con las reglas de procedimiento internaciona-les
existentes.n La responsabilidad y la reparacin de los daos
resul-

tantes de la violacin de las obligaciones que se en-cuentran
contenidas en la Convencin y sus protoco-los.

La responsabilidad ambiental se encuentra tambinplasmada como un
principio en la Declaracin de Ro 92,este principio es el trece, que
establece:

Los Estados debern desarrollar la legislacin ambiental na-cional
relativa a la indemnizacin respecto de las vctimas dela
contaminacin y otros daos ambientales. Los Estados de-bern cooperar
asimismo de manera expedita y ms decididaen la elaboracin de nuevas
leyes internacionales sobre res-ponsabilidad e indemnizacin por los
efectos adversos de losdaos ambientales causados por las
actividades realizadasdentro de su jurisdiccin, o bajo su control
en zonas situadasfuera de su jurisdiccin.

Este principio consagra dos tipos de obligaciones paralos
Estados en materia de responsabilidad:

n La obligacin de desarrollar en el mbito nacional lalegislacin
respecto a la responsabilidad ambiental yla indemnizacin a las
vctimas.
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n La obligacin de desarrollar en el mbito internacionalestos
temas.

Este principio 13 se complementa con los principios 19y 20 de la
Declaracin de Ro 92. El primero establece eldeber de notificacin
inmediata del Estado a otros Estadosafectados de los desastres
naturales u otras situaciones deemergencia que puedan producir
efectos nocivos sbitos

en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad
in-ternacional deber hacer todo lo posible por ayudar a losEstados
que resulten afectados. El segundo que seala eldeber de los Estados
de proporcionar la informacin per-tinente, y notificar previamente
y en forma oportuna, a losEstados que puedan verse afectados por
actividades quepuedan tener efectos ambientales nocivos
transfronteri-

zos, y debern celebrar consultas con esos Estados en unafecha
temprana y de buena fe.

Por estos principios y por la reciprocidad, la responsa-bilidad
internacional ambiental puede ser de dos tipos:

n Transfronteriza.

n Sobre bienes comunes internacionales (altamar, capade ozono,
etctera).

Atendiendo a la forma en que esta responsabilidad segenera,
podemos decir que es una responsabilidad pasiva,cuando el dao que
se produce no es por una accin quedirectamente efecte un Estado y
produzca un dao a otropas, sino que el dao se deriva de no llevar a
cabo lasactividades de prevencin, por ejemplo, no llevar a caboun
programa de educacin ambiental en ciertas zonas ono aplicar lo
programado en ciertas reas. Y es una res-ponsabilidad ambiental
internacional activa cuando eldao se deriva de acciones claramente
identificadas, por
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ejemplo una descarga o emisin en infraccin a la norma-tividad
ambiental, por parte de una empresa del Estado

(las Naciones Unidas cada vez dan mayor importancia altema de
daos transfronterizos).

Las principales Convenciones Internacionales que con-tienen
disposiciones relacionadas con la responsabilidadambiental son:

n La Convencin de Viena por daos nucleares del 21de mayo de
1963.n La Convencin de Bruselas sobre daos al mar por de-

rrame de hidrocarburos del 29 de noviembre de 1969.n La
Convencin de Londres sobre los daos genera-

dos por la industria minera al suelo y subsuelo marinodel 1 de
mayo de 1977.

n La Convencin que regula las actividades realizadasen la
Antrtica del 2 de junio de 1988.
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Los principios comunes en estas convenciones en ma-teria de
responsabilidad ambiental son los siguientes:

n Canalizacin de la responsabilidad.n Imputacin automtica del
acto al responsable que

determina la Convencin.n Competencia y jurisdiccin para
resolucin de con-

flictos.n

Sistema de responsabilidad objetiva para daos conciertas
clusulas de exoneracin.n Dao e indemnizacin delimitada.n Elementos
procesales para la ejecucin de sentencias.n Establecimiento de
fianzas y seguros en las activida-

des previstas.

6. La relacin com ercio-ambiente

Desde el punto de vista del derecho internacional pbli-co existe
una fuerte tendencia para hacer una realidad eldesarrollo
sustentable a travs de diversos mecanismos

de cooperacin internacional.

Las interacciones entre las polticas ambientalesy las cuestiones
del comercio son mltiples y nose han evaluado plenamente todava. En
las nego-ciaciones comerciales multilaterales de la RondaUruguay se
vieron estas interacciones ya que unode los resultados esperados
era poder liberalizary expandir an ms el comercio mundial, as
comoaumentar las posibilidades de los pases en desa-rrollo en los
campos del comercio y el desarrolloy dar una mayor seguridad y
previsibilidad al sis-tema comercial internacional.
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Los principios de la Declaracin de Ro 92 han trastoca-do muchos
de los principios de los tratados internaciona-

les debido a que establecen nuevas formas de convivenciasocial y
con la naturaleza.

Uno de los temas que ms se ha debatido en la arenainternacional
es la relacin comercio-ambiente, mismaque est ntimamente vinculada
al concepto de desarrollosustentable. Se puede decir que desde que
este concepto

cobr identidad a nivel internacional en el Informe Brunt-land,
todos los convenios internacionales han tenido queincorporarlo.

A. El Tratado de Libre Com ercio para Amricadel Norte

Desde el inicio de las negociaciones del Tratado deLibre
Comercio para Amrica del Norte (TLCAN),la materia ambiental tuvo un
peso preponderantey se consider uno de los puntos ms importantesde
las mismas. El principio de desarrollo susten-

table aparece como uno de los objetivos del Tra-tado en su
prembulo. Ahora la aplicacin del de-recho ambiental en Mxico tiene
un referenteinternacional con este acuerdo.

Tres asuntos tuvieron un especial inters ambiental enlas
negociaciones del TLCAN debido a la presin de gru-pos ambientales,
o bien, a conflictos ya existentes entrelas partes de la
negociacin. stos fueron:

n La aprobacin de la va rpida que gener una con-troversia
judicial por una demanda planteada por los
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grupos ambientales norteamericanos que considera-ron que era
necesario aprobar el TLCAN con un estu-

dio de impacto ambiental aplicando la National Envi-ronm ental
Policy Act.

n El embargo atunero que los Estados Unidos habanimpuesto a
Mxico en la aplicacin de una ley nacio-nal del proteccin de
mamferos marinos y el recursode reclamacin interpuesto por Mxico
ante el GATT.

n

La decisin de considerar que eran necesarios los de-nominados
acuerdos paralelos entre los que est elambiental y el laboral para
salvar la negociacin ge-neral del TLCAN, que pareca que se
encontraba se-riamente amenazada por no existir acuerdos en
estamateria dentro del texto del Tratado.

Dentro del texto del TLCAN los miembros se compro-meten a
impulsar el desarrollo sustentable y aplicar el tra-tado de manera
que sea compatible con la proteccin alambiente que cada pas tenga
integrada.

Entre las obligaciones especficas se encuentra el prin-cipio en
el artculo 104 de que las Partes se obligan a que

los convenios internacionales ratificados por ellas
sobreespecies en peligro de extincin, sustancias que daan lacapa
del ozono y los desechos peligrosos prevalecernsobre las
disposiciones del TLCAN y que en el futuro algu-nos otros convenios
multilaterales podrn tener la misma

jerarqua (los convenios son CITES, Montreal y Basilea).En el
captulo general de normas, as como en el de

agricultura se especifica que cada parte tiene derechode
mantener el nivel de proteccin que considere necesa-rio para
proteger la vida y la salud animal y vegetal, ascomo el medio
ambiente y a los consumidores, e inclusopodr elevar dicho nivel en
el futuro.

DERECHOS EN RELACIN CON EL MEDIO AMBIENTE

49


	
7/21/2019 derechos medio ambiente.pdf

57/118

Las normas de proteccin podrn ser ms rigurosas quelas
internacionales y las guas o recomendaciones de este

tipo pueden ser igualmente estrictas. En caso de que
sesobrepasen los niveles que las normas contengan, la Partedeber de
dar aviso por escrito a las otras Partes con dosmeses de
anticipacin y tomar en cuenta sus comentarios,excepto cuando se
trate de una emergencia.

Las Partes tambin deben de tomar en cuenta las carac-

tersticas de los productos y los mtodos de produccinrelevantes
para hacer la evaluacin de riesgos y fijacindel nivel adecuado de
proteccin. Tambin se comprome-ten a facilitar el acceso y actuacin
de los representantesde la Parte importadora en su territorio, a
fin de inspeccio-nar y constatar procesos y equivalencias de normas
y me-didas. En el caso de productos agrcolas, la aplicacin gra-dual
de los estndares ser a criterio del importador.

En caso de controversias comerciales que tenganrelacin con
cuestiones ambientales, seguridad,salud o conservacin de un pas
determinado, o sisurge por la aplicacin de controversias
ambien-tales multilaterales especficas, el pas demanda-do podr
elegir que la controversia se someta aun tribunal establecido
conforme al TLCAN, en lu-gar de recurrir a los que se enmarcaba en
otrosconvenios comerciales. El pas demandante ten-dr la carga de
probar que una medida en materia

ambiental o de salud adoptada por un pas miem-bro del TLCAN es
incompatible con el mismo.
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B. El Acuerdo de Cooperacin Ambientalpara Norteamrica

Semanas despus de la conclusin del TLCAN se anun-ci la creacin
de una Comisin Ambiental para Nortea-mrica, que sera creada en el
Acuerdo de CooperacinAmbiental para Amrica del Norte. El Acuerdo
contiene:

n

objetivos;n obligaciones;n la Comisin para la Cooperacin
Ambiental;n cooperacin y suministro de informacin;n consultas y
soluciones de controversias;n disposiciones generales,n y
disposiciones finales.

Los anexos son:

n Anexo 34. Contribuciones monetarias.n Anexo 36 A.
Procedimiento para la aplicacin y cobro

en el mbito interno de Canad.n

Anexo 36 B. Suspensin de beneficios.n Anexo 41. Extensin de las
obligaciones.n Anexo 45. Definiciones especficas por pas.

El rgano que fue creado para la operacin del Convenioes la
Comisin de Cooperacin Ambiental que con sedeen Montreal ha llevado
a cabo una serie de actividades en

materia de aplicacin del derecho ambiental en la regin.Este
rgano es nico en su gnero ya que constituye unforo regional para la
discusin en torno a las tendenciasregionales y rumbos que la
materia ambiental exige.
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Uno de sus fines es promover el objetivo del Acuer-

do de Cooperacin Ambiental en lo que a fortale-cimiento de la
cooperacin en materia ambientalen la regin y hacer lo posible para
comprender elimpacto y los efectos de las modificaciones
signi-ficativas en materia de derecho ambiental en
Nor-teamrica.

En la prctica, la gestin de las leyes y reglamentos am-bientales
es un proceso dinmico y fluido, sensible a lasinfluencias sociales,
polticas y econmicas, pero resisten-te a los dispositivos de
medicin precisa y verificable deldesempeo. Dada la complejidad
inherente a la evaluacin

de polticas, hasta ahora no ha sido posible justipreciar
elimpacto de las leyes, sin embargo este es uno de los prin-cipales
objetivos de la Comisin. Como puede apreciarse,la contribucin que
se haga por parte de la Comisin deCooperacin Ambiental en el mbito
del derecho ambien-tal es muy importante y repercutir a todo el
derecho engeneral.
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VI. GENERALIDADES

Esta segunda parte del anlisis de nuestros derechos am-bientales
ser destinada al anlisis de las formas de apli-

cacin del derecho ambiental mexicano.Sin embargo debemos hacer
una serie de aclaracionesrespecto a la forma en que el derecho
ambiental ha evolu-cionado en nuestro pas.

El derecho ambiental en Mxico tiene sus primeras ex-presiones
como tal a travs de los textos legales. La pri-mera norma fue la
Ley Federal para Prevenir y Combatir laContaminacin, que con un
criterio sanitarista no fue po-sible de aplicarse debido a que se
public despus de unareforma constitucional que le daba
fundamento.

La segunda ley fue publicada en 1982 con el nombre deLey Federal
para la Proteccin al Ambiente, sta ya con uncriterio ms ambiental.
Sin embargo, tampoco fue aplica-

da cabalmente ya que hasta 1984 se estructur a la auto-ridad que
iba a aplicarla que entonces se denominaba Se-cretara de Desarrollo
Urbano y Ecologa.

Estos dos textos sacaron a la luz uno de los
principalesproblemas para la aplicacin de una materia que habasido
federalizada sin un criterio constitucional adecuado.Pronto los
problemas ambientales ----que no respetan lasbarreras polticas, de
competencia y jurisdiccionales---- re-basaron al gobierno federal y
crearon una serie de lagunas

jurdicas que lo nico que provocaron fue la impunidad enesta
materia. Al no saberse a quin corresponde la defensadel ambiente,
el nico que se beneficia es quien deteriorael ambiente ya que nunca
le llegar el castigo.
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Por ello dedicaremos un apartado especial en esta se-gunda parte
para abordar lo que consideramos el principal

problema en la aplicacin del derecho ambiental mexicanoy la
salvaguarda, garanta y defensa de los derechos impl-citos en l.

VII. SISTEMA DE DISTRIBUCIN DE COMPETENCIASEN MATERIA
AMBIENTAL

El principio en el que se basa el sistema de distribucinde
competencias en materia ambiental es el que se en-cuentra en el
artculo 4o., que seala:

La Federacin, los estados, el Distrito Federal y losmunicipios
ejercern sus atribuciones en materiade preservacin y restauracin
del equilibrio eco-lgico y la proteccin al ambiente, de
conformidadcon la distribucin de competencias prevista enesta Ley y
en otros ordenamientos legales.

1. Facultades ambientales de la Federacin

Conforme al artculo 5o. de la Ley General del EquilibrioEcolgico
y la Proteccin al Ambiente, son facultades dela Federacin en
materia ambiental las siguientes:

n La formulacin y conduccin de la poltica ambientalnacional.

n La aplicacin de los instrumentos de la poltica am-biental
previstos en esta Ley, en los trminos en ellaestablecidos, as como
la regulacin de las accionespara la preservacin y restauracin del
equilibrio eco-
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lgico y la proteccin al ambiente que se realicen enbienes y
zonas de jurisdiccin federal.

n La atencin de los asuntos que afecten el equilibrioecolgico en
el territorio nacional o en las zonas su-

jetas a la soberana y jurisdiccin de la nacin, origi-nados en el
territorio o zonas sujetas a la soberana o

jurisdiccin de otros estados, o en zonas que estnms all de la
jurisdiccin de cualquier estado.

n

La atencin de los asuntos que, originados en el terri-torio
nacional o las zonas sujetas a la soberana ojurisdiccin de la nacin
afecten el equilibrio ecolgi-co del territorio o de las zonas
sujetas a la soberanao jurisdiccin de otros estados, o a las zonas
que es-tn ms all de la jurisdiccin de cualquier estado.

n La expedicin de las normas oficiales mexicanas y la

vigilancia de su cumplimiento en las materias previs-tas en esta
Ley.

n La regulacin y el control de las actividades conside-radas
como altamente riesgosas, y de la generacin,manejo y disposicin
final de materiales y residuospeligrosos para el ambiente o los
ecosistemas, as

como para la preservacin de los recursos naturales,de
conformidad con esta Ley, otros ordenamientosaplicables y sus
disposiciones reglamentarias.

n La participacin en la prevencin y el control de emer-gencias y
contingencias ambientales, conforme a laspolticas y programas de
proteccin civil que al efectose establezcan.

n El establecimiento, regulacin, administracin y vigi-lancia de
las reas naturales protegidas de competen-cia federal.

n La formulacin, aplicacin y evaluacin de los progra-mas de
ordenamiento ecolgico general del territorioy de los programas de
ordenamiento ecolgico ma-
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rino a que se refiere el artculo 19 bis de la Ley Generaldel
Equilibrio Ecolgico y la Proteccin al Ambiente.

n La evaluacin del impacto ambiental de las obras oactividades a
que se refiere el artculo 28 de la LeyGeneral del Equilibrio
Ecolgico y la Proteccin alAmbiente y, en su caso, la expedicin de
las autoriza-ciones correspondientes.

n La regulacin del aprovechamiento sustentable, la

proteccin y la preservacin de los recursos foresta-les, el
suelo, las aguas nacionales, la biodiversidad, laflora, la fauna y
los dems recursos naturales de sucompetencia.

n La regulacin de la contaminacin de la atmsfera,proveniente de
todo tipo de fuentes emisoras, ascomo la prevencin y el control en
zonas, o en caso

de fuentes fijas y mviles de jurisdiccin federal.n El fomento de
la aplicacin de tecnologas, equipos y

procesos que reduzcan las emisiones y descargascontaminantes
provenientes de cualquier tipo defuente, en coordinacin con las
autoridades de losestados, el Distrito Federal y los municipios; as
como

el establecimiento de las disposiciones que debernobservarse
para el aprovechamiento sustentable delos energticos.

n La regulacin de las actividades relacionadas con laexploracin,
explotacin y beneficio de los minerales,sustancias y dems recursos
del subsuelo que corres-ponden a la nacin, en lo relativo a los
efectos que

dichas actividades puedan generar sobre el equilibrioecolgico y
el ambiente.

n La regulacin de la prevencin de la contaminacin am-biental
originada por ruido, vibraciones, energa trmi-ca, lumnica,
radiaciones, electromagnticas y oloresperjudiciales para el
equilibrio ecolgico y el ambiente.
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n La promocin de la participacin de la sociedad enmateria
ambiental, de conformidad con lo dispuesto

en esta Ley.n La integracin del Sistema Nacional de
Informacin

Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a dis-posicin al
pblico en los trminos de la presente Ley.

n La emisin de recomendaciones a autoridades federa-les,
estatales y municipales, con el propsito de pro-

mover el cumplimiento de la legislacin ambiental.n La vigilancia
y promocin, en el mbito de su compe-

tencia, del cumplimiento de la Ley General del Equili-brio
Ecolgico y la Proteccin al Ambiente, y los de-ms ordenamientos que
de ella se deriven.

n La atencin de los asuntos que afecten el equilibrioecolgico de
dos o ms entidades federativas.

n Las dems que esta Ley u otras disposiciones legalesatribuyan a
la Federacin.

Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacin sonejercidas
por el Poder Ejecutivo federal a travs de la Se-cretara de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,salvo las que directamente
correspondan al presidente dela Repblica por disposicin expresa de
la Ley.

Hay que aclarar que a la Federacin tambin co-rresponde lo
relativo con los bienes nacionalesbajo el principio de propiedad
originaria y confor-me lo seala el artculo 27 de la Constitucin.
El

prrafo 3o. del mismo artculo tambin seala quela nacin tendr en
todo tiempo el derecho deregular el aprovechamiento de los
elementos na-turales susceptibles de apropiacin, con objeto dehacer
una distribucin equitativa de la riqueza p-blica y cuidar su
conservacin.
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Esta facultad de regulacin junto con la de imponer
lasmodalidades a la propiedad privada, son precisamente la

base jurdica constitucional para que el aprovechamientode los
recursos naturales sea realizado de la manera comolo prescriben las
leyes y dems disposiciones.

En este sentido las modalidades impuestas a las activi-dades
industriales conforme al artculo 25 constitucional ya la propiedad
privada conforme al artculo 27, son la base

constitucional para la regulacin ambiental de los
recursosnaturales.

2. Facultades ambientales de los estados

Corresponden a los estados, de conformidad con lo dis-puesto en
el artculo 7o. de la Ley General del EquilibrioEcolgico y la
Proteccin al Ambiente y las leyes localesen la materia, las
siguientes facultades:

n La formulacin, conduccin y evaluacin de la polticaambiental
estatal.

n La aplicacin de los instrumentos de poltica ambien-

tal previstos en las leyes locales en la materia, ascomo la
preservacin y restauracin del equilibrioecolgico y la proteccin al
ambiente que se realiceen bienes y zonas de jurisdiccin estatal, en
las mate-rias que no estn expresamente atribuidas a la
Fede-racin.

n La prevencin y control de la contaminacin atmos-frica generada
por fuentes fijas que funcionen comoestablecimientos industriales,
as como por fuentesmviles, que conforme a lo establecido en esta
Leyno sean de competencia federal.

n La regulacin de actividades que no sean considera-das
altamente riesgosas para el ambiente, de confor-
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midad con lo dispuesto en el artculo 149 de la pre-sente
Ley.

n El establecimiento, regulacin, administracin y vigi-lancia de
las reas naturales protegidas previstas enla legislacin local, con
la participacin de los gobier-nos municipales.

n La regulacin de los sistemas de recoleccin, trans-porte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y dispo-

sicin final de los residuos slidos e industriales queno estn
considerados como peligrosos de conformi-dad con lo dispuesto por
el artculo 137 de la presenteLey.

n La prevencin y el control de la contaminacin gene-rada por la
emisin de ruido, vibraciones, energa tr-mica, lumnica, radiaciones
electromagnticas y olo-

res perjudiciales al equilibrio ecolgico o al
ambiente,proveniente de fuentes fijas que funcionen como
es-tablecimientos industriales, as como, en su caso, defuentes
mviles que conforme a lo establecido enesta Ley no sean de
competencia federal.

n La regulacin del aprovechamiento sustentable y la

prevencin y control de la contaminacin de lasaguas de
jurisdiccin estatal, as como de las aguasnacionales que tengan
asignadas.

n La formulacin, expedicin y ejecucin de los progra-mas de
ordenamiento ecolgico del territorio a quese refiere el artculo 20
bis 2 de la Ley General delEquilibrio Ecolgico y la Proteccin al
Ambiente, con

la participacin de los municipios respectivos.n La prevencin y
el control de la contaminacin gene-

rada por el aprovechamiento de las sustancias no re-servadas a
la Federacin, que constituyan depsitosde naturaleza similar a los
componentes de los terre-nos, tales como rocas o productos de su
descompo-
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sicin que slo puedan utilizarse para la fabricacinde materiales
para la construccin u ornamento de

obras.n La atencin de los asuntos que afecten el equilibrio

ecolgico o el ambiente de dos o ms municipios.n La participacin
en emergencias y contingencias am-

bientales, conforme a las polticas y programas deproteccin civil
que al efecto se establezcan.

n

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficialesmexicanas
expedidas por la Federacin, en las mate-rias y supuestos a que se
refieren las fracciones III, VIy VII de este artculo.

n La conduccin de la poltica estatal de informacin ydifusin en
materia ambiental.

n La promocin de la participacin de la sociedad en

materia ambiental, de conformidad con lo dispuestoen esta
Ley.

n La evaluacin del impacto ambiental de las obras oactividades
que no se encuentren expresamente re-servadas a la F
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