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                    LEI No 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993REGULAMENTA O ART. 37,
INCISO XXI, DA CONSTITUIO FEDERAL, QUE INSTITUI NORMAS PARA
LICITAES E CONTRATOS ADMINISTRAO PBLICA E D OUTRAS
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CAPTULO 1 DAS DISPOSIES GERAIS SEO I DOS PRINCPIOSArt. 1. Esta
Lei estabelece normas gerais sobre licitaes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servios, inclusive de
publicidade, compras, alienaes e locaes no mbito dos Poderes da
Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municpios.

COMENTRIOS:Da inconstitucionalidade existente no artigo
1Respaldado na previso constitucional do art. 22, inciso XXVII, a
Lei 8.666 trata das normas gerais sobre licitaes e contratos
administrativos. Todavia, deve ser ressaltado que o legislador
caminhou alm da previso constitucional, pois que alm das normas
consideradas gaerais, incorporou regras especficas no texto legal.
Deveria se restringir quelas normas estabelecedoras de um corpo
estrutural, de um arcabouo de princpios, de maneira tal que fixando
os parmetros conceituais proprocionaria aos demais entes polticos,
o efetivo exerccio de sua autonomia legislativa nesta matria. A Lei
8.666, ao regulamentar longa e detalhadamente a matria e, ao
definir em seu artigo 1, tratar-se de normas gerais, de fato,
afrontou a autonomia legislativa dos Estados e Municpios, pois que
a competncia da Unio definida no artigo 22 restrita seara das
normas gerais, estas sero atendidas, respeitadas, acompanhadas
pelos demais entes polticos. Quanto s demais regras, estas
especficas ou especiais, so da competncia dos Estados e Municpios.
3
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O artigo 1 sem dvida no preza pela melhor tcnica jurdica e, por
isso, afronta a determinao constitucional. Buscando talvez atenuar
esta imperfeio mas no a eliminando, prev o art. 115 que os rgos da
Administrao podero expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem obeservados na execuo das licitaes, no mbito
de sua competncia. Normas da Administrao, no so normas
legislativas, jamais a ela se equivalem, a capacidade dos Estados e
Municpios legislativa, a sua autonomia de definir lei prpria,
sobretudo no campo da operacionalidade da matria de que trata a Lei
8.666. Esta a direo constitucional, e o artigo 115 no reduz em nada
a inconstitucionalidade que reside no artigo 1, ao contrrio, com
ela se coaduna pois leva ao entendimento, quando trata dos demais
rgos, de desconhecer que a capacidade do Legislativo, legiferante,
e no de atos da Administrao. Corrobora o erro do primeiro artigo,
pois que, de fato permite a inteligncia de que endossa ser todo o
texto legal, normas gerais e, como atributo da Administrao, a
competncia normatizadora dos procedimentos especiais, ou segundo a
norma do artigo 115, operacionais. Sem dvida afasta, rejeita,
afronta, enfim desrespeita a competncia legislativa constitucional
conferida aos Estados e Municpios de legislarem sobre as normas
operacionais relativas a matria das licitaes e dos contratos
administrativos.

NOTA: NOTA: CONSTITUIO FEDERALDa Administrao PblicaArt. 37. A
Administrao Pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municpios obedecer aos
princpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficincia e, tambm ao seguinte:

XXI ressalvados os casos especificados na legislao, as obras,
servios, compras e alienaes sero contratados mediante processo de
licitao pblica que assegure igualdade de condies a todos os
concorrentes, com clusulas que estabeleam obrigaes de pagamento,
mantidas as condies efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual
somente permitir as exigncias de qualificao tcnica e econmica
indispensveis garantia do cumprimento das obrigaes.
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NOTA: NOTA: CONSTITUIO FEDERALDa Organizao do EstadoArt. 22.
Compete privativamente Unio legislar sobre: XXVII normas gerais de
licitao e contratao, em todas as modalidades, para as administraes
pblicas diretas, autrquicas e fundacionais da Unio, Estados,
Distrito Federal e Municpios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas pblicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 1, III;

NOTA: CONSTITUIO FEDERAL NOTA:Da Ordem Econmica e Financeira Dos
Princpios Gerais da Atividade EconmicaArt. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta Constituio, a explorao direta de atividade
econmica pelo Estado s ser permitida quando necessria aos
imperativos da segurana nacional ou relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei 1 A lei estabelecer o estatuto jurdico da
empresa pblica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidirias que explorem atividade econmica de produo ou
comercializao de bens ou de prestao de servios, dispondo sobre: III
licitao e contratao de obras, servios, compras e alienaes,
observados os princpios da administrao pblica;

Pargrafo nico. Subordinam-se ao regime desta Lei, alm dos rgos
da administrao direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundaes pblicas, as empresas pblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unio, Estados, Distrito Federal e Municpios.

DIRETA COMENTRIO: ADMINISTRAO PBLICA DIRETA Composta de todos os
rgos integrantes das pessoas jurdicas polticas (Unio soberana ,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municpios) e Entidades
Estatais; todos possuem autonomia poltica, financeira e
administrativa.
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INDIRETA COMENTRIO: ADMINISTRAO PBLICA INDIRETA Compostas das
pessoas jurdicas de direito pblico ou privado, institudas ou
autorizadas a se constiturem por lei: Entidades Autrquicas;
Entidades Paraestatais; Sociedade de Economia Mista, Empresas
Pblicas, Servios Sociais Autnomos (SESI, SENAI, SENAC); e
fundacionais.

COMENTRIO: EMENDA CONSTITUCIONAL 19Reforma AdministrativaCom o
advento da Reforma Administrativa materializada com a reforma
constitucional, atravs da Emenda 19, as empresas estatais esto
sujeitas ao instituto da licitao, todavia, tal sujeio
restringir-se-, s normas gerais, assim entendidos, os princpios
comuns, os conceitos essenciais, os parmetros norteadores, os
elementos substanciais, as caractersitcas fundamentais da
Administrao Pblica. A reforma constitucional, destarte, permite uma
maior dinmica no procedimento licitatrio destas empresas,
capacitando-as de competncia para a adoo de instrumentos de deciso
administrativos e financeiros, comuns aos empreendimentos da
iniciativa privada, que permitiro a obteno de maior velocidade nas
decises, maior autonomia nas contrataes, eliminao de procedimentos
burocrticos comuns administrao pblica, permitindo, com esta maior
liberdade de ao, a obteno do melhor negcio, o fechamento da melhor
compra, assim entendida a melhor mercadoria ou o melhor servio pelo
menor preo. Certamente que estaremos convivendo com dois regimentos
normativos de licitao, ambos lastreados nos mesmos princpios,
todavia diferenciados em suas derivaes prprias. Ressalta-se, por
fim, que a Emenda Constitucional no auto-aplicvel e demanda a
promulgao de lei prpria normatizando o estatuto das empresas
estatais. Na sua falta mantm-se a eficcia da Lei 8.666/1993.

NOTA: (ORIENTAES CONTAS NOTA: (ORIENTAES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO ESTADO DO RIO DE JANEIRO)Esto subordinados Lei n
8.666/93, apenas, os rgos e entidades mencionados no art. 1,
pargrafo nico. Entretanto, a entidade particular que vier a receber
subveno dever prestar contas regularmente, ao rgo concedente, que,
por sua vez, prestar contas ao Tribunal de Contas competente.

DAS DISPOSIES GERAIS
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NOTA: NOTA: RE-224428 / MA RECURSO EXTRAORDINARIO DJ DAT
DATA-29.09.98 P-00053 SUPREMO TRIBUNAL FEDERALDECISO: Interps-se
recurso extraordinrio, fundamentado no art. 102, III, a da
Constituio Federal, contra acrdo proferido pela Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 1 Regio, assim ementado, verbis:
PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AO CIVIL PBLICA. CONTRATO PARA
PRESTAO DE SERVIOS DE ASSISTNCIA SADE. SISTEMA NICO DE SADE SUS.
ANULAO. MINISTRIO PBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE. 01. O Ministrio
Pblico Federal, a teor do art. 129, III, da Constituio Federal, o
titular da ao civil pblica que visa proteo ao patrimnio pblico. A
contratao de rede hospitalar privada, no mbito do SUS, sem processo
licitatrio pode acarretar leso ao patrimnio pblico, circunstncia
que estaria a autorizar a ateno e a tutela do direito ameaado pelo
Ministrio Pblico Federal. Agravo improvido. 02. Sustenta o Estado
do Maranho, ora recorrente, que foi violado o art. 129, III, da
Carta Magna, por no ser o Ministrio Pblico Federal parte legtima
para a propositura da presente Ao Civil Pblica, pois o patrimnio
pblico defendido, in casu, no tem carter difuso ou coletivo, uma
vez que a ao em referncia est voltada para defesa do interesse
pecunirio da Unio Federal. 03. Segue aduzindo que o patrimnio
pblico e social, ao qual se refere o dispositivo supramencionado
(art. 129, III, CF/88), no pode ser aquele individualizado (ex.: o
da Unio Federal), pois esse patrimnio dever ser de carter difuso ou
coletivo, em lei especificamente identificado, agindo o Ministrio
Pblico Federal na qualidade de substituto processual. 04. Sustenta,
ademais, que a Unio Federal possui defensor prprio, e, por isso
mesmo, o patrimnio pblico por ela representado perde o carter de
ser difuso ou coletivo. 05. O Ministrio Pblico Federal, em
contra-razes (fls. 90), afirma que os contratos do SUS Sistema nico
de Sade so de interesse difuso, assim considerado o correto
funcionamento do sistema de sade como um todo. 06. Admitido o
recurso extraordinrio na origem (fls. 102), subiram os autos a esta
Corte, manifestando-se o Ministrio Pblico Federal pelo no
provimento do recurso (fls. 114). 07. O recurso no tem condies de
xito. Estabelece o inciso III do art. 129 da Constituio Federal que
compete ao Ministrio Pblico
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promover o inqurito civil e a ao civil pblica, para a proteo do
patrimnio pblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos. 08. A previso acima a mais genrica possvel no
que concerne ao interesse da coletividade e dela presume-se que a
defesa do interesse pblico no tem carter individualizado. 09. O
Sistema nico de Sade mantido por recursos provenientes da Unio
Federal, recursos pblicos, portanto. Seu universo indeterminado,
mas determinvel, pois abrange toda a populao que necessita dos seus
servios, bem como atinge aquelas instituies privadas que almejam
participar do SUS, mediante contrato ou convnio. 10. Se os recursos
so pblicos, impe-se a tutela do patrimnio pblico, da a legitimao do
ora recorrido para propor a Ao Civil Pblica em comento, pois o ato
que ora se questiona o da contratao de rede hospitalar privada, no
mbito do SUS, sem o devido procedimento licitatrio. 11. No caso
presente, o Estado contratou o estabelecimento hospitalar privado
sem a devida observncia ao disposto no art. 24 da Lei n 8.080/90,
que assim estabelece, verbis: Art. 24. Quando as suas
disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial populao de uma determinada rea, o Sistema nico de Sade
(SUS) poder recorrer aos servios ofertados pela iniciativa privada.
Pargrafo nico. A participao complementar dos servios privados ser
formalizada mediante contrato ou convnio, observadas, a respeito,
as normas de direito pblico. 12. A contratao de rede hospitalar
privada sem licitao, alm , de ilegal ato ofensivo moralidade
administrativa. Ante o exposto, com base no art. 21, 1, do RISTF,
nego seguimento ao recurso. Intime-se. Braslia, 27 de agosto de
1998. Ministro Maurcio Corra, Relator

Art. 2. As obras, servios, inclusive de publicidade, compras,
alienaes, concesses, permisses e locaes da Administrao Pblica,
quando contratadas com terceiros, sero necessariamente precedidas
de licitao, ressalvadas as hipteses previstas nesta Lei. Pargrafo
nico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre rgos ou entidades da Administrao Pblica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formao
de

DAS DISPOSIES GERAIS
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vnculo e a estipulao de obrigaes recprocas, seja qual for a
denominao utilizada.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS COMENTRIO: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DA LEI 8.666/1993Tambm chamado de Contrato Pblico, o Contrato
Administrativo o vnculo jurdico materializado pelo acordo de
vontades entre o ente administrativo e terceiros, nos termos da
lei, particulares, sujeitos a aplicao desta Lei. No contempla a
letra legal, e portanto, no sero regidos pela Lei 8.666/1993,
aqueles outros contratos, tambm tpicos da Administrao Pblica, onde
no se identifica a manifestao da vontade da parte particular, tais
como, os que regem a desapropriao, a tributao dentre outras situaes
em que se relaciona a Administrao Pblica. Nas relaes de Direito
Privado, via de regra bilaterais, as partes contratantes situam-se
em um mesmo patamar, um mesmo nvel, em um status jurdico
equivalente. No Direito Pblico todavia, esta equivalncia jurdica no
se materializa, o Direito Pblico tem a Administrao com supremacia.
A verticalidade marca o Direito Pblico. H desigualdade jurdica. H
posio de realce para a Administrao. H a supremacia da Administrao.
A Administrao atua com autoridade. No se trata de prepotncia, mais
de supremacia, conseqente do fato de que reside na essncia da
Administrao Pblica a representatividade do bem da sociedade, do
direito da coletividade. Se h interesse da maioria, se o interesse
geral, ningum mais o representa seno a Administrao. O particular,
por seu turno, defende os seus prprios interesses, sempre busca o
proveito pessoal, individual, o qual por maior que seja, por mais
relevante que possa ser aquilatado, sempre ser inferior ao direito
da maioria, ao direito da coletividade O Poder Pblico sempre
perseguir, pois de sua essncia, a finalidade pblica, e, por isso
mesmo, a relao dos contratos firmados ser sempre de desigualdade.
Os atos administrativos presumem-se legtimos. exclusivo da
Administrao praticar seus atos dispondo da convenincia e
oportunidade. Poderes discricionrios permitem decidir no caso
concreto com valores subjetivos, preenchendo contedo normativo. H
situaes em que s o administrador poder decidir. S ele vai valorar o
caso concreto, em vista do poder discricionrio de que dispe.
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Ver comentrios adicionais no artigo 58 desta lei.

COMENTRIO: PERMISSO E CONCESSO DO SERVIO SERVIO PBLICONos termos
do artigo 175 da Constituio, tanto a permisso quanto a concesso de
servio pblico, so contratos, e sujeitos licitao. Art. 175. Incumbe
ao Poder Pblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concesso ou permisso, sempre atravs de licitao, a prestao de
servios pblicos. Pargrafo nico. A lei dispor sobre: I o regime das
empresas concessionrias e permissionrias de servios pblicos, o
carter especial de seu contrato e de sua prorrogao, bem como as
condies de caducidade, fiscalizao e resciso da concesso ou
permisso; II os direitos dos usurios; III poltica tarifria; IV a
obrigao de manter servio adequado. Entende-se como concesso de
servio pblico, nos termos da lei em vigor (Lei 8.987,13.02.1995), a
delegao de sua prestao desta modalidade de servio, feita pelo poder
concedente, mediante regime de licitao, na modalidade de
concorrncia, pessoa jurdica ou consrcio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. Como concesso de servio pblico precedida da execuo de
obra pblica, entende-se a construo, total ou parcial, conservao,
reforma, ampliao ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
pblico, delegada pelo poder concedente, necessariamente atravs de
procedimento licitatrio, na modalidade de concorrncia, pessoa
jurdica ou consrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua
realizao, por sua conta e risco, de maneira que o investimento da
concessionria seja economicamente sustentvel, assegurada adequada
remunerao e retorno do investimento, atravs da explorao do servio
ou da obra por prazo contratuamente estabelecido. A permisso de
servio pblico , nos termos da Lei 8.987, a delegao, a ttulo
precrio, identificada em procedimento licitatrio, da prestao de
servios pblicos, feita pelo poder concedente pessoa fsica ou
jurdica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco. A permisso de servio pblico ser formalizada mediante
contrato

DAS DISPOSIES GERAIS
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de adeso atendidos os preceitos da Lei citada e das demais
normas pertinentes, bem como do edital de licitao, inclusive quanto
precariedade e revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.Art. 3. A licitao destina-se a garantir a observncia do
princpio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrao e ser processada e julgada em estrita
conformidade com os princpios bsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculao ao instrumento convocatrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes so correlatos.

NOTAS: NORTEADORES LICITAES: NOTAS: PRINCPIOS NORTEADORES DA LEI
DE LICITAES:Princpio da Legalidade Os rgos da Administrao Pblica
devem atuar em obedincia lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que lhes estejam atribudos e em conformidade com os fins
para os quais estes poderes lhes foram conferidos. A Administrao s
pode agir segundo a expressa determinao legal, seu raio de ao no
est amparado em fazer o que a lei no veda, mas sim, somente o que a
lei expressamente determina como ao executria. Na Administrao
Pblica no h liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administrao
particular lcito fazer tudo o que a lei no probe, na Administrao
Pblica s permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa pode fazer assim; para o administrador pblico
significa deve fazer assim(Direito Administrativo Brasileiro, 1998,
p. 85). Princpio da Igualdade Tambm conhecido como princpio da
impessoalidade, tem em sua essncia o fato de que nas suas relaes
com os particulares, a Administrao Pblica no deve privilegiar,
beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de
qualquer dever nenhum administrado em razo seja de ascendncia,
sexo, raa, lngua, territrio de origem, religio, convices polticas
ou ideolgicas, instruo, situao econmica ou condio social.
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Todos so iguais perante a Administrao. Prevalece a
impessoalidade, assim evita-se o favoritismo, a preferncia e melhor
se resguarda o interesse pblico. Princpio da Publicidade Todos os
atos e termos pertinentes ao processo licitatrio, inclusive as
decises da Administrao devidamente motivadas, necessariamente devem
ser expostos ao conhecimento de todo e qualquer cidado (devem ser
amplamente divulgados), que interessado se demonstrar querer ser
conhecedor. a transparncia para todos, no somente aos que
participam do procedimento licitatrio, mas certamente, daqueles
outros que do procedimento queiram conhecer, ainda que dele no
participem.

NOTA: NOTA: APELAO CVEL EM MS. AC UNNIME 2 C CVEL TJSC. LICITAO.
MAS 5.378. LICITAO. ACESSO A DOCUMENTOS DIREITO RECUSADO
ILEGALIDADEWrit Concedido. Sentena confirmada. Um dos princpios da
licitao a publicidade dos seus atos. Assim o direito de acesso de
qualquer cidado a documentos a ele relacionados no pode ser negado
pela Administrao Pblica. O direito de petio aos Poderes Pblicos em
defesa de direitos ou contra a ilegalidade ou abuso de poder, e a
obteno de documentos em reparties pblicas, so assegurados pela
Constituio Federal (art. 5, XXXIV, b). Relator Desembargador
Vanderlei Romer. DJ SC 05/06/95. Princpio da Moralidade e Probidade
Administrativa No exerccio da atividade administrativa e em todas
as suas formas e fases, a Administrao Pblica e os particulares
devem agir e relacionarem-se segundo as regras da boa-f. Devem nas
suas relaes sempre trazer a ponderao os valores fundamentais, ticos
e morais do Direito, relevantes em cada circunstncia de maneira a
se garantir a todo o tempo, uma mtua relao de confiana, de maneira
a se evitar, sobretudo a utilizao de cargo ou funo na Administrao
para auferir vantagens impertinentes, seja para si prprio ou
outrem. O Administrador pblico deve ser probo. Tanto o
Administrador pblico quanto o Licitante devem ter como parmetro uma
conduta digna, honesta, alheia a qualquer tipo de conluio ou
concertos obscuros.

DAS DISPOSIES GERAIS
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Vinculao Princpio da Vinculao ao Instrumento Convocatrio A
Administrao Pblica e os Licitantes sempre estaro limitados em suas
aes ao exato contedo dos termos do Edital. Iniciado o procedimento,
nada mais se altera, nada se muda, nada se troca. As normas e
procedimentos para se avaliar a capacidade do licitante (habilitao)
bem como, definir o vencedor do certame, necessariamente so
imutveis. Portanto, deve o Edital conter determinaes claras,
objetivas, precisas, dos diversos procedimentos em suas diversas
etapas, para que no permitam, em momento algum, a possibilidade,
ainda que mnima, de se definir subjetivamente em qualquer das
etapas do certame. 1. vedado aos agentes pblicos: I admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocao, clusulas ou
condies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carter
competitivo e estabeleam preferncias ou distines em razo da
naturalidade, da sede ou domiclio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstncia impertinente ou irrelevante para o especfico
objeto do contrato;

COMENTRIO: AGENTES PBLICOSPessoas fsicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente, do exerccio de alguma funo estatal. So as
pessoas fsicas incumbidas de exercer alguma funo administrativa. O
cargo ou funo pertence ao Estado e no ao agente que o exerce, razo
pela qual o Estado pode suprimir ou alterar cargos e funes. Os
cargos so os lugares criados no rgo para serem providos por
agentes, que exercero suas funes na forma legal. O cargo integra o
rgo, enquanto o agente, como pessoa fsica, unicamente titulariza o
cargo para servir ao rgo. rgo, funo e cargo so criaes abstratas da
lei, so instituies encarnadas pelo agente, que pessoa fsica. A funo
o encargo atribudo aos rgos, cargos e agentes. Na organizao do
funcionalismo, a administrao cria cargos e funes, institui classes
e carreiras, faz provimentos e lotaes, estabelece vencimentos e
vantagens, e delimita deveres e direitos. Portanto, cargo pblico o
lugar institudo na organizao do funcionalismo, com denominao
especfica, atribuies tambm especficas e salrio correspondente, para
ser provido e exercido (ou seja, encarnado) por um titular.
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Quanto funo administrativa, a atribuio ou o conjunto de
atribuies que a administrao atribui a cada categoria profissional,
ou comete individualmente a determinados servidores para a execuo
de servios. (Meirelles, Helly Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, So Paulo, Revista dos Tribunais, 14 ed., 1989, p.
66.)II (VETADO) 2. Em igualdade de condies, como critrio de
desempate, ser assegurada preferncia, sucessivamente, aos bens e
servios. I produzidos ou prestados por empresas brasileiras de
capital nacional; II produzidos no Pas; III produzidos ou prestados
por empresas brasileiras. 3. A licitao no ser sigilosa, sendo
pblicos e acessveis ao pblico os atos de seu procedimento, salvo
quanto ao contedo das propostas, at a respectiva abertura. 4
(VETADO) Art. 4. Todos quantos participem de licitao promovida
pelos rgos ou entidades a que se refere o art. 1 tm direito pblico
subjetivo fiel observncia do pertinente procedimento estabelecido
nesta Lei, podendo qualquer cidado acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que no interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizao dos trabalhos. Pargrafo nico. O procedimento
licitatrio previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administrao
Pblica.

COMENTRIO: DIREITO SUBJETIVO PBLICODuas circunstncias se
destacam neste artigo da lei, a primeira diz respeito ao direito
subjetivo pblico dos participantes da prtica licitatria a fiel
observncia do (segunda circunstncia) procedimento estabelecido
nesta lei. A lei deve ser cumprida in totum, no se trata de
garantia dos participantes do evento, mas sim de garantia do
interesse pblico, que sempre ser preservado se atendidos os
paradigmas estabelecidos na lei. No
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se refere a faculdade por vezes no exigida do participante da
licitao, trata-se de direito indisponvel, no pode dele abrir mo, no
pode renunciar, pois tal procedimento, implica no na simples
renncia a um direito pessoal, seno a uma violentao do interesse
pblico, este, intocvel, inviolvel, pois que doutra maneira,
ineficaz ser o procedimento licitatrio.Art. 5. Todos os valores,
preos e custos utilizados nas licitaes tero como expresso monetria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administrao, no pagamento das obrigaes
relativas ao fornecimento de bens, locaes, realizao de obras e
prestao de servios, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronolgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razes de
interesse pblico e mediante prvia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

COMENTRIO: CURSO FORADO DA MOEDA NACIONALEm face da convivncia
de trs dcadas continuadas com uma estrutura econmica essencialmente
inflacionria, tornou-se comum a adoo de pactos efetuados em moedas
estrangeiras, sobretudo aquelas relativas a pases de economias mais
estveis. Esta prtica aceitase, inclusive nos dias atuais, como
parmetros de indexao de valores, todavia, o padro monetrio de
circulao, ou seja, a moeda de efetivo pagamento, se concretizada
operao com as Partes domiciliadas no Brasil, deve-se
necessariamente adotar a moeda nacional como o meio de pagamento.
Consoante a legislao brasileira, o curso da moeda nacional
(atualmente o real) imposto como padro de circulao vlida de riqueza
no Brasil, sendo nulas as obrigaes exeqveis no territrio brasileiro
se efetuadas em moeda estrangeira. Tal norma, como regra, comporta
algumas excees, dentre elas, as que envolvem operaes
internacionais, tais como nos casos de operaes de importao ou
exportao de mercadorias; financiamento ou de prestao de garantias
relativos s operaes de exportao de bens de produo nacional,
vendidos a crdito para o Exterior; contratos de cmbio em geral;
emprstimos e quaisquer outras obrigaes cujo credor ou devedor seja
pessoa residente e domiciliada no Exterior, excetuados os contratos
de locao de imveis situados no territrio nacional.
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Considerando a particularidade da operao internacional, nas
licitaes internacionais permite-se seja o pagamento efetuado em
moeda estrangeira, conforme o art. 42 desta lei. Trata deste
assunto, originariamente, o Decreto 24.038, de 26.03.1934 e
posteriormente o Decreto-lei n 857, de 11.09.1969, que dada a sua
importncia passamos a reproduzir: Decreto-lei n 857, de 11 de
setembro de 1969 Consolida e altera a legislao sobre moeda de
pagamento de obrigaes exeqveis no Brasil. Os Ministros da Marinha
de Guerra, do Exrcito e da Aeronutica Militar, usando das atribuies
que lhes confere o art. 1 do Ato Institucional n 12, de 31 de
agosto de 1969, combinado com o 1 do art. 2 do Ato Institucional n
5, de 13 de dezembro de 1968, decretam: Art. 1 So nulos de pleno
direito os contratos, ttulos e quaisquer documentos, bem como as
obrigaes que, exeqveis no Brasil, estipulem pagamento em ouro, em
moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos
seus efeitos, o curso legal do cruzeiro. Art. 2 No se aplicam as
disposies do artigo anterior: I aos contratos e ttulos referentes a
importao ou exportao de mercadorias; II aos contratos de
financiamento ou de prestao de garantias relativos s operaes de
exportao de bens de produo nacional, vendidos a crdito para o
Exterior; III aos contratos de compra e venda de cmbio em geral; IV
aos emprstimos e quaisquer outras obrigaes cujo credor ou devedor
seja pessoa residente e domiciliada no Exterior, excetuados os
contratos de locao de imveis situados no territrio nacional; V aos
contratos que tenham por objeto a cesso, transferncia, delegao,
assuno ou modificao das obrigaes referidas no item anterior ainda
que ambas as partes contratantes sejam pessoas residentes ou
domiciliadas no Pas. Pargrafo nico. Os contratos de locao de bens
mveis que estipulem pagamento em moeda estrangeira ficam sujeitos,
para sua validade, a registro prvio no Banco Central do Brasil.
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Art. 3 No caso de resciso judicial ou extrajudicial de contratos
a que se refere o item I do art. 2 deste Decreto-lei, os pagamentos
decorrentes do acerto entre as partes, ou de execuo de sentena
judicial, subordinam-se aos postulados da legislao de cmbio
vigente. Art. 4 O presente Decreto-lei entrar em vigor na data de
sua publicao, revogados o Decreto n 23.501, de 27 de novembro de
1933, a Lei n 28, de 15 de fevereiro de 1936, o Decreto-lei n 236,
de 2 de fevereiro de 1938, o Decreto-lei n 1.079, de 27 de janeiro
de 1939, o Decreto-lei n 6.650, de 29 de junho de 1944, o
Decreto-lei n 316, de 13 de maro de 1967, e demais disposies em
contrrio, mantida a suspenso do 1 do art. 947 do Cdigo Civil.
Braslia, 11 de setembro de 1969; 148 da Independncia e 81 da
Repblica. Augusto Hamann Rademaker Grnewald Aurlio de Lyra Tavares
Mrcio de Souza e Mello Antnio Delfim Netto

1. Os crditos a que se referem este artigo tero seus valores
corrigidos por critrios previstos no ato convocatrio e que lhes
preservem o valor. 2. A correo de que trata o pargrafo anterior,
cujo pagamento ser feito junto com o principal, correr conta das
mesmas dotaes oramentrias que atenderam aos crditos a que se
referem. (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) 3. Observado o
disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores no ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art.
24, sem prejuzo do que dispe seu pargrafo nico, devero ser
efetuados no prazo de at 5 (cinco) dias teis, contados da
apresentao da fatura. (Redao dada pela Lei n 9.648, de
27.05.1998)

NOTA: PAGAMENTO NOTA: DO PAGAMENTOO prazo de pagamento dos
servios, contado a partir da data final do perodo de adimplemento
de cada parcela, no poder ser superior a 5 (cinco) dias teis;
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Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, o valor devido
dever ser acrescido de encargos moratrios, apurados desde a data
acima referida at a data do efetivo pagamento, tendo como base a
Taxa Referencial TR, ou outro ndice que venha a substitu-la,
calculados pro rata tempore, mediante a aplicao da seguinte
frmula:

N/30 EM= [(1 + TR/100) 1] x VP, onde, TR = percentual atribudo
Taxa Referencial TR ; EM = Encargos moratrios; VP = Valor da
parcela a ser paga; N = nmero de dias entre a data prevista para o
pagamento e a do efetivo pagamento.O pagamento mensal dos servios
somente poder ser efetuado aps comprovao do recolhimento das
contribuies sociais (Fundo de Garantia do Tempo de Servio e
Previdncia Social), correspondentes ao ms da ltima competncia
vencida, compatvel com o efetivo declarado, na forma do 4 do art.
31 da Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, e apresentao da Nota
Fiscal/Fatura atestada por servidor designado, conforme disposto
nos Arts. 67 e 73 da Lei n. 8.666/93.

(INSTRUO NORMATIVA MARE 18/1997)

SEO II DASDEFINIES

Art. 6. Para os fins desta Lei, considera-se:I Obra toda
construo, reforma, fabricao, recuperao ou ampliao, realizada por
execuo direta ou indireta; II Servio toda atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse para a Administrao, tais
como: demolio, conserto, instalao, montagem, operao, conservao,
reparao, adaptao, manuteno, transporte, locao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos tcnico-profissionais; III Compra toda aquisio
remunerada de bens para fornecimento de uma s vez ou
parceladamente; IV Alienao toda transferncia de domnio de bens a
terceiros; V Obras, servios e compras de grande vulto aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite
estabelecido na alnea c do inciso I do art. 23 desta Lei;
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VI Seguro-Garantia o seguro que garante o fiel cumprimento das
obrigaes assumidas por empresas em licitaes e contratos; VII Execuo
direta a que feita pelos rgos e entidades da Administrao, pelos
prprios meios; VIII Execuo indireta a que o rgo ou entidade
contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes: a)
empreitada por preo global quando se contrata a execuo da obra ou
do servio por preo certo e total; b) empreitada por preo unitrio
quando se contrata a execuo da obra ou do servio por preo certo de
unidades determinadas; c) (VETADO) d) tarefa quando se ajusta
mo-de-obra para pequenos trabalhos por preo certo, com ou sem
fornecimento de materiais; e) empreitada integral quando se
contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servios e instalaes necessrias, sob
inteira responsabilidade da contratada at a sua entrega ao
contratante em condies de entrada em operao, atendidos os
requisitos tcnicos e legais para sua utilizao em condies de
segurana estrutural e operacional e com as caractersticas adequadas
s finalidades para que foi contratada; IX - Projeto Bsico conjunto
de elementos necessrios e suficientes, com nvel de preciso
adequado, para caracterizar a obra ou servio, ou complexo de obras
ou servios objeto da licitao, elaborado com base nas indicaes dos
estudos tcnicos preliminares, que assegurem a viabilidade tcnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliao do custo da obra e a definio dos mtodos e do
prazo de execuo, devendo conter os seguintes elementos: a)
desenvolvimento da soluo escolhida de forma a fornecer viso global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza; b) solues tcnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulao ou de
variantes durante as fases de elaborao do projeto executivo e de
realizao das obras e montagem; c) identificao dos tipos de servios
a executar e de materiais e equipamentos a incorporar obra, bem
como suas especificaes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carter competitivo para a sua
execuo; d) informaes que possibilitem o estudo e a deduo de mtodos
construtivos, instalaes provisrias e condies organizacionais para a
obra, sem frustrar o carter competitivo para a sua execuo;
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e) subsdios para montagem do plano de licitao e gesto da obra,
compreendendo a sua programao, a estratgia de suprimentos, as
normas de fiscalizao e outros dados necessrios em cada caso; f)
oramento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servios e fornecimentos propriamente avaliados; X
Projeto Executivo o conjunto dos elementos necessrios e suficientes
execuo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associao Brasileira de Normas Tcnicas ABNT; XI Administrao Pblica a
administrao direta e indireta da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municpios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade jurdica de direito privado sob controle do poder
pblico e das fundaes por ele institudas ou mantidas; XII
Administrao rgo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administrao Pblica opera e atua concretamente; XIII Imprensa
oficial veculo oficial de divulgao da Administrao Pblica, sendo
para a Unio o Dirio Oficial da Unio, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municpios, o que for definido nas respectivas leis;
(Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94). XIV Contratante o rgo
ou entidade signatria do instrumento contratual; XV Contratado a
pessoa fsica ou jurdica signatria de contrato com a Administrao
Pblica; XVI Comisso comisso, permanente ou especial, criada pela
Administrao com a funo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos s licitaes e o cadastramento
de licitantes.

SEO III DASOBRAS E SERVIOS

Art. 7. As licitaes para a execuo de obras e para a prestao de
servios obedecero ao disposto neste artigo e, em particular,
seguinte seqncia: I projeto bsico; II projeto executivo; III execuo
das obras e servios. 1 A execuo de cada etapa ser obrigatoriamente
precedida da concluso e aprovao, pela autoridade competente, dos
trabalhos
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relativos s etapas anteriores, exceo do projeto executivo, o
qual poder ser desenvolvido concomitantemente com a execuo das
obras e servios, desde que tambm autorizado pela Administrao. 2 As
obras e os servios somente podero ser licitados quando: I houver
projeto bsico aprovado pela autoridade competente e disponvel para
exame dos interessados em participar do processo licitatrio; II
existir oramento detalhado em planilhas que expressem a composio de
todos os seus custos unitrios; III houver previso de recursos
oramentrios que assegurem o pagamento das obrigaes decorrentes de
obras ou servios a serem executadas no exerccio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV o produto dela
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituio Federal, quando
for o caso.

NOTA CONTRAT SERVIOS NOTA : CONTRATAO DE SERVIOS CONTEDO DO
PLANO DE TRABALHODevero constar do Plano de Trabalho (1) para a
contratao de servios, no que couber: a) Parmetros cabveis para
medio e (ou) verificao dos resultados, em termos de quantidade e
qualidade; b) Quantificao fundamentada na demanda existente ou
prevista, bem como nos resultados esperados; c) Aproveitamento de
servidores do quadro, quando for o caso; d) Descrio dos bens,
equipamentos e instalaes que a Administrao disponibilizar s
contratadas para a execuo dos servios; e) Critrios de controles e
registros a serem adotados. Os servios sero contratados e
remunerados pela Unidade de Medida (3) definida no Plano de
Trabalho, adequada aferio de resultados em termos de quantidade e
qualidade, conforme a natureza dos servios. Sero elaborados
Projetos Bsicos (2) para cada contratao, a partir das diretrizes do
Plano de Trabalho. Sero elaboradas Planilhas de Custo e Formao de
Preos (4), a exemplo daquelas adotadas para vigilncia e limpeza, a
partir dos seguintes dados:
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a) Valor das remuneraes da mo-de-obra das diferentes categorias
profissionais envolvidas na prestao dos servios, definido, sempre
que couber, conforme acordo, conveno ou dissdio coletivo de
trabalho; b) Valor dos encargos sociais e trabalhistas incidentes,
com base na legislao; c) Custo dos Insumos apurados a partir da
experincia do rgo ou entidade, pesquisas junto aos demais rgos ou
entidades, estudos e publicaes especializadas, empresas,
prestadores de servios e pesquisas junto ao mercado; d) Custos
administrativos e lucros, calculados como percentuais aplicados
sobre os custos diretos; e) Tributos, conforme a legislao; f)
Produtividades mnimas esperadas para cada categoria profissional,
tendo em vista a Unidade de Medida adotada. O modelo das Planilhas
ser fornecido pela Administrao a cada processo licitatrio, bem como
na dispensa ou inexigibilidade, e dever ser preenchido pelos
proponentes, passando a fazer parte integrante do contrato,
orientando as repactuaes e adies ao contrato. (1) PLANO DE TRABALHO
o documento aprovado pela autoridade competente, que consigna a
necessidade de contratao dos servios, orientando a caracterizao do
objeto, evidenciando as vantagens para a Administrao e sua
economicidade, no que couber, e definindo diretrizes para elaborao
dos projetos bsicos. (2) PROJETO BSICO a descrio detalhada do
objeto a ser contratado, dos servios a serem executados, sua
freqncia e periodicidade, caractersticas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem
seguidos, cuidados, deveres, disciplina, gesto da qualidade,
informaes a serem prestadas e controles a serem adotados. (3)
UNIDADE DE MEDIDA o parmetro adotado para quantificao e contratao
dos servios, devendo refletir, sempre que possvel, os produtos e
resultados esperados. (4) CUSTO DO HOMEM-MS o custo unitrio total,
inclusive encargos, insumos, benefcios e tributos, para cada
categoria profissional, jornada de trabalho, tipo de servio e para
cada caso de incidncia de adicionais, utilizado para a formao de
preos. A incidncia de adicionais de insalubridade e periculosidade
somente ser admitida mediante o competente laudo pericial, emitido
pela Delegacia Regional do Trabalho DRT, e para os locais e condies
nele determinados.
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SALRIO NORMATIVO o salrio estabelecido para determinadas
categorias profissionais, pertinentes execuo do contrato, por
acordo, conveno ou dissdio coletivo de trabalho. INSUMOS so os
custos decorrentes de materiais e equipamentos efetivamente
utilizados na prestao dos servios, bem como de benefcios oferecidos
aos empregados (tais como vale-transporte, alimentao, seguros de
vida e sade, etc.); Somente ser admitida a incluso destes benefcios
na composio dos custos, quando efetivamente oferecidos aos
empregados. (INSTRUO NORMATIVA MARE 18/1997)

3. vedado incluir no objeto da licitao a obteno de recursos
financeiros para sua execuo, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime
de concesso, nos termos da legislao especfica. 4. vedada, ainda, a
incluso, no objeto da licitao, de fornecimento de materiais e
servios sem previso de quantidades ou cujos quantitativos no
correspondam s previses reais do projeto bsico ou executivo.

DETALHAMENTO LICITAO COMENTRIO: DETALHAMENTO DO PROJETO DE
LICITAODeve-se incluir no projeto de licitao o fornecimento de
materiais e servios devidamente quantificados, de forma a se
assegurar a indispensvel clareza e preciso necessrias ao
procedimento licitatrio, tornando sempre possvel o julgamento
objetivo das propostas e, destarte, garantido o atendimento ao
princpio constitucional da isonomia.

NOTA: CONTRAT NOTA: NORMAS A SEREM CONSIDERADAS NA CONTRATAO
SERVIOS CONSERV DOS SERVIOS DE LIMPEZA E CONSERVAODevero constar do
Plano de Trabalho para contratao dos servios de limpeza e
conservao, justificativa do dimensionamento da rea a ser limpa e
conservada, das jornadas de trabalho, produtividades e demais
caractersticas dos servios. Devero constar do Projeto Bsico: a)
reas internas, reas externas, esquadrias externas e fachadas
envidraadas, classificadas segundo as caractersticas dos servios a
serem executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessrios, etc.;
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b) Produtividade mnima a ser considerada para cada categoria
profissional envolvida, expressa em termos de rea fsica por jornada
de trabalho ou relao serventes por encarregado. Os servios sero
contratados com base na rea Fsica a ser limpa, estabelecendo-se o
custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a freqncia de cada tipo de servio;
Nas condies usuais sero adotados ndices de produtividade por
servente em jornada de oito horas dirias, no inferiores a: a) reas
internas: 550m2; b) reas externas: 1.100m2; c) Esquadrias externas,
na face interna ou externa: 200m2, observada a periodicidade
prevista no Projeto Bsico; d) Fachadas envidraadas, nos casos
previstos no subitem 4.9.: 100m2, observada a periodicidade
prevista no projeto bsico; e) reas hospitalares e assemelhados:
300m2; Nestes casos ser adotada a relao de um encarregado para cada
trinta serventes, ou frao, podendo ser reduzida a critrio da
autoridade competente, exceto para o caso previsto na alnea d, onde
ser adotado um encarregado para cada quatro serventes; Nos casos em
que a rea Fsica a ser contratada for menor que a estabelecida para
a produtividade mnima esta poder ser considerada para efeito da
contratao; Produtividades diferentes podero ser adotadas, desde que
devidamente justificadas e aprovadas pela autoridade competente.
Caber ao dirigente do rgo/entidade decidir quanto s reas que sero
objeto de contratao de servios de limpeza e conservao. Os servios
sero executados de acordo com as especificaes do Projeto Bsico
constantes do Anexo IV, desta IN, que admitir as adaptaes exigidas,
em especial no caso de reas hospitalares, para atender s
necessidades do rgo ou entidade. Para cada tipo de rea Fsica dever
ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preo Mensal Unitrio
por Metro Quadrado, calculado com base na Planilha de Custos e
Formao de Preos, contida no Anexo III; da Instruo Normativa MARE,
18/1997 O Valor mensal dos servios em reais por metro quadrado dos
servios ser obtido de acordo com o quadro ilustrativo contido no
Anexo III-B, da Instruo Normativa MARE, 18/1997. O preo do Homem-Ms
dever ser calculado para cada categoria profissional, cada jornada
de trabalho e nvel de remunerao decorrente de adicionais legais,
empregando a correspondente Planilha de
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Custos e Formao de Preos, contida no Anexo III, da Instruo
Normativa MARE, 18/1997. O(s) Preo(s) a ser(em) obtido(s)
integrar(o) a composio de preos unitrios e globais contida no Anexo
III-A, da Instruo Normativa MARE, 18/1997. Considerar-se- rea
externa aquela no edificada, integrante do imvel. Considerar-se- a
limpeza de fachadas envidraadas, externamente, somente para aquelas
cujo acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao
dirigente do rgo/entidade decidir quanto oportunidade e convenincia
desta contratao. Nas reas hospitalares, devero ser identificadas as
respectivas reas administrativas e as mdico-hospitalares devendo
estas ltimas se reportarem aos ambientes cirrgicos, enfermarias,
ambulatrios, laboratrios, farmcias e outros que requeiram assepsia
similar, para execuo dos servios de limpeza e conservao.
Admitir-se- a utilizao de equipamentos que propiciam ganhos de
produtividade; Para o julgamento da exeqibilidade destas propostas,
quando for o caso, esta possibilidade dever estar prevista no ato
convocatrio, com o estabelecimento de condies que possam aferi-la.
(INSTRUO NORMATIVA MARE, 18/1997)

NOTA: CONTRAT NOTA: NORMAS A SEREM CONSIDERADAS NA CONTRATAO.
DOS SERVIOS VIGILNCIA SERVIOSDever constar do Plano de Trabalho
para a contratao de servios de vigilncia, a justificativa do nmero
e das caractersticas dos Postos de Servio a serem contratados.
Devero constar do Projeto Bsico os quantitativos dos diferentes
tipos de Posto de Vigilncia, que sero contratados por Preo Mensal
do Posto; O Posto de Vigilncia adotar uma das seguintes escalas de
trabalho: a) 44 horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira,
envolvendo 1 vigilante; b) 12 horas diurnas, de segunda-feira a
domingo, envolvendo 2 vigilantes em turnos de 12 x 36 horas; c) 12
horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 vigilantes
em turnos de 12 x 36 horas;
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Sempre que possvel, o horrio de funcionamento dos rgos e a
escala de trabalho dos servidores dever ser adequada para permitir
a contratao de vigilncia conforme o disposto acima;
Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentada e comprovada a
vantagem econmica para a Administrao, podero ser caracterizados
outros tipos de postos, considerando os acordos, convenes ou
dissdios coletivos da categoria. Os servios de vigilncia sero
executados de acordo com os requisitos do Projeto Bsico, constantes
do Anexo II, desta IN, que admitir as adaptaes exigidas para
atender s necessidades do rgo ou entidade. Para cada tipo de Posto
de Vigilncia, dever ser apresentado pelas proponentes o respectivo
Preo Mensal do Posto, calculado conforme a Planilha de Custos e
Formao de Preos, contida no Anexo I, desta IN. (INSTRUO NORMATIVA
MARE, 18/1997) 5. vedada a realizao de licitao cujo objeto inclua
bens e servios sem similaridade ou de marcas, caractersticas e
especificaes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servios for feito sob o regime de administrao contratada, previsto
e discriminado no ato convocatrio.

COMENTRIOS: RESTRITIVAS LICITA CONDIES RESTRITIVAS NO
PROCEDIMENTO LICITATRIOCorroborando a ressalva constante deste
pargrafo, identifica-se o inciso I, 1, do artigo 3, ao vedar seja
incluso nos editais (atos de convocao), clusulas restritivas que
sejam impertinentes ou ainda, que sejam irrelevantes para o objeto
especfico do contrato. H que se entender, todavia, que a vedao ora
tratada no tem carter generalizado, a mesma aplicvel na medida em
que sua permisso possa comprometer a isonomia do procedimento
licitatrio. Isto porque vezes haver, e no poucas, que somente a
utilizao do produto X, da marca Y que se prestar a suprir a
necessidade da Administrao em uma circunstncia especfica. Todavia,
necessrio que esta exclusividade seja demonstrada no processo
administrativo de forma exaustiva, clara e indubitvel, no se pode
admitir a escolha de produto especfico tendo como embasamento
informaes vagas, genricas, incapazes
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de suportar qualquer anlise mais elementar de questionamento
tcnico. Por isso, inaceitvel justificativas vagas, tais como, por
exemplo, afirmaes do tipo: produto de melhor qualidade, produto com
embalagem mais atual, dentre outras, sem contedo capaz de
demonstrar que est a Administrao executando o melhor negcio, est
fazendo a melhor escolha. A vedao que ora se impe aplica-se quela
determinao de especificidade de objeto sem razo tcnica (via de
regra, quando existe uma pluralidade de mercadorias, de diversas
marcas, as quais todas, podem atender, in totum, as necessidades da
Administrao), que visa restringir o direito de participao a todos
os que, no fosse a descabida restrio, estariam aptos a suprir uma
necessidade da Administrao. Nessa hiptese, estar o representante da
Adminsitrao conduzindo o processo licitatrio de forma dirigida, ao
seu talante, colocando em evidncia, dando preferncia a interesses
de poucos em detrimento do direito da coletividade, o que afronta
visceralmente, dentre outros, ao princpio da moralidade, essencial
na atividade e negcios pblicos. 6. A infringncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. 7. No ser ainda
computado como valor da obra ou servio, para fins de julgamento das
propostas de preos, a atualizao monetria das obrigaes de pagamento,
desde a data final de cada perodo de aferio at a do respectivo
pagamento, que ser calculada pelos mesmos critrios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatrio. 8. Qualquer cidado poder
requerer Administrao Pblica os quantitativos das obras e preos
unitrios de determinada obra executada. 9. O disposto neste artigo
aplica-se tambm, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitao. Art. 8. A execuo das obras e dos
servios deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos
seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execuo.
Pargrafo nico. proibido o retardamento imotivado da execuo de obra
ou servio, ou de suas parcelas, se existente previso oramentria
para sua execuo total, salvo insuficincia financeira ou comprovado
motivo de ordem tcnica, justificados em despacho circunstncia da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redao dada pela
Lei n 8.883, de 08.06.94).
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Art. 9. No poder participar, direta ou indiretamente, da licitao
ou da execuo de obra ou servio e do fornecimento de bens a eles
necessrios: I o autor do projeto, bsico ou executivo, pessoa fsica
ou jurdica; II empresa, isoladamente ou em consrcio, responsvel
pela elaborao do projeto bsico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsvel tcnico ou subcontratado; III servidor ou dirigente de
rgo ou entidade contratante ou responsvel pela licitao.

NOTA: NOTA:RESP 254115/SP; RECURSO ESPECIAL(2000/0032378-0) T1
PRIMEIRA TURMA 20.06.2000 ADMINISTRATIVO DESCLASSIFICAO EMPRESA
SERVIDOR LICENCIADO RGO CONTRATANTE. No pode participar de
procedimento licitatrio, a empresa que possuir, em seu quadro de
pessoal, servidor ou dirigente do rgo ou entidade contratante ou
responsvel pela licitao (Lei n 8.666/93, artigo 9, inciso III). O
fato de estar o servidor licenciado, poca do certame, no ilide a
aplicao do referido preceito legal, eis que no deixa de ser
funcionrio o servidor em gozo de licena. Recurso improvido.

1. permitida a participao do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso II deste artigo, na licitao de obra ou
servio, ou na execuo, como consultor ou tcnico, nas funes de
fiscalizao, superviso ou gerenciamento, exclusivamente a servio da
Administrao interessada. 2. O disposto neste artigo no impede a
licitao ou contratao de obra ou servio que inclua a elaborao de
projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preo
previamente fixado pela Administrao. 3. (VETADO) 4. O disposto no
pargrafo anterior aplica-se aos membros da comisso de licitao. 10.
Art. 10 As obras e servios podero ser executadas nas seguintes
formas: (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94)
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I execuo direta; II execuo indireta, nos seguintes regimes:
(Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) a) empreitada por preo
global; b) empreitada por preo unitrio; c) (VETADO) d) tarefa; e)
empreitada integral. Pargrafo nico. (VETADO) I justificado
tecnicamente com a demonstrao da vantagem para a administrao em
relao aos demais regimes; (Redao dada pela Lei n 8.883, de
08.06.94) II os valores no ultrapassarem os limites mximos
estabelecidos para a modalidade de tomada de preos, constantes no
artigo 23 desta Lei; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) III
previamente aprovado pela autoridade competente. (Redao dada pela
Lei n 8.883, de 08.06.94) Art. 11. As obras e servios destinados
aos mesmos fins tero projetos padronizados por tipos, categorias ou
classes, exceto quando o projeto-padro no atender s condies
peculiares do local ou s exigncias especficas do empreendimento.
Art. 12. Nos projetos bsicos e projetos executivos de obras e
servios sero considerados principalmente os seguintes requisitos:
(Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) I segurana; II
funcionalidade e adequao ao interesse pblico; III economia na
execuo, conservao e operao; IV possibilidade de emprego de
mo-de-obra, materiais, tecnologia e matrias-primas existentes no
local para execuo, conservao e operao; V facilidade na execuo,
conservao e operao, sem prejuzo da durabilidade da obra ou do
servio; VI adoo das normas tcnicas, de sade e de segurana do
trabalho adequadas; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) VII
impacto ambiental.
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SEO IV DOSSERVIOS TCNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servios tcnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:I estudos
tcnicos, planejamentos e projetos bsicos ou executivos; II
pareceres, percias e avaliaes em geral; III assessorias ou
consultorias tcnicas e auditorias financeiras ou tributrias. (Redao
dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) IV fiscalizao, superviso ou
gerenciamento de obras ou servios; V patrocnio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; VI treinamento e aperfeioamento de
pessoal; VII restaurao de obras de arte e bens de valor histrico.
VIII (VETADO) 1. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitao, os contratos para a prestao de servios tcnicos
profissionais especializados devero, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizao de concurso com estipulao prvia de
prmio ou remunerao. 2. Aos servios tcnicos previstos neste artigo
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei. 3. A
empresa de prestao de servios tcnicos especializados que apresente
relao de integrantes de seu corpo tcnico em procedimento licitatrio
ou como elemento de justificao de dispensa ou inexigibilidade de
licitao ficar obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servios objeto do contrato.

SEO V DASCOMPRAS

Art. 14. Nenhuma compra ser feita sem a adequada caracterizao de
seu objeto e indicao dos recursos oramentrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.
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COMENTRIOS INDICAO & PREVISO DE RECURSOS ORAMENTRIOSA
indicao dos recursos oramentrios reiteradamente constante da Lei
8.666 (veja exemplificativamente o artigo 7, 2, inciso III, artigo
38, dentre outros) denota, em ateno sobretudo aos princpio da
probidade, materializado nesta circunstncia, pela gerncia
financeira dos recursos pblicos, que identificada a demanda pela
Administrao da aquisio de bens deve-se simultaneamente identificar,
do montante das disponibilidades neste momento asseguradas, a
parcela necessria a fazer face ao pagamento, mediante destaque
prprio destes recursos, que desde logo ficam apartados para tal
destinao. No quer isto dizer que os recursos estejam neste momento
disponveis no caixa para suprir a demanda da Administrao. Esto sim,
em face do planejamento financeiro da Administrao, indubitavelmente
assegurados como existentes, na data do pagamento, disposio do
credor. Este deve ser o entendimento, constante da lei, dos termos
indicao dos recursos oramentrios e previso de recursos
oramentrios.

INSTRUO NORMATIVA SEAP N 03, de 31 de maro de 1999 MINISTRIO DO
ORAMENTO E GESTO SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAO E DO PATRIMNIO
Dispe sobre procedimentos a serem adotados para lanamento dos
valores relativos aos empenhos a serem emitidos pela Administrao
Pblica Federal, no mbito do Sistema de Servios Gerais SISG. A
SECRETRIA DE ESTADO DA ADMINISTRAO E DO PATRIMNIO, no uso de suas
atribuies, considerando o disposto no Decreto n 1.094, de 23 de
maro de 1994, e tendo em vista a IN-MARE n 3, de 20 de fevereiro de
1997, que estabelece os procedimentos para implementao e
operacionalizao do Sistema de Divulgao Eletrnica de Compras e
Contrataes SIDEC, resolve: Art. 1. Expedir a presente Instruo
Normativa IN, com o objetivo de introduzir novos procedimentos
destinados a ampliar a ao do SIDEC, mdulo do COMPRASNET (Sistema
Integrado de Adminis-
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trao de Servios Gerais), nos rgos da Presidncia da Repblica, nos
Ministrios civis, nas autarquias e fundaes federais, integrantes do
SISG. Art. 2. As notas de empenho, relativas a compra de bens ou
contratao de obras ou servios, a serem emitidas pelos rgos ou
entidades mencionados no artigo antecedente, independentemente de
se originarem de processo licitatrio, inexigibilidade ou dispensa
de licitao devero, preliminarmente, ser informadas no COMPRASNET,
sob pena de inviabilizao das compras ou contrataes delas
decorrentes, qualquer que seja a sua natureza. Pargrafo nico. O
lanamento das informaes ser efetivado, automaticamente, por meio de
rotinas especficas do Sistema de Registro de Preos SIREP . Art. 3.
A implantao da sistemtica instituda por esta IN, nas Unidades da
Federao, dar-se- mediante Portaria da Secretaria de Logstica e
Tecnologia da Informao SLTI, da Secretaria de Estado da Administrao
e do Patrimnio SEAP . Art. 4. As dvidas suscitadas sero resolvidas
pela SLTI, por intermdio do Departamento de Servios Gerais DSG.
Art. 5. Esta Instruo Normativa entra em vigor na data de sua
publicao. CLUDIA MARIA COSTIN DOU 01.04.99

Art. 15. As compras, sempre que possvel, devero: I atender ao
princpio da padronizao, que imponha compatibilidade de especificaes
tcnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condies
de manuteno, assistncia tcnica e garantia oferecidas; II ser
processadas atravs de sistema de registro de preos; III submeter-se
s condies de aquisio e pagamento semelhantes s do setor privado; IV
ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessrias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade; V
balizar-se pelos preos praticados no mbito dos rgos e entidades da
Administrao Pblica.
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INSTRUO NORMATIVA SEAP N 04, de 08 de abril de 1999 MINISTRIO DO
ORAMENTO E GESTO SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAO E DO PATRIMNIO
Dispe sobre procedimentos a serem adotados para compras de bens, no
mbito do Sistema de Servios Gerais SIASG. A SECRETRIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAO E DO PATRIMNIO, no uso de suas atribuies, considerando
o disposto no art. 15, inciso V da Lei n 8.666, de 21 de junho de
1993, e no Decreto , n. 1.094, de 23 de maro de 1994, resolve: Art.
1. Expedir a presente Instruo Normativa IN, com o objetivo de
introduzir novos procedimentos, no Sistema de Registro de Preos
SIREP destinados a promover o balizamento das compras do Governo, ,
tendo como referencial os preos praticados no mbito dos rgos e
entidades da Administrao Federal. Art. 2. A cada processo de compra
o gestor dever, antes da respectiva adjudicao, verificar a relao
dos preos praticados para o bem pretendido, com vistas a averiguar
se o preo a ser contratado compatvel com os j praticados pela
Administrao, consideradas a marca e a unidade de compra. Pargrafo
nico. A relao de preos praticados a que se refere este artigo est
disponibilizada no mdulo gerencial do COMPRASNET/ SIASG (Sistema
Integrado de Administrao de Servios Gerais) Consulta Preos
Praticados, cuja impresso ser, obrigatoriamente, anexada ao
processo. Art. 3. As compras de bens cujo valor exceda em mais de
20% (vinte por cento) ao do maior preo praticado pelos rgos e
entidades integrantes do Sistema de Servios Gerais - SISG, em relao
a esses bens, sero automaticamente bloqueadas pelo sistema. 1 Para
efeito do disposto neste artigo, os maiores preos praticados
referern-se ao trimestre imediatamente anterior ao da aquisio que
se pretende realizar, no respectivo Estado da Federao. 2 O
desbloqueio de aquisio, inicialmente vetada por descumprimento do
disposto neste artigo, fica condicionado a justificativa e
responsabilidade da autoridade competente do rgo ou entidade, que
tiver dado causa ao procedimento.
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3 Os itens que tero a conformidade instituda por esta IN sero os
mais comprados pela Administrao, os quais estaro sendo
permanentemente divulgados por intermdio do COMPRASNET/SIASG, no
mdulo SIREP Sistema de Registro de Preos. Art. 4. A implantao da
sistemtica instituda por esta IN, nas Unidades da Federao, dar-se-
mediante Portaria da Secretaria de Logstica e Tecnologia da
Informao SLTI, da Secretaria de Estado da Administrao e do
Patrimnio SEAP . Art. 5. Os casos omissos sero resolvidos pela
SLTI, por intermdio do Departamento de Servios Gerais DSG. Art. 6.
Esta Instruo Normativa entra em vigor na data de sua publicao.
CLUDIA MARIA COSTIN DOU 09.04.99

1. O registro de preos ser precedido de ampla pesquisa de
mercado. 2. Os preos registrados sero publicados trimestralmente
para orientao da Administrao, na imprensa oficial. 3. O sistema de
registro de preos ser regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condies: I seleo
feita mediante concorrncia; II estipulao prvia do sistema de
controle e atualizao dos preos registrados; III validade do
registro no superior a um ano.

COMENTRIOO Sistema de Registro de Preos est regulamentado pelo
Decreto 3.931, de 19.09.2001, DOU 20.09.2001, que revogou o Decreto
2.743, de 21.08.1998, DOU 24.08.1998.

4. A existncia de preos registrados no obriga a Administrao a
firmar as contrataes que deles podero advir, ficando-lhe facultada
a utilizao de outros meios, respeitada a legislao relativa s
licitaes, sendo assegurado ao beneficirio do registro preferncia em
igualdade de condies.
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5 O sistema de controle originado no quadro geral de preos,
quando possvel, dever ser informatizado. 6 Qualquer cidado parte
legtima para impugnar preo constante do quadro geral em razo de
incompatibilidade desse com o preo vigente no mercado. 7 Nas
compras devero ser observadas, ainda: I a especificao completa do
bem a ser adquirido sem indicao de marca;

RESTRITIVAS COMENTRIOS : CONDIES RESTRITIVAS DO
PROCEDIMENLICITAO TO DE LICITAOVide comentrios constantes do art.
7, 5, sobre as condies restritivas do procedimento de licitao.

II a definio das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em funo do consumo e utilizao provveis, cuja estimativa ser obtida,
sempre que possvel, mediante adequadas tcnicas quantitativas de
estimao; III as condies de guarda e armazenamento que no permitam a
deteriorao do material. 8 O recebimento de material de valor
superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, dever ser confiado a uma comisso de, no
mnimo, trs (trs) membros.

COMENTRIOS SISTEMA DE REGISTRO DE PREOSAs contrataes de servios,
a locao e a aquisio de bens quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Preos, no mbito da Administrao Federal direta,
autrquica e fundacional, fundos especiais, empresas pblicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta
ou indiretamente pela Unio preferencialmente nas hipteses a seguir:
1 quando, pelas caractersticas do bem ou servio, houver necessidade
de contrataes freqentes; 2 quando for mais conveniente a aquisio de
bens com previso de entregas parceladas ou contratao de servios
necessrios Administrao para o desempenho de suas atribuies;
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3 quando for conveniente a aquisio de bens ou a contratao de
servios para atendimento a mais de um rgo ou entidade, ou a
programas de governo; e 4 quando pela natureza do objeto no for
possvel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administrao. Considera-se Sistema de Registro de Preos SRP conjunto
de procedimentos para registro formal de preos relativos prestao de
servios, aquisio e locao de bens para contrataes futuras. Ata de
Registro de Preos o documento vinculativo, obrigacional, com
caractersticas de compromisso para futura contratao, onde se
registram os preos, fornecedores, rgos participantes e condies a
serem praticadas, conforme as disposies contidas no instrumento
convocatrio e propostas apresentadas. rgo Gerenciador o rgo ou
entidade da Administrao Pblica responsvel pela conduo do conjunto
de procedimentos do certame para registro de preos e gerenciamento
da Ata de Registro de Preos dele decorrente. rgo Participante o rgo
ou entidade que participa dos procedimentos iniciais do SRP e
integra a Ata de Registro de Preos. Quando for conveniente a
aquisio de bens ou a contratao de servios para atendimento a mais
de um rgo ou entidade, ou a programas de governo. A licitao para
registro de preos ser realizada na modalidade concorrncia, do tipo
menor preo. Excepcionalmente poder ser adotado o tipo tcnica e
preo, a critrio do rgo gerenciador e mediante despacho devidamente
fundamentado da autoridade mxima do rgo ou entidade. Ao rgo
gerenciador cabe administrao e execuo da prtica de todos os atos de
controle e do SRP bem como convidar, mediante corres, pondncia
eletrnica ou outro meio eficaz, os rgos e entidades para
participarem do registro de preos. Consolidar, tambm compete ao rgo
gerenciador, todas as informaes relativas estimativa individual e
total de consumo, promovendo a adequao dos respectivos projetos
bsicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizao e
racionalizao, promover todos os atos necessrios instruo processual
para a realizao do procedimento licitatrio pertinente, inclusive a
documentao das justificativas nos casos em que a restrio competio
for admissvel pela lei. Deve realizar a necessria pesquisa de
mercados, confirmar juntos aos rgos participantes a sua concordncia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e
projeto bsico, realizar o procedimento licitatrio e os atos dele
decorrentes, a exemplo da assinatura da Ata, o encaminhamento de
sua cpia aos demais rgos participantes.

DAS DISPOSIES GERAIS

37

Cabe ainda ao rgo gerenciador administrar a Ata de Registro de
Preos, providenciando a indicao dos fornecedores, para atendimento
s necessidades da Administrao, atendida a ordem de classificao e os
quantitativos de contratao definidos pelos participantes da Ata.
Administrar tambm os procedimentos relativos s renegociaes dos
preos registrados e a aplicao de penalidades por descumprimento do
pactuado na Ata de Registro de Preos. Por fim, de sua competncia
realizar, sempre que necessrio, prvia reunio com os licitantes,
para dar-lhes conhecimento das especificidades do SRP e coordenar,
com os rgos participantes, a qualificao mnima dos respectivos
gestores indicados. O rgo participante do registro de preos ser
responsvel pela manifestao de interesse em participar do registro
de preos, providenciando o encaminhamento, ao rgo gerenciador, de
sua estimativa de consumo, cronograma de contratao e respectivas
especificaes ou projeto bsico. Quando da contratao, o rgo
participante do registro de preos consultar ao rgo gerenciador,
para obter a indicao do fornecedor, os respectivos quantitativos e
os valores a serem praticados, encaminhando, posteriormente, as
informaes sobre a contratao efetivamente realizada. Deve tambm
assegurar-se de que quando do uso da Ata de Registro de Preos, que
a contratao a ser procedida atenda aos seus interesses, sobretudo
quanto aos valores praticados, informando ao rgo gerenciador
eventual desvantagem, quanto sua utilizao. Dever cuidar, aps
receber a indicao do fornecedor, dos demais atos relativos ao
cumprimento, das obrigaes contratualmente assumidas, e tambm, em
coordenao como rgo gerenciador, pela aplicao de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento das clusulas contratuais.
Informar tambm ao rgo gerenciador, da recusa do fornecedor em
atender s condies estabelecidas em edital, firmadas na Ata de
Registro de Preos, as divergncias relativas entrega, as
caractersticas e origem dos bens licitados e a recusa do mesmo em
assinar contrato para fornecimento ou prestao de servios. A
validade da Ata de Registro mesmo computadas todas as eventuais
prorrogaes no ser superior a um ano. A Administrao poder subdividir
a quantidade total do item em lotes, quando da aquisio de bens ou
contratao de servios for comprovado tcnica e economicamente vivel,
de forma a possibilitar maior competitividade. No caso de servios,
a subdiviso se dar em funo da unidade de medida adotada para aferio
dos produtos e resultados esperados, atentando-se a demanda
especfica de cada rgo ou entidade par-
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ticipante do certame. Nestas circunstncias, dever ser evitada a
contratao, num mesmo rgo e entidade, de mais de uma empresa para a
execuo de um mesmo servio em uma mesma localidade, tornando-se
efetiva a responsabilidade contratual e o princpio da padronizao.
(O Sistema de Registro de Preos est regulamentado pelo Decreto
3.931, de 19.09.2001, DOU 20.09.2001)

Art. 16. Ser dada publicidade, mensalmente, em rgo de divulgao
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso pblico, relao de
todas as compras feitas pela Administrao direta ou indireta, de
maneira a clarificar a identificao do bem comprado, seu preo
unitrio, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total
da operao, podendo ser aglutinadas por itens s compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitao. (Redao dada pela Lei n
8.883, de 08.06.94) Pargrafo nico. O disposto neste artigo no se
aplica aos casos de dispensa de licitao previstos no inciso IX do
art. 24.

RELATRIO COMENTRIO: RELATRIO MENSAL DE COMPRASEste artigo da
Lei, sem dvida, estipulado com base no princpio da publicidade e
transparncia da ao da Administrao no trato do bem pblico determina
a publicao de relatrio mensal contendo detalhamento de todas as
compras efetudas, pouco importando o seu valor unitrio, ou seja, a
totalidade das compras independentemente de valor, objeto ou no de
contrato firmado pela Administrao Pblica. Em que pese a preocupao
do legislador, parece-nos a regra sobretudo burocratizante, seja
pelo trabalho adicional imenso que tal obrigao impe em determinados
rgos pblicos, sobretudo os maiores, seja pelo fato de que a sua
inexistncia em nada depreciaria o padro de compra da Administrao.
Ademais, como muito bem ensina Maral Justen Filho, a regra possui
eficcia diminuta, na medida em que no prev a legislao qualquer
conseqncia para o descumprimento deste preceito. Como elemento
amenizador deste trabalho adicional, deve-se considerar que as
compras efetuadas com dispensa ou inexigibilidade do procedimento
licitatrio, podem ser aglutinadas por itens, simplificando o
trabalho. Ressalta-se que a publicidade aqui tratada no deve ser
confundida com aquele que conta do artigo 61 desta Lei, no seu
pargrafo nico, que

DAS DISPOSIES GERAIS

39

trata da divulgao do extrato do contrato. Publicao esta, por
sinal, circunstncia condicionante de eficcia da celebrao do
contrato entre a Administrao e o contratado.

SEO VI DASALIENAES

Art. 17. A alienao de bens da Administrao Pblica, subordinada
existncia de interesse pblico devidamente justificado, ser
precedida de avaliao e obedecer s seguintes normas: I quando
imveis, depender de autorizao legislativa para rgos da administrao
direta e entidades autrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, depender de avaliao prvia e de
licitao na modalidade de concorrncia, dispensada esta nos seguintes
casos: a) dao em pagamento; b) doao, permitida exclusivamente para
outro rgo ou entidade da Administrao Pblica, de qualquer esfera de
governo; c) permuta, por outro imvel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; d) investidura; e)
venda a outro rgo ou entidade da Administrao Pblica, de qualquer
esfera de governo; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94). f)
alienao, concesso de direito real de uso, locao ou permisso de uso
de bens imveis construdos e destinados ou efetivamente utilizados
no mbito de programas habitacionais de interesse social, por rgos
ou entidades da Administrao Pblica especificamente criada para esse
fim. (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94). II quando mveis
depender de avaliao prvia e de licitao, dispensada esta nos
seguintes casos: a) doao, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, aps avaliao de sua oportunidade e convenincia
socioeconmica, relativamente escolha de outra forma de alienao; b)
permuta, permitida exclusivamente entre rgos ou entidades da
Administrao Pblica; c) venda de aes, que podero ser negociadas em
bolsa, observada a legislao especfica; d) venda de ttulos, na forma
da legislao pertinente;
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e) venda de bens produzidos ou comercializados por rgos ou
entidades da Administrao Pblica, em virtude de suas finalidades; f)
venda de materiais e equipamentos para outros rgos ou entidades da
Administrao Pblica, sem utilizao previsvel por quem deles
dispe.

NOTA: NOTA: Dispensa da licitao A regra geral a que consagra ser
obrigatria a licitao para as entidades estatais e autrquicas.
Todavia admite-se a sua dispensa nos casos que enumera (art. 17,
incisos I e II; art. 24). A norma local, portanto, poder restringir
ainda mais esses casos, mas nunca ampli-los, pois no se ampliam
excees regra da licitao. Por outro lado, de se notar que a dispensa
da licitao no acarreta a das demais formalidades que a contratao
exija, tais como o projeto, especificaes, concursos hbeis para a
despesa, instrumento escrito, qualificao tcnica e idoneidade
financeira.

1 Os imveis doados com base na alnea b do inciso I deste artigo,
cessadas as razes que justificaram a sua doao, revertero ao
patrimnio da pessoa jurdica doadora, vedada a sua alienao pelo
beneficirio. 2 A Administrao poder conceder direito real de uso de
bens imveis, dispensada licitao, quando o uso se destina a outro
rgo ou entidade daAdministrao Pblica. 3 Entende-se por investidura,
para os fins desta Lei: (Incluso do art. 1 da Lei n 9.648, de 27 de
maio de 1998) I a alienao aos proprietrios de imveis lindeiros de
rea remanescente ou resultante de obra pblica, rea esta que se
tornar inaproveitvel isoladamente, por preo nunca inferior ao da
avaliao e desde que esse no ultrapasse 50% (cinqenta por cento) do
valor constante da alnea a do inciso II do art. 23 desta Lei;
(Redao dada pela Lei n 9.648, de 27 de maio de 1998) II a alienao,
aos legtimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Pblico, de imveis para fins residenciais construdos em ncleos
urbanos anexos a usinas hidreltricas, desde que considerados
dispensveis na fase de operao dessas unidades e no integrem a
categoria de bens reversveis ao final da concesso. (Redao dada pela
Lei n 9.648, de 27 de maio de 1998)
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4. A doao com encargo ser licitada e de seu instrumento constaro
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clusula
de reverso, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitao
no caso de interesse pblico devidamente justificado. (Redao dada
pela Lei n 8.883, de 08.06.94) 5. Na hiptese do pargrafo anterior,
caso o donatrio necessite oferecer o imvel em garantia de
financiamento, a clusula de reverso e demais obrigaes sero
garantidas por hipoteca em 2 grau em favor do doador. (Redao dada
pela Lei n 8.883, de 08.06.94) 6. Para a venda de bens mveis
avaliados, isolada ou globalmente, em quantia no superior ao limite
previsto no art. 23, inciso II, alnea b desta Lei, a Administrao
poder permitir o leilo. (Redao dada pela Lei n 8.883, de
08.06.94)

NOTA: Tribunal NOTA: (Orientaes do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro) No pode uma Lei Municipal estender os casos de
dispensa de licitao. A Lei Municipal no pode se sobrepor a uma
norma geral consubstanciada na Lei 8.666/93. Somente as situaes
elencadas nos artigos 17, 24 e 25 da supramencionada Lei Federal
podem ser caracterizadas, respectivamente, como Dispensa e
Inexigibilidade de Licitao.

Art. 18. Na concorrncia para a venda de bens imveis, a fase de
habilitao limitar-se- comprovao do recolhimento de quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliao. Pargrafo nico.
(Revogado pela Lei n 8.883, de 08.06.94) Art. 19. Os bens imveis da
Administrao Pblica, cuja aquisio haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dao em pagamento, podero ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras: I avaliao
dos bens alienveis; II comprovao da necessidade ou utilidade da
alienao; III adoo do procedimento licitatrio, sob a modalidade de
concorrncia ou leilo. (Redao dada pela Lei n 8.883, de
08.06.94)
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CAPTULO 2 DA LICITAO SEO I MODALIDADES, LIMITES

DAS

E DISPENSA

20. Art. 20 As licitaes sero efetuadas no local onde se situar a
repartio interessada, salvo por motivo de interesse pblico,
devidamente justificado. Pargrafo nico. O disposto neste artigo no
impedir a habilitao de interessados residentes ou sediados em
outros locais. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorrncias, das tomadas de preos, dos concursos e dos leiles,
embora realizados no local da repartio interessada, devero ser
publicados com antecedncia, no mnimo, por uma vez: (Redao dada pela
Lei n 8.883, de 08.06.94)

NOTA NOTA : A regra do artigo 21 no se aplica ao Convite, cuja
norma deregncia consta do 3 do artigo 22.

I no Dirio Oficial da Unio, quando se tratar de licitao feita
por rgo ou entidade da Administrao Pblica Federal, e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidos por instituies federais; (Redao dada pela
Lei n 8.883, de 08.06.94) II no Dirio Oficial do Estado, ou do
Distrito Federal, quando se tratar respectivamente de licitao feita
por rgo ou entidade da Administrao Pblica Estadual ou Municipal, ou
do Distrito Federal; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) III
em jornal dirio de grande circulao no Estado e tambm, se houver, em
jornal de circulao no Municpio ou na regio onde ser realizada a
obra, prestado o servio, fornecido, alienado ou alugado o bem,
podendo ainda a Administrao, conforme o vulto da licitao,
utilizar-se de outros meios de divulgao para ampliar a rea de
competio. (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94)
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COMENTRIO: PUBLICIDADEA publicao na imprensa oficial, bem como,
a efetuada em jornal de grande circulao no Estado, ou ainda, se
aplicvel no Municpio, no se substituem entre si, ou seja, necessrio
que ocorram todas as publicaes nos diversos veculos de publicidade,
sendo que jamais a publicao em um dos veculos de imprensa,
substituir o outro veculo. A divulgao deve ser a mais eficiente, a
mais completa, a mais abrangente, visto que tal proceder permitir
com maior segurana que seja identificada a melhor proposta, o
melhor negcio, resultando em maior benefcio para a Administrao.

NOTA: EXTRATO NOTA: EXTRATO OBTIDO JUNTO AO ACRDO 12/2001.
PLENRIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIO VOTO DO RELATOR CONTAS RELATOR
WALTON MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUESSubsiste, todavia, a grave
irregularidade consistente na falta de publicao dos avisos de
edital em jornais locais, como previsto no art. 21, inciso III, da
Lei n 8.666/93. Com efeito, no h nenhuma razo lgica para fazer
publicar em jornal de circulao concentrada no Rio de Janeiro aviso
de licitao de obra que dever ocorrer em Gois e no publicar esse
mesmo aviso nos jornais de circulao local. No h problemas quanto ao
excesso de publicidade, mas a sua falta no pode ser tolerada,
porquanto a publicidade ser condio essencial de validade e
legitimidade de procedimento licitatrio...

1. O aviso publicado conter a indicao do local em que os
interessados podero ler e obter o texto integral do edital e todas
as informaes sobre a licitao. 2. O prazo mnimo at o recebimento das
propostas ou da realizao do evento ser: I quarenta e cinco dias
para: (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) a) concurso;
(Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) b) concorrncia, quando o
contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitao for do tipo melhor tcnica ou tcnica e preo;
(Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94)
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II 30 trinta dias para: (Redao dada pela Lei n 8.883, de
08.06.94) a) concorrncia, nos casos no especificados na alnea b do
inciso anterior; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) b)
tomada de preos, quando a licitao for do tipo melhor tcnica ou
tcnica e preo; (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94) III
quinze dias para tomada de preos, nos casos no especificados na
alnea b do inciso anterior, ou leilo; (Redao dada pela Lei n 8.883,
de 08.06.94) IV cinco dias teis para convite. (Redao dada pela Lei
n 8.883, de 08.06.94)

NOTA: Tribunal NOTA: (Orientaes do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro)No pode a Administrao reduzir os prazos mnimos
para publicidade estabelecidos na Lei Federal n 8.666/93. (AR) Os
prazos mnimos no podem ser reduzidos, ou seja, os prazos mnimos
para publicao do certame licitatrio (artigo 21, 2) e mximos para a
publicao dos atos de dispensa ou inexigibilidade de licitao (artigo
26) e para publicao dos extratos contratuais (pargrafo nico do
artigo 61), todos da Lei n 8.666/93, so normas gerais, devendo,
portanto, ser respeitados por todas as esferas de governo. Nada
impede, entretanto, que os Municpios definam prazos maiores para
divulgao da licitao ou menores para publicao dos extratos
contratuais. (Nota Explicativa 4/CENAP, de 12.04.95)

3. Os prazos estabelecidos no pargrafo anterior sero contados a
partir da ltima publicao do edital resumido ou da expedio do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais
tarde. (Redao dada pela Lei n 8.883, de 08.06.94)
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NOTA: NOTA: Ver artigo 110, pargrafo nico.

4. Qualquer modificao no edital exige divulgao pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alterao no
afetar a formulao das propostas.

NOTA: NOTA: O reinicio de nova contagem integral do prazo
aplica-se tambm nas circunstncias em que a alterao ocorrida venha a
interferir nos requisitos de habilitao para a disputa no
procedimento licitatrio.

NOTA: NOTA: MS 5693/DF; MANDADO DE SEGURANA (1998/0015354-3)S1 -
PRIMEIRA SEO 10.04.2000 Administrativo. Mandado de Segurana.
Concorrncia para Explorao do Servio de Radiodifuso n 07/97 SPO-MC.
Disposies Editalcias. Balano de Abertura. Exigncia Ilegal. Lei n
8.666/93 (art. 21, 4). 1. O interesse pblico reclama o maior nmero
possvel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigncia
desfiliada da lei bsica de regncia e com interpretao de clusulas
editalcias impondo condio excessiva para a habilitao. 2. No
irregular, para fins de habilitao em processo licitatrio, o balano
contendo a assinatura do contador, competente legalmente para
elaborar o documento como tcnico especializado (Resp 5.601/DF, Rel.
Min. Demcrito Reinaldo). 3. Precedentes jurisprudenciais
iterativos. 4. Segurana concedida.

NOTA: NOTA: Ac 2 C. Cvel TJPR mv- AC e RN 29.432-4 .DJ PR
21/02/95Ementa Oficial Licitao. Nulidade. Ocorrncia. Vcios
verificados no procedimento da concorrncia pblica. Declarao
judicial de nulidade do certame, independentemente da falta de
impugnao na fase administrativa. Modificao das condies
estabelecidas no edital, sem nova publicao deste, com graves
prejuzos para os interessados em concorrer e para o prprio Poder
Pblico. Falta de capacidade tcnica da empresa vencedora da
concorrncia, como exigido no edital. Violao aos princpios previstos
no art. 37 da Constituio Federal. Relator: Desembargador Nasser de
Melo
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NOTA: NOTA: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIA MS 5.755/DF
(1998.0022982-5) ADMINISTRATIVO. LICITAO. INOBSERVNCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCEDIMENTO
LICITATRIO EM DESOBEDINCIA AOS DITAMES DA LEI. CORREO POR MEIO DE
MANDADO DE SEGURANA.O princpio da vinculao ao instrumento
convocatrio norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatrio, que constitui ato administrativo formal e se erige em
freios e contrapesos aos poderes da autoridade julgadora. O devido
processo legal se traduz (no procedimento da licitao) na obedincia
ordenao e sucesso das fases procedimentais consignadas na lei e do
edital de convocao, sendo este inaltervel atravs de mera comunicao
interna aos licitantes (art. 21, 4, da Lei n 8.666/93). Desde que
iniciado o procedimento do certame, a alterao do Edital, com
reflexo nas propostas j apresentadas, exige divulgao pela mesma
forma que se deu ao texto original, determinando-se a publicao (do
Edital) pelo mesmo prazo inicialmente estabelecido. O aviso
interno, como meio de publicidade s alteraes subseqentes ao
instrumento de convocao, desatende legislao de regncia e gera aos
participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo mandado de
segurana. Segurana Concedida. Deciso Unnime. (Resp 5.755/DF, Rel.
Min. Demcrito Reinaldo)

Art. 22. So modalidades de licitao: I concorrncia; II tomada de
preos; III convite; IV concurso; V leilo.

NOTA: NOTA: Ver artigo 17, 6.

1. Concorrncia a modalidade de licitao entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitao preliminar,
comprovem possuir os requisitos mnimos de qualificao exigidos no
edital para execuo de seu objeto.

DA LICITAO

47

2. Tomada de preos a modalidade de licitao entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condies
exigidas para cadastramento at o terceiro dia anterior data do
recebimento das propostas, observada a necessria qualificao. 3.
Convite a modalidade de licitao entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou no, escolhidos e
convidados em nmero mnimo de 3 (trs) pela unidade administrativa, a
qual afixar, em local apropriado, cpia do instrumento convocatrio e
o estender aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedncia de at 24 (vinte e
quatro) horas da apresentao das propostas.

NOTA: NOTA: Ver artigo artigo 1 do Decreto 1.070/1994, sobre
contrataes debens e servios de informtica e automao pela A
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