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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования определяется потребностью

отечественной правовой науки в общетеоретической концепции
правового

регулирования, адекватно отражающей социально-правовую
реальность и

содействующей решению практических задач, связанных с
оптимизацией

системы правовых средств и механизмов в современном
Российском

государстве, повышением степени эффективности их
использования.

Одним из ключевых условий построения такой концепции
является

модернизация методологических оснований научных исследований

феномена правового регулирования, необходимость которой, в
свою

очередь, во многом обусловлена особенностями наступившей
эпохи.

Современное общество – сверхсложная система, в которой

стремительно развиваются процессы глобализации и
дифференциации,

конкуренции и кооперации, обмена материальными благами,
энергией,

информацией, финансами, человеческими ресурсами. При этом

сегодняшний мир отчетливо демонстрирует тенденцию к росту

нестабильности многих сфер социального бытия. Глобальные

экономические и социальные потрясения; политические,
экологические и

гуманитарные катастрофы; демографические и миграционные
кризисы;

вооруженные конфликты; информационные войны; активизация

организованной преступности и международного терроризма;
усиление

межконфессиональной, межэтнической и внешнеполитической

напряженности; обострение множества социальных противоречий
и

конфликтов – все это свидетельства того, что человеческая
цивилизация

вступила в фазу неустойчивости, проходит стадию системного
кризиса.

В подобных условиях традиционные институты, направленные на

поддержание социального порядка: мораль, религия, обычаи,
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государственное управление и др. – нередко не срабатывают,
демонстрируя

низкую эффективность.

Нарастают сбои и в работе правовых механизмов. Практику

правового регулирования в современной России нельзя назвать
вполне

эффективной. Перманентный процесс масштабных и нередко не
вполне

продуманных изменений норм действующего законодательства,
частичная

внутренняя неопределенность содержания многих
нормативно-правовых

актов, их не всегда последовательное и единообразное
практическое

применение – эти и другие процессы становятся факторами
роста

нестабильности правовой системы государства.

Названные кризисные явления во многом обусловлены (помимо
иных

объективных причин) теми методологическими установками,
которые

доминируют в практике правового регулирования. Последняя до сих
пор

основана на классических детерминистских подходах к
управленческой

деятельности, на понимании ее как рационального воздействия на
систему

социальных отношений в целях ее необходимой трансформации.
Субъекты,

реализующие правовую политику государства, далеко не всегда
осознают в

должной мере реальные закономерности устройства и
функционирования

того объекта, развитием которого они пытаются «управлять».

Между тем внутренние законы самоорганизации социума

существенным образом корректируют управленческие импульсы,
изменяют

вектор регулятивного правового воздействия и нередко приводят
к

достижению отнюдь не тех результатов, которые планировались.

Целенаправленное правовое регулирование, не основанное на
понимании

специфики и закономерностей управляемого объекта, нередко
лишь

усугубляет накопившиеся проблемы, а порой выступает фактором

дестабилизации социальной и правовой систем общества.

Перечисленные проблемы отчасти связаны с недостаточным

пониманием особенностей природы самого правового
регулирования,

трактуемого в отечественной правовой науке в качестве
линейного

управленческого процесса, в котором поставленные
правотворческими
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субъектами цели воплощаются в ходе практики реализации правовых
норм

в соответствующие данным ориентирам результаты. Разного рода

отклонения и «сбои» на этом пути зачастую объясняются
влияниями

«внешних» неправовых факторов, действие которых игнорируется
как

несущественная погрешность.

Однако реальные механизмы правового регулирования обладают

более сложными функциональными алгоритмами, в которых
развитие

процессов рационального управления дополняется и в значительной
мере

корректируется неуправляемыми или слабоуправляемыми

самоорганизационными процессами. Последние проявляют себя на

различных этапах регулятивного действия позитивного права и
вносят

существенный вклад в итоговые результаты работы правовых средств
и

механизмов.

В исследованиях российских правоведов более пристальное
внимание

было уделено управленческим аспектам правового
регулирования.

Самоорганизационные же процессы пока еще в должной степени
не

проанализированы, они только еще начинают вызывать интерес

специалистов.

Вместе с тем самоорганизация в правовом регулировании – это

реальное явление, играющее важную роль в правотворческой и

правореализационной практике. Сам термин «самоорганизация»

использован в целом ряде действующих российских
нормативно-правовых

актов: Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих
принципах

организации местного самоуправления в Российской
Федерации»1;

Федеральном законе от 12.01.1996 № 7-ФЗ" О некоммерческих

организациях"2; Федеральном законе от 5.12.2005 № 154-ФЗ "О

государственной службе российского казачества"3; Федеральном
законе от

1 См.: Собрание законодательства РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.

2 См.: Собрание законодательства РФ. 1996. № 3. Ст. 145.

3 См.: Собрание законодательства РФ. 2005. № 50. Ст. 5245.
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17.06.1996 № 74-ФЗ "О национально-культурной автономии"1;

Федеральном законе от 20.07.2000 № 104-ФЗ "Об общих
принципах

организации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири
и

Дальнего Востока Российской Федерации"2 и других.

Учитывая сказанное, представляется, что одним из
фундаментальных

условий повышения эффективности действия правовых средств в

современных реалиях является корректировка доктринальных
взглядов на

механизмы правового регулирования социальных отношений.
Классическая

концепция правового регулирования, сложившаяся в рамках
отечественной

теории права, требует переосмысления и дальнейшего развития с
учетом

современных достижений в тех областях научного знания,
объектом

исследования которых выступают универсальные механизмы
управления и

самоорганизации, функционирующие в сложных открытых
системах.

В числе подобных научных областей первостепенное значение

имеют: общая теория систем, теория управления, теория
информации, а

также междисциплинарные концепции самоорганизации сложных

открытых нестабильных систем (синергетика). Комплексное
применение

методологических ресурсов данных наук позволяет существенным
образом

уточнить ряд догматических постулатов соответствующего
сегмента

правового знания, обогатить его новыми положениями о
закономерностях

развития процессов автономной организации структурных
компонентов

механизма правового регулирования, дополняющих
централизованное

управленческое правовое воздействие.

Рабочая гипотеза научного исследования состоит в
предположении

о развитии в структурах механизма правового регулирования

самоорганизационных эффектов, корректирующих рациональные

управленческие воздействия на общественные отношения через
систему

правовых средств.

1 См.: Собрание законодательства РФ. 1996. № 25. Ст. 2965.

2 См.: Собрание законодательства РФ. 2000. № 30. Ст. 3122.
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Управление и самоорганизация – два диалектически
взаимосвязанных

процесса, присущих правовому регулированию. Только в единстве и
при

условии сбалансированного сочетания они обеспечивают полноценное
и

эффективное функционирование механизма правового регулирования.
На

этом основании предполагается, что наиболее оптимальным

методологическим подходом является совместное научное
исследование

названных феноменов.

Состояние и степень разработанности темы

Основы общетеоретической концепции правового регулирования и

его механизма в российском правоведении были сформированы
трудами

таких ученых, как Н. Г. Александров, С. С. Алексеев, С. Н.
Братусь, А. М.

Витченко, В. М. Горшенев, В. И. Гойман, С. Ф. Кечекьян, А. В.
Малько, В.

А. Сапун, В. М. Сырых, А. Ф. Черданцев, Б. В. Шейндлин, Л. С.
Явич и др.

Введение данных теоретических конструкций в понятийный
аппарат

правовой науки позволило выработать обобщенный системный взгляд
на

картину целесообразного волевого упорядочения общественных
отношений

посредством инструментов позитивного права, рассмотреть этот
процесс в

единстве всех его элементов и этапов, раскрыть его внутреннюю
логику и

структуру, показать взаимосвязи и взаимодействия его отдельных
звеньев,

отразив таким образом инструментально-функциональную сторону

правовой материи.

В дальнейшем проблематика управленческих аспектов правового

регулирования выступила объектом исследования в рамках развития
общей

теории правовых средств и инструментального подхода к праву (С.
С.

Алексеев, В. А. Сапун, А. В. Малько, К. В. Шундиков).

В советский и в большей степени в постсоветский период
развития

отечественной юриспруденции в работах ряда правоведов было
уделено

внимание исследованию некоторых проявлений
самоорганизационных

начал в правовой сфере общественной жизни. Последнее выразилось,
в

частности, в постановке и рассмотрении проблем: диспозитивности
в

правовом регулировании (О. А. Красавчиков, Т. Н. Молчанова, О.
И.
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Рогова, И. С. Дикарев, Е. В. Князева, Р. Б. Брюхов, А. В.
Сумачев, С. А.

Касаткина, И. С. Лапшин и др.); децентрализации в праве (Ю.
А.

Тихомиров, Т. В. Кашанина, Е. П. Саенкова, Н. В. Ходов, С. Н.
Махина, И.

Ф. Ляпин, В. В. Гончаров, А. Ф. Жданов, О. И. Чепунов, С. И.
Некрасов, А.

Н. Кокотов, И. В. Понкин и др.); феномена саморегулирования
в

юридической практике (О. Н. Максимович, А. Ф. Алгазина, П. Б.
Салин, Ю.

Г. Лескова, Л. И. Булгакова, Д. А. Петров, П. Крючкова, А.
Обыденов и

др.).

В связи с актуализацией методологических идей неклассической

научной парадигмы в российской юриспруденции в трудах ряда
правоведов

было обращено внимание на потенциал применения
методологических

средств междисциплинарных концепций самоорганизации
(синергетики),

затронуты отдельные проблемы, связанные с феноменом
самоорганизации,

формами ее проявления в правовой сфере жизни социума (А. Б.
Венгеров,

В. А. Бачинин, Г. В. Мальцев, А. В. Поляков, И. Л. Честнов, В.
В. Сорокин,

Ю. Ю. Ветютнев, В. В. Трофимов, А. А. Павлушина, В. В. Нырков,
Г. Ю.

Лесников, М. Г. Тирских и др.). Перспективность и возможные

направления использования синергетического метода в
юриспруденции

выступали объектом анализа в ряде публикаций автора настоящей
работы1.

В последние годы отечественные правоведы проявляют
устойчивый

интерес к общетеоретическому исследованию проблем
самоорганизации, а

также применению синергетического подхода как метода
познания,

1 См., например: Шундиков К. В. Методологический статус
синергетики в юридических

исследованиях // Современное право. 2007. № 1. С. 67-70; Нырков
В. В., Шундиков К.

В. Синергетика как перспективный методологический ресурс
правоведения // Правовая

политика и правовая жизнь. 2007. № 3. С. 187-194; Шундиков К. В.
Синергетический

подход в правовой науке: проблемы адаптации // Правоведение.
2008. № 1. С. 145-156;

Шундиков К. В. Синергетический подход в правоведении. Проблемы
методологии и

опыт теоретического применения. М., 2013. С. 54-64.
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свидетельством чего стало появление ряда диссертационных работ1.
В

целом позитивно оценивая данную тенденцию, следует заметить,
что

большинство таких работ основано на механическом перенесении
научного

аппарата концепций самоорганизации в правовую науку, в них
отсутствует

глубокий анализ специфики и особенностей проявления начал

самоорганизации в правовой сфере жизни общества, в реальных

механизмах правового регулирования.

В целом можно констатировать, что общая теория правового

регулирования в отечественном правоведении в настоящий
период

фактически пребывает в состоянии стагнации, некритичного

воспроизведения уже устоявшихся догматических положений. Что
же

касается самоорганизации, то в рамках современной теории права
до сих

пор не сложилось целостной научной концепции данного феномена.
По

сути, теория самоорганизации в юриспруденции находится на
начальной

стадии формирования. Во многом это связано с тем, что
учеными-

правоведами пока не произведена основательная и взвешенная
оценка

методологических ресурсов синергетического подхода, его

гносеологического потенциала в правовой науке. Практически
не

разработанной в настоящее время остается проблематика
соотношения

управленческого и самоорганизационного начал в правовом

регулировании; не исследованы должным образом аспекты
единства,

взаимообусловленности, границ и форм их проявления на
различных

стадиях функционирования праворегулятивного механизма.

1 См.: Грунина В. А. Синергетические основы правового
регулирования: Автореф. дис.

… канд. юрид. наук. Владимир, 2006; Шишкин В. В. Синергетический
подход в теории

права. Автореф. дис. … канд. юрид. наук. Нижний Новгород, 2007;
Скоробогатов В.

Ю. Саморегулирование как свойство правовой системы. Автореф.
дис. … канд. юрид.

наук. М., 2013; Пышьева Е. А. Право, как самоорганизующаяся
система. Автореф. дис.

… канд. юрид. наук. М., 2016.
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Объектом диссертационного исследования выступает комплекс

юридически значимых общественных отношений, связанных с

возникновением, развитием и взаимосвязью процессов управления
и

самоорганизации в правовом регулировании и его механизме.

Предмет диссертационного исследования составляют:

методологические вопросы познания правового регулирования и
его

механизма; наиболее общие закономерности возникновения и
развития

процессов управления и самоорганизации в правовом
регулировании;

содержание категорий: «правовое регулирование», «механизм
правового

регулирования», «правовые механизмы», «управление в правовом

регулировании», «самоорганизация в правовом регулировании»;

существенные закономерные свойства, факторы детерминации и
формы

проявления процессов управления и самоорганизации на различных
этапах

функционирования механизма правового регулирования;
диалектические

взаимосвязи процессов управления и самоорганизации, пределы
их

действия и закономерности взаимоограничения в механизмах:

управляемого правотворчества, автономного правотворчества

(саморегулирования), эволюционного правогенеза, прямой

правореализации и правоприменения; теоретическая модель
оптимизации

баланса начал управления и самоорганизации в правовом
регулировании

современного общества.

Цель диссертационного исследования заключается в комплексном

общетеоретическом анализе феноменов управления и самоорганизации
в

механизме правового регулирования (МПР) социальных отношений в
их

единстве и взаимосвязях на основе использования выбранного
комплекса

методологических ресурсов.

Необходимость достижения названной цели обусловила
постановку

следующих задач, последовательное решение которых определило
логику

и композицию работы:

– определить наиболее значимые методологические подходы к

исследованию феноменов управления и самоорганизации в
классической и
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неклассической парадигмах познания, оценить их
гносеологический

потенциал по отношению к объекту исследования;

– исследовать сущность феномена управления в правовом

регулировании, раскрыть его закономерные свойства и формы
проявления;

– сформулировать понятие самоорганизации в правовом

регулировании, проанализировать сущность и закономерные

характеристики самоорганизационного процесса, раскрыть
порождающие

его ключевые объективные факторы и общий алгоритм его
развития;

– выявить формы проявления самоорганизационных процессов на

микроуровне (функционирование отдельных базовых юридических

средств), мезоуровне (в отдельных правовых механизмах –
подсистемах

МПР) и макроуровне (в масштабе функционирования МПР в целом)

правового регулирования;

– обосновать диалектическое единство, взаимосвязь и

взаимообусловленность процессов управления и самоорганизации
в

правовом регулировании, продемонстрировать их
взаимоограничивающий

характер, установить пределы их распространения и параметры,

определяющие их соотношение в МПР;

– уточнить понимание стадиального алгоритма функционирования
и

инструментальной структуры механизма правового
регулирования,

обосновать различия между его абстрактной и фактическими
моделями;

– доказать факт существования правовых механизмов как

комплексных юридических средств, рассмотреть их закономерные
свойства

и видовые особенности, обосновать их неоднородность с точки
зрения

баланса управленческого и самоорганизационного начал в их
практическом

функционировании;

– осветить формы проявления и соотношение процессов управления
и

самоорганизации в механизмах эволюционного правогенеза;

– раскрыть формы проявления и баланс управленческого и

самоорганизационного начал в механизмах государственного и

муниципального правотворчества;
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– рассмотреть особенности саморегулирования как
правотворческого

механизма через призму соотношения в нем факторов управления
и

самоорганизации;

– установить соотношение управленческого и
самоорганизационного

начал в механизмах прямой реализации норм позитивного права;

– охарактеризовать индивидуальное договорное правовое

регулирование как самоорганизационный процесс;

– проанализировать соотношение процессов управления и

самоорганизации в правоприменительном механизме;

– уточнить общетеоретические представления об эффективности

правового регулирования с позиций методологических и
теоретических

идей проведенного исследования;

– выработать предложения и рекомендации, направленные на

оптимизацию и повышение качества правового регулирования в
условиях

нестабильности социальной и правовой систем современного
общества.

Методологическую основу диссертационного исследования

составил комплекс универсальных (всеобщих), общенаучных и

частнонаучных методов познания.

В качестве мировоззренческой основы исследования феномена

правового регулирования социальных отношений и развивающихся в
нем

процессов управления и самоорганизации выступила
материалистическая

диалектика и присущие ей принципы научного познания. Законы

диалектического материализма, объясняющие универсальные
механизмы

развития любых объектов, были приняты во внимание при
рассмотрении

трансформаций, происходящих в структурах механизма правового

регулирования в целом и отдельных его подсистем.

Ключевыми познавательными инструментами исследования стали

понятия и законы междисциплинарных областей знания: общей
теории

систем, теории информации, кибернетики, теории управления.

Так, на основе понятийных конструктов системного подхода
были

охарактеризованы базовые свойства таких объектов, как
механизм
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правового регулирования, механизм эволюционного правогенеза,
механизм

правотворчества, механизм прямой реализации права, механизм

правоприменения; проанализированы взаимосвязи и

взаимообусловленность развития процессов управления и
самоорганизации

на различных этапах правового регулирования.

При объяснении сущности и закономерностей развития общих

механизмов управления и самоорганизации в правовом
регулировании

использовались положения теории информации. Особенности
действия

универсальных законов управления в области правового
регулирования

были исследованы с учетом методологических постулатов
кибернетики и

общей теории управления.

Парадигмальным основанием диссертационного исследования

выступил синергетический подход, посредством которого были
раскрыты

общие законы развития самоорганизационных процессов в
правовом

регулировании и особенности их действия в различных
подсистемах

механизма правового регулирования.

В работе нашли свое применение некоторые частноправовые
методы

познания. Формально-юридический метод был задействован для

формирования понятийно-категориального аппарата
исследования.

Сравнительно-правовой метод использовался для установления
общего и

особенного при сопоставлении рассматриваемых в работе
явлений

(управления и регулирования, управления и самоорганизации в
правовой

сфере, различного рода правовых механизмов и др.), а также
при

построении соответствующих классификаций.

Важнейшим познавательным инструментом на протяжении всего

исследования выступал инструментальный подход, на основе
которого

разнообразные феномены правовой системы общества были
рассмотрены в

качестве средств достижения целей, поставленных субъектами
правового

регулирования. Инструментальный был применении также при

исследовании особенностей различного рода правовых механизмов,
как

своеобразных «связок», комплексов юридических средств.
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Для решения частных гносеологических задач в работе был
применен

ряд общенаучных методов научного познания: структурный анализ,
синтез,

абстрагирование, сравнение, аналогия, правила и приемы
формальной

логики.

Теоретической основой исследования послужили работы

отечественных и некоторых зарубежных правоведов, посвященные
как

различным проблемам правовой догмы в целом, так и осмыслению

отдельных проявлений управления и самоорганизации в правовом

регулировании.

Попытка применения системного подхода к правовой

действительности обусловила обращение к фундаментальным
разработкам

в области общей теории систем (А. Н. Аверьянов, В. Г. Афанасьев,
И. В.

Блауберг, Дж. Клир, В. А. Лекторский, В. Г. Прохоренко, В. Н.
Садовский,

Ю. В. Сачков, В. С. Тюхтин, В. С. Швырев, Э. Г. Юдин, В. Н.
Южаков и

др.).

При исследовании проблематики правового регулирования автор

опирался на работы, посвященные фундаментальным проблемам

кибернетики (С. Бир, Н. Винер, К. Шеннон, У. Эшби); теории
информации

и теории управления (Г. В. Атаманчук, А. И. Берг, В. П.
Бранский, Л.

Бриллюэн, С. Голдман, И. И. Гришкин, В. И. Корогодин, П. Н.
Лебедев, И.

В. Мелик-Гайказян, А. В. Мибалеев, И. А. Полетаев, Л. А.
Петрушенко, В.

Л. Романов, Р. Л Стратонович, Б. С. Украинцев, А. Д. Урсул, Р.
Хартли, Д.

С. Чернавский и др.).

Постановка и анализ проблемы самоорганизации в правовом

регулировании основывались на изучении философской,

естественнонаучной и социологической литературы (С. С. Бразевич,
Ф. Ф.

Вяккерев, П. Гленсдорф, К. Х. Делокаров, А. М. Жаботинский, С.
П.

Капица, Е. Н. Князева, А. С. Кравец, С. П. Курдюмов, Г. Г.
Малинецкий, В.

Назаров, Г. Николис, И. Пригожин, Г. И. Рузавин, А. А.
Самарский, И.

Стенгерс, А. Д. Урсул, Г. Хакен, М. Эйген и др.).
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Нормативно-правовую базу работы составили положения ряда

действующих российских нормативно-правовых актов.

Научная новизна исследования связана с тем, что диссертация

представляет собой первую в отечественной правовой науке

монографическую работу, посвященную комплексному анализу
процессов

управления и самоорганизации как двух взаимосвязанных и

взаимообусловленных аспектов единого процесса
функционирования

механизма правового регулирования социальных отношений.

Новизна диссертационного исследования выразилась в том, что
в

нем:

– произведена предварительная авторская экспертиза

методологических средств, необходимых для дальнейшего развития
теории

правового регулирования, в том числе и синергетического подхода
– еще

слабо осмысленного и не примененного должным образом
правоведами

познавательного ресурса;

– аргументирован естественный и неустранимый характер

самоорганизационного фактора в правовом регулировании и действии
его

механизма;

– обоснован тезис о тесной диалектической взаимосвязи и

взаимозависимости процессов управления и самоорганизации на
всех

этапах действия механизма правового регулирования;

– разработаны авторские дефиниции «управление в правовом

регулировании» и «самоорганизация в правовом регулировании»,
раскрыта

сущность и закономерные свойства обозначаемых ими процессов,
показаны

формы их проявления, факторы их детерминации, пределы их
действия;

– уточнено понятие механизма правового регулирования,
обоснован

его системный характер, выделены его наиболее крупные
функциональные

подсистемы: механизм правообразования, механизм прямой

правореализации, механизм правоприменения;
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– введено понятие «правовые механизмы», раскрыта сущность и

закономерные свойства правовых механизмов, произведена их

классификация;

– доказана вариативность конкретных механизмов правового

регулирования как в плане инструментальной структуры, так и
в

зависимости от соотношения факторов управления и самоорганизации
в их

действии;

– раскрыты особенности проявления, соотношения и
взаимодействия

факторов управления и самоорганизации в функционировании каждой
из

структурных подсистем МПР;

– обоснована необходимость гармонизации баланса
управленческого

и самоорганизационного факторов как одного из ключевых
условий

оптимизации правового регулирования и повышения его
эффективности;

– в качестве одного из основополагающих принципов,
направленных

на оптимизацию правового регулирования в современном
государстве,

сформулирован принцип ассоциативного (когерентного) воздействия
на

социальные отношения.

Совокупность вышеизложенных новаций диссертационного

исследования позволяет не только уточнить ряд традиционных
положений

общей теории правового регулирования, сложившейся в
отечественном

правоведении, но и образует целостную авторскую концепцию, в
рамках

которой предлагается переосмысление природы правового
регулирования и

алгоритма функционирования его механизма не только как

управленческого, но и в значительной степени
самоорганизационного

процесса, что можно рассматривать как решение крупной
научной

проблемы.

На защиту выносятся следующие основные положения,

отражающие новизну диссертационного исследования:

1. Правовое регулирование представляет собой процесс

упорядочивающего воздействия на социальные отношения через
систему
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юридических средств и их комплексов, а также механизм
правового

регулирования в целом.

Правовое регулирование характеризуется диалектическим
единством

двух взаимосвязанных и взаимообусловленных процессов –

управленческого воздействия и автономной самоорганизации,
которые

обнаруживают себя во всех структурных компонентах механизма

правового регулирования, проявляются на различных этапах его

функционирования, последовательно сменяя и уравновешивая друг
друга.

Только в единстве и при условии оптимально сбалансированного
сочетания

они делают процесс работы данного механизма полноценным и

эффективным.

2. Механизм правового регулирования (МПР) – это система

деятельности субъектов, связанная с созданием и практическим

использованием юридических средств, объединенных в
инструментальные

комплексы (правовые механизмы), функционирование которой через
ряд

последовательных стадий приводит к достижению тех или иных

юридически значимых целей.

На уровне теоретического анализа следует различать абстрактный
и

фактические механизмы правового регулирования. В конструкции

абстрактного механизма правового регулирования могут быть
выделены

несколько структурных подсистем. В зависимости от
материальной

природы составляющих элементов в качестве таких подсистем
выступают:

а) субъектная подсистема, которая охватывает многообразных

участников процессов создания и практического использования
правового

инструментария;

б) инструментальная подсистема, включающая все регулятивные

правовые средства-инструменты (запреты, дозволения,
обязанности,

санкции и др.), объективированные в конструкциях норм
позитивного

права;
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в) функциональная подсистема, в состав которой входят
правовые

отношения, юридические факты, правореализационные и

правоприменительные акты, правомерная деятельность субъектов

правового регулирования, связанная с созданием и
практическим

использованием юридических средств-инструментов.

В соответствии с основными стадиями функционирования МПР в
его

структуре необходимо выделять такие подсистемы, как:

а) механизм правообразования, сочетающий в себе механизмы

стихийно-эволюционного правогенеза и
рационально-планомерного

правотворчества;

б) механизм прямой правореализации;

в) механизм правоприменения (факультативная подсистема).

Фактические механизмы правового регулирования отличаются

значительной вариативностью, неоднородностью своей
субъектной,

инструментальной и функциональной структуры.

3. Инструментальный анализ механизма правового
регулирования,

произведенный на микроуровне (уровень функционирования
базовых

правовых средств и их комплексов), а также на мезоуровне
(уровень

отдельных регулятивных подсистем МПР), позволяет обнаружить

существование в его структуре таких феноменов, как правовые
механизмы.

Правовые механизмы – системно организованные комплексы
(связки)

правовых средств, функционирование которых направлено на
достижение

конкретных целей правового регулирования и осуществляется
поэтапно по

определенной нормативно заданной процедуре. Существенными

свойствами правовых механизмов выступают: комплексный
(сложный)

инструментальный состав, системный характер, динамическая

(функциональная) природа, целеориентированность,
алгоритмичность

действия.
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Правовые механизмы, включенные в структуру МПР, весьма

неоднородны и отличаются значительным разнообразием. Их
можно

классифицировать по отраслевой принадлежности на отраслевые,

подотраслевые и межотраслевые. По степени сложности

инструментальной структуры они делятся на микромеханизмы
(например,

механизм подачи искового заявления), мезомеханизмы
(например,

механизм предварительного следствия) и макромеханизмы
(механизм

эволюционного правогенеза, механизм правотворчества, механизм
прямой

правореализации, механизм правоприменения). В зависимости от

юридической природы включенных в их состав юридических
средств

правовые механизмы могут быть материальными и
процессуальными,

частноправовыми и публично-правовыми. По степени эффективности
их

можно разграничить на эффективные, частично эффективные и

неэффективные.

4. Управление в правовом регулировании – процесс

целенаправленного рационального планомерного формирования

субъектами системы юридических средств, а также их
аналогичного

практического использования для решения поставленных задач.

Управление в правовом регулировании характеризуется такими

закономерными свойствами, как информационно-коммуникативный

характер, рациональность, целенаправленность,
опосредованность

правовыми средствами, планомерность (поэтапность),
результативность.

Управление в правовом регулировании проявляется в
установлении

субъектами данного процесса нормативно-правовых положений, а
также в

совершении (принятии) ими актов толкования, реализации и
применения

права с целью воздействия на сознание, волю и поведение
управляемых

субъектов.

5. Самоорганизация в правовом регулировании – процесс
автономного

(неуправляемого или слабоуправляемого) формирования
структурных
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компонентов механизма правового регулирования, а также
аналогичного

практического использования правовых средств и механизмов
субъектами

правотворческой и правореализационной деятельности. Фактор

самоорганизации имманентно присущ процессу правового
регулирования,

его механизму и подсистемам данного механизма вне зависимости
от

фактической конструкции последних.

Самоорганизация в правовом регулировании не является прямым

аналогом самоорганизации в иных сферах (физической,
химической,

биологической и пр.), отличается некоторой спецификой, имеет
особый

алгоритм развития, что обусловлено особенностями природы и

конструкции механизма правового регулирования, определяющим

действием в нем «человеческого» фактора и существенной ролью

управленческого параметра.

Закономерными свойствами процессов самоорганизации в
правовом

регулировании являются:

- свободный выбор, возникающий для субъектов правового

регулирования на различных этапах данного процесса: при
отборе

подлежащей использованию (соблюдению, исполнению,
применению)

правовой нормы, толковании ее смысла, вступлении в правовые
отношения,

использовании тех или иных правовых средств, формировании
правовых

позиций, принятии решений, совершении юридически значимых актов
и

др.;

- относительно автономный (неподконтрольный или слабо

подконтрольный «внешнему» управлению) характер развития;

- нелинейность (вариативность), проявляющая себя в

множественности потенциальных альтернативных вариантов
развития

процесса на определенных его стадиях;
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- элемент случайности (частичная непредсказуемость) развития

процесса;

- ограниченный характер, обусловленный тесной взаимосвязью с

действием управленческого фактора в правовом регулировании.

6. Формами проявления самоорганизации на микроуровне

функционирования МПР (уровень формирования и действия
отдельных

правовых средств) выступают эволюционный генезис правовых
норм,

автономное (на основе свободной воли) использование
(неиспользование)

субъектами правовых средств, аналогичное выполнение ими

правогенерирующих функций, элементы свободного выбора при

совершении (принятии) ими правоинтерпретационных,

правореализационных и правоприменительных актов и др.

На мезоуровне (в отдельных подсистемах МПР) начало

самоорганизации проявляется в возникновении синергетических

(когерентных) эффектов – процессов неуправляемой
«синхронизации»

поведения множества субъектов, совершения ими однотипных

поведенческих актов, возникновения типичных форм правотворческой
и

правореализационной практики, формирования стандартных
моделей

принятия юридически значимых решений, массового использования
того

или иного правового института, юридического средства и т.п.

На уровне макроанализа (в масштабе функционирования МПР в

целом) самоорганизация обнаруживает себя в формировании и

поддержании отдельных сфер, в которых структуры правовых
отношений

возникают, трансформируются и исчезают относительно независимо
от

целенаправленного управленческого воздействия со стороны
публично-

правовых субъектов.

7. Наиболее существенными внутрисистемными факторами,

создающими условия для развития самоорганизационных процессов
в

МПР, являются, во-первых, принципиально не устранимая свобода
воли
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субъектов правового регулирования и, как следствие, –
потенциальная

возможность автономного выбора ими варианта юридически
значимого

поведения; во-вторых, характеристики нормативного компонента
МПР.

В числе последних особую роль на микроуровне правового

регулирования играет баланс стимулирующих и ограничивающих
правовых

средств-инструментов. На уровне мезо- и макроанализа МПР
возможности

и границы развития самоорганизационных эффектов проявляют себя
через

такие комплексные характеристики правового регулирования,
как

принципы, методы, режимы и типы. Наиболее благоприятные условия
для

проявления относительной свободы и автономии в поведении
субъектов

создает использование принципа децентрализации;
диспозитивного

(дозволительного), декларативного, рекомендательного и
поощрительного

методов; стимулирующих режимов и общедозволительного типа
правового

регулирования.

Одним из внутрисистемных факторов, способных выступать в

качестве «стимула» к развитию самоорганизационных процессов
в

правовом регулировании, являются технико-юридические
параметры

нормативно-правовой информации (абстрактность,
согласованность,

пробельность, коллизионность и др.), которые в совокупности
могут быть

охарактеризованы через ту или иную меру ее определенности

(неопределенности).

8. Важной юридической предпосылкой к развитию

самоорганизационных процессов в правовом регулировании
является

децентрализация последнего, которая выражается в наличии

множественности субъектов, потенциально способных принимать

самостоятельные правотворческие и правореализационные
решения.

Децентрализация как принцип организации правового
регулирования

порождает (в единстве с иными факторами) объективную
возможность

относительно свободного (неуправляемого) выбора при формировании
и
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использовании правовых средств. Самоорганизация же в
правовом

регулировании выступает закономерным следствием и одним из
аспектов

его децентрализации. Самоорганизационные процессы проявляют себя
как

при централизованной, так и при децентрализованной модели
правового

регулирования, однако в последнем случае они получают гораздо
больше

стимулов к развитию.

9. Алгоритм развития управленческих и самоорганизационных

процессов в правовом регулировании и их результаты
обусловлены

информационным воздействием на сознание и поведение
субъектов

многочисленных и изменчивых детерминирующих факторов,
действующих

в комплексе с различной степенью интенсивности. Среди таких
факторов

можно различать универсальные и ситуативные, типичные и
нетипичные,

объективные и субъективные, внутрисистемные (характеристики
самого

МПР) и внесистемные (внешние, лежащие за рамками структур
МПР).

Успешное прогнозирование результатов развития управленческих
и

самоорганизационных процессов в правовом регулировании
предполагает

выделение доминирующих факторов детерминации, то есть таких,
которые

в каждом конкретном случае оказывают определяющее воздействие
на

процессы формирования и функционирования правовых средств и

механизмов. Доминирующий характер таких факторов определяется,
в

первую очередь, их информационными характеристиками, такими,
как

объем соответствующей информации, интенсивность и периодичность
ее

воздействия на тот или иной компонент МПР, способ воздействия на
волю

и поведение субъектов, а также полнота, точность,
достоверность,

доступность (ясность) информационного контента.

10. Важную роль в развитии процессов управления и

самоорганизации в правовом регулировании играют принципы
конкуренции

(конфликта) и кооперации (сотрудничества) детерминирующих
факторов.
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Возможность того или иного детерминирующего фактора
определить

направление развития и конечный результат праворегулятивного
процесса

во многом зависит от характера его взаимодействия с иными

детерминирующими факторами. Если такое взаимодействие носит

кооперационный (ассоциированный) характер, шансы на
доминирование

данного фактора существенно вырастают. В ситуации
конкуренции

множества детерминирующих факторов выбор субъектом модели

юридически значимого поведения и используемых правовых
средств

зависит от возможности того или иного фактора «победить» в

конкурентной борьбе иные и выступить в качестве
доминирующего

параметра.

11. Управление и самоорганизация в правовом регулировании

выступают взаимоограничивающими факторами, один из них
определяет

пределы распространения другого. Границы управленческого
воздействия в

механизме правового регулирования обусловлены существованием в
нем

самоорганизационного начала. Самоорганизация в правовом
регулировании

также не может быть абсолютной, она ограничена
управленческим

параметром, зависит от его масштаба, интенсивности, сферы
применения.

Чем более активно в правовом регулировании проявляет себя
фактор

управления, тем меньше ресурсов остается для развития

самоорганизационных процессов, и наоборот.

Баланс сочетания факторов управления и самоорганизации в

правовом регулировании обусловлен, прежде всего, такими
параметрами

последнего, как особенности предмета, целей, принципов,
доминирующий

тип, используемый правовой инструментарий. Неправовыми
факторами,

определяющими такой баланс, выступают качественные
характеристики

правового сознания, общей и юридической культуры субъектов;
уровень их

творческой правомерной активности; характеристики
политического

режима, в рамках которого функционирует правовая система;
исторический

опыт и традиции правового регулирования и др.
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12. В зависимости от баланса сочетания начал управления и

самоорганизации следует различать два типа правовых
механизмов:

1) централизованные (субординационные) правовые механизмы, в

функционировании которых фактор управления преобладает, а
начало

самоорганизации ограничено и играет второстепенную роль. Их
специфика

заключается в том, что они основаны преимущественно на
использовании

императивного метода правового регулирования; рассчитаны на

субординационный тип связей субъектов правовых отношений; в
их

структуре доминируют юридические средства управленческого
характера

(обязанности, запреты, санкции, нормативно-правовые акты,

правоприменительные и охранительные акты и пр.). Подобные
виды

правовых механизмов широко распространены в сфере
публично-правового

регулирования, в таких отраслях позитивного права, как:
конституционное,

административное, уголовное, финансовое,
гражданско-процессуальное,

уголовно-процессуальное и др.

2) децентрализованные (автономные, координационные) правовые

механизмы, в функционировании которых самоорганизационное
начало

преобладает, а элементы управления выполняют вспомогательную

гарантирующую функцию. Их особенности связаны с тем, что они

основаны преимущественно на использовании диспозитивного
метода

правового регулирования; предполагают координационный тип

взаимодействия субъектов правовых отношений; в их
конструкции

доминируют правовые средства, рассчитанные на инициативное

автономное использование субъектами (субъективные права и
свободы,

договоры, консенсуальные процедуры преодоления конфликтов и
др.)

Подобные механизмы наиболее широко используются в сфере
правового

регулирования международных отношений, а также в отраслях и

подотраслях частного права: гражданского, семейного,
трудового,

предпринимательского, авторского и др.
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13. Самоорганизация в правообразовательном процессе
заключается

в совершении его субъектами автономных (не направляемых извне
чьей-

либо руководящей волей) действий, приводящих к формированию

принципов и норм позитивного права. В процессах
эволюционного

правогенеза формами таких действий служат многократное
повторение

привычной модели поведения (при выработке правовых обычаев),

конструирование нормативных положений правовой доктрины в
ходе

научного творчества ученых-юристов, формулирование и
пропаганда

религиозно-правовых догматов. В рамках рационального

целенаправленного правотворчества начало самоорганизации
выражается в

творческом характере данного процесса, в наличии
консенсуальных

процедур правогенеза, в свободе законодательной инициативы,
в

казуальной детерминации правотворческих проектов, в
возможности

выбора варианта законодательного решения (правотворческая
дискреция) и

др.

14. В зависимости от баланса факторов управления и

самоорганизации в правообразовательных механизмах, последние
могут

быть классифицированы на три типа:

1) механизмы управляемого правотворчества, в которых
параметр

управленческого воздействия на субъектов, формирующих
юридические

нормы, максимально усилен при сохранении некоторых возможностей
для

развития самоорганизации. Участники правотворческого
процесса

действуют здесь по четким процедурным правилам, реализуя

установленный в положениях закона правотворческий алгоритм.
Их

деятельность в максимальной степени подконтрольна внешнему
публично-

правовому управленческому воздействию и одновременно является
его

продолжением. Подобные правовые механизмы работают главным
образом

при формировании таких источников права, как правовые
принципы,

судебные прецеденты, нормативно-правовые договоры и нормат�
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